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«Antes el liceo era la antesala para la carrera liberal; el organismo encargado de
seleccionar para el profesionalismo. En definitiva, constituia un organismo de
seleccion de capacidades y, también hay que reconocerlo, de seleccion de cla-
ses sociales. [...] no era un liceo para todos, sino para una élite social e intelec-
tual. Pero los tiempos han cambiado. Hoy no se concibe un ciclo completo de
cultura elemental sin el aporte del liceo. [...] En el viejo concepto, el mejor liceo
era el que sacrificaba mas nifos, pero que lograba mayor nimero de sobresa-
lientes. En el concepto actual sucede una cosa distinta: es el mejor y el mas me-
ritorio el liceo que lucha contra la desigualdad cultural, buscando la formacion
del mayor numero, aun en detrimento de la sabiduria académica de los menos».

Julio Castro (1949).






Presentacion

Uruguay ha sido considerado a lo largo de su historia como uno de los paises con mejor
educacion dentro de la region; comparable, incluso, con los paises mas desarrollados;
distinguido, en particular, por la temprana alfabetizacion de su poblacion y por la tam-
bién temprana universalizacion del acceso a educacion primaria. Sin embargo, en las Ul-
timas cuatro décadas el pais ha progresado en el terreno educativo a un ritmo mas lento
que el de sus vecinos de la region y, sin dudas, que el de los paises mas desarrollados.

Aunque Uruguay sigue exhibiendo indicadores positivos en los niveles de educacion
inicial y educaciéon primaria —al menos en comparacion con el resto de los paises de
la region—, presenta datos muy preocupantes en educacion media. Al examinar la
evolucion de las tasas de egreso en los distintos niveles de ensefianza entre 1991y 2008,
se advierte claramente una tendencia al estancamiento.

Pese a los esfuerzos realizados por las sucesivas administraciones de gobierno desde
la restauracion democratica en el campo de la educacién (en particular, el incremento
entre 2005 y 2009 de la inversion plblica destinada a la ensefianza), el sistema educativo
nacional no ha logrado incrementar significativamente los niveles de egreso de la
educacion media. Al igual que hace veinte afios, en el presente, grosso modo, uno de
cada tres adolescentes no logra culminar la educacion media basica (nueve afos de
ensefianza) y casi dos de cada tres no logran finalizar la educacién media superior, lo que
ubica al pais incluso por debajo del promedio de los paises de la region de similar nivel
de desarrollo humano.

En este marco, UNICEF desea reafirmar su compromiso con el pais, su gobierno y sus
autoridades educativas, en la busqueda de estrategias que permitan, a corto plazo, reducir las
elevadas tasas de desvinculacion de la ensefianza media y promover trayectorias educativas
de calidad.

En diciembre de 2009, UNICEF organizd, con las autoridades educativas, un taller de
trabajo dedicado a reflexionar sobre la situacion de la educacion media y a debatir en
torno a posibles estrategias para superar algunos de los obstaculos que enfrenta desde
hace afos. En esta instancia participaron expertos internacionales y académicos de todas
las universidades del pais; fue la expresion de distintas visiones tedricas y aun politicas sobre
el quehacer educativo. De ese espacio plural surgieron un conjunto de recomendaciones
que luego fueron elevadas a la Comision Multipartidaria sobre Educacion (convocada por
el presidente de la Republica, José Mujica), con el propdsito de alcanzar amplios acuerdos
nacionales sobre temas estratégicos para el desarrollo nacional.

Prosiguiendo con esta linea de apoyo técnico deseamos poner este trabajo, elaborado
por el equipo técnico de nuestra oficina, a disposicion de la comunidad educativa. Se
trata de un diagndstico que presenta nuevos hallazgos empiricos y el anlisis de los
factores que estarian en la base de los retos y oportunidades que nos convocan.

Garantizar el derecho a la educacién (en particular, lograr que todos los adolescentes
accedan a la ensefianza media, realicen trayectorias de calidad y logren finalizar este nivel
educativo vital en las sociedades contemporaneas) supone no solo una contribucién al
gjercicio integral de todos los derechos, sino también un aporte al desarrollo sostenido
y sustentable del pais. Esperamos que este trabajo constituya una contribucion mas en
esa direccion.

Egidio Crotti
Representante de UNICEF en Uruguay
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Introduccion

La universalizacion de la educacion media constituye en Uruguay, de igual forma
que en otros paises de la region (Argentina y Chile, en particular), uno de los obje-
tivos principales en materia educativa desde hace varias décadas. La Constitucion
vigente, que data de 1967, en su articulo 70 establece la obligatoriedad de la ense-
fianza media, agraria o industrial y eleva, asi, el objetivo que el pais se habia propues-
to en la Constitucidon de 1952, que en su articulo 70 definia a la ensefianza primaria
como Unico tramo obligatorio.

Laley14101de enero de 1973 establecié que la « educacion sera obligatoria, comun
y general, en el primer nivel para la escolar o primaria y en el segundo nivel hasta
tres afios minimos de la educacion secundaria basica». Como se puede apreciar,
tanto en la Constitucién como en la ley, hacia fines de los afios sesenta y comienzos
de los setenta del siglo pasado, el pais ya se habia propuesto la obligatoriedad de
la ensefianza media y habia definido en forma precisa su alcance hasta los tres
primeros anos del ciclo, esto es, lo que internacionalmente en general se denomina
educacién media basica.

Si se revisan los debates y las reflexiones que en los afos cincuenta y sesenta del siglo
pasado se plantearon sobre la educacion (el trabajo de Julio Castro de 1949, citado en la
portada, o el Informe sobre el estado de la educacion en el Uruguay. Plan de Desarrollo
Educativo de la ciDe’ de 1965), facilmente se puede advertir esa intencion de ampliar la
obligatoriedad de la ensefianza al tramo medio, en sintonia con lo que desde hacia ya
algunas décadas venia ocurriendo en los paises mas desarrollados.

Desde la restauracion democratica en 1985, en sucesivas resoluciones legislativas,
el Estado uruguayo ha ido reafirmando el propdsito de ampliar la obligatoriedad
de la ensefianza al nivel medio. En 1990, la ratificacion por el Poder Legislativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 1989 implicod reafirmar ese
proposito. En este sentido, conviene recordar el articulo 28 de la cDN: « Los Estados
partes [...] deberan en particular [...] fomentar el desarrollo, en sus distintas formas,
de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer
que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas, tales como la implantacién de la enseiianza gratuita y la concesion de
asistencia financiera en caso de necesidad ».

Finalmente, la ley General de Educacion, nimero 18437, aprobada en diciembre de
2008, extiende la obligatoriedad de la ensefianza a la educacion media superior, y cierra,
asi, el proceso iniciado con la Constitucion de 1967 y la ley de 1973. En su articulo 7,
la ley de 2008 establece como «obligatoria la educacion inicial para los nifios y nifas
de cuatro y cinco afnos de edad, la educacion primaria y la educacion media basica y
superior », y sefiala que «a tales efectos, se asegurara la extension del tiempo pedagogico
y la actividad curricular a los alumnos de educacion primaria y media basica ».

Pese a que la obligatoriedad de la educacion media fue establecida hace ya
cuatro décadas, Uruguay no ha logrado, desde ese entonces, avances significativos
—al menos en comparacién con otros paises de la region y con los paises mas
desarrollados— con respecto al aumento de los niveles de finalizacion de la

1 La Comision de Inversion y Desarrollo Econémico que liderd, a comienzos de los afios sesenta, el
Cr.Enrique Iglesias, responsable de la elaboracion de sendos estudios sobre distintas areas del desarrollo

nacional, asi como de los correspondientes planes de accion, entre ellos el dedicado a la educacion.

La universalizacion de la educacion media en Uruguay. Tendencias, asignaturas pendientes y retos a futuro

13



14

educacion media. Solamente 7 de cada 10 uruguayos que nacieron en 1973, cuando
se extendio legalmente la obligatoriedad de la enseiianza a los primeros tres afios de
la educacion media, han logrado completar este nivel; los tres restantes finalizaron
a lo sumo la educacién primaria. Entre los jovenes que tenian de 18 a 20 afios de
edad en 2008 (por tanto, personas que ingresaron a la educacion primaria entre
1994 y 1996, mas de veinte aflos después de la aprobacion de la ley de 1973), el
porcentaje de finalizacién de la educacion media bésica seguia siendo bajo (69,3),”
practicamente el mismo valor que el observado décadas atras.

Si bien obligatoriedad y universalizacion de la ensefianza no son conceptos
equivalentes, cabe suponer que al definir un tramo de ensefianza como obligatorio
los paises estan realizando una fuerte apuesta, para lograr el objetivo de que todas
las personas accedan a dicho nivel y logren finalizarlo, a la vez que reciben en ese
trayecto una educacion de calidad. En ese sentido, se podria afirmar que el pais
aun no ha logrado alcanzar los objetivos propuestos hace casi cuarenta afios en
materia de acceso y egreso de la educacion media basica. Mas inquietante resulta
constatar que la brecha que existia a comienzos de los afios setenta del siglo pasado
entre la realidad y los objetivos declarados en el marco legal no se ha reducido
significativamente en las ultimas cuatro décadas, o que, en todo caso, la disminucion
de ese gap ha sido modesta.

Los datos y el analisis que se presentan a continuacion con respecto al fenébmeno
del abandono educativo (no solo en la enseflanza media, sino también en la
primaria), buscan persuadir al lector acerca de la complejidad del tema. El abandono
educativo (contracara de los bajos niveles de culminacion de la educacion media
basica y media superior) no es un fendmeno nuevo en Uruguay y, mucho menos, de
simples comprensién y abordaje.

Quien imagine que la causalidad de este fendbmeno es atribuible a una unica
variable 0 a lo sumo a unos pocos factores (entre otros, los recursos destinados a la
ensefanza, la formacion de los docentes, la oferta curricular y la gestion educativa
en todos sus niveles), y que las responsabilidades son imputables a un tnico actor
0 a lo sumo a unos pocos agentes, probablemente se esté equivocando y esté
disefiando, en el mejor de los casos, respuestas parciales para abordar el tema.

Por su magnitud y por las multiples causas que lo determinan, el abandono
educativo se debe abordar desde multiples politicas y diversas transformaciones,
no solo desde las que refieren al campo de la educacion. Basados en esa premisa,
en las proximas paginas intentaremos analizar en forma exhaustiva algunas de la
dimensiones del fendmeno, para aportar, como resultado del analisis, posibles pistas
para enfrentar, en el mediano y en el largo plazo, ese objetivo tan anhelado por
el sistema educativo nacional desde hace varias décadas: la universalizacion de la
educacion media, en tanto expresion del ejercicio pleno del derecho a la educacion
y condicion necesaria para el logro de mayores niveles de desarrollo social.

La finalizacion de la educacion media en Uruguay:
avances lentos y modestos

En el transcurso del siglo pasado, el sistema educativo uruguayo fue considerado
como uno de los mas desarrollados de América Latina, incluso en comparacion,

2 Ver grafico 4.



en algunas dimensiones relevantes (aunque basicas en la actualidad, como el nivel
de alfabetizacion de la poblacion o la cobertura de la educacion primaria), con los
sistemas de los paises mas desarrollados.

A comienzos del siglo pasado, Uruguay ya habia alcanzado altos niveles de
cobertura en ensefianza primaria, en contraste con el panorama dado en los paises
de la region. Entre los censos de poblacion de 1908 y 1963 la matricula de educacion
primaria se multiplicd por cuatro, en tanto la poblacién en edad escolar no llego
a duplicarse (de hecho, registr6 solamente un incremento de 83 %). En 1908, hace
mas de cien afos, la matricula de educacion primaria representaba ya el 57 % de la
poblacion en edad escolar, un porcentaje excepcionalmente alto para la época y
para la region. En 1963, la matricula de educacion primaria representaba el 122 % de
la poblacién en edad escolar, lo cual implica que el nUmero de nifios matriculados
superaba ampliamente a la poblacién en edad de asistir al nivel. Ademas, cabe
consignar que mas del 75 % de las personas que ingresaron al sistema educativo
entre 1945 y 1954 —quienes hoy tienen aproximadamente entre 6o y 69 afos
de edad— logré culminar la educacion primaria y mas de un tercio, finalizar la
educacion media basica.

Estetempranodesarrollodelaensefianzaformal,asicomosurapidaconsolidacion
institucional y su expansion territorial, constituye, a la vez, un resultado o un efecto
del crecimiento econémico y del desarrollo del pais desde el ltimo cuarto del siglo
xix hasta fines de los afios cincuenta del siglo xx, y una de sus principales causas o
variables explicativas. En tal sentido, es necesario recordar que durante todo ese
periodo el piB per capita de Uruguay fue similar al promedio de las economias
europeas —entre ellas, algunas de las principales potencias econémicas del mundo:
Alemania, Francia y Reino Unido—, comparable al promedio de Estados Unidos,
Canada, Australia y Nueva Zelanda, y significativamente mayor al promedio de los
vecinos de la region (De Armas, 2009: 32 y 33). Tras este periodo (mas precisamente
hacia fines de los afios cincuenta y comienzos de los sesenta), la economia uruguaya
comenzo a mostrar signos de estancamiento, que eran, en cierto sentido, expresion
de la crisis de un modelo de desarrollo que habia sido exitoso hasta ese momento,
al menos por sus resultados. A titulo de ilustracion, cabe sefalar que entre 1960
y 2004 la economia uruguaya registré una tasa anual de crecimiento claramente
inferior al registro mundial (respectivamente, 1,9 % y 3,7 %), con el agravante de
un elevado nivel de volatilidad de las tasas de crecimiento (Bértola y Bittencourt,
2005), reflejo de la sucesion o alternancia entre fases de marcado crecimiento y
periodos recesivos, coronados por abruptas crisis (1982 y 2002). La trayectoria
educativa del pais —y, mas en general, su trayectoria en términos sociales— no
escapo al derrotero que siguié su economia.

Al examinar la evolucion de las tasas de egreso de la educacion en el transcurso
de las Gltimas cuatro o cinco décadas (en particular, las que corresponden a la
ensefianza media basica y a la media superior), facilmente se puede advertir una
tendencia al estancamiento. Hasta fines de los afios cincuenta del siglo pasado el pais
habia logrado incrementar en forma sostenida el nivel educativo de su poblacion.
En ese periodo, se advierte una tendencia sostenida al aumento de los niveles de
egreso en todos los subsistemas educativos.

Como se puede apreciar en el grafico 1, si se compara a las personas que
en 2008 tenian 70 o mas afos de edad (quienes habian ingresado al sistema
educativo hasta 1944) con quienes tenian entre 50 y 59 afos (quienes
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ingresaron a laeducacidn entre 1955y 1964, tiempo en el que Uruguay comenzo
a padecer los primeros sintomas de la crisis econémica), facilmente se puede
observar la tendencia al aumento del nivel educativo de la poblacion: la tasa
de finalizacion de la educacion primaria aument6 de 62,9 % a 85,9 %; la de
media basica, de 21,8 % a 50,3 %; la de media superior, de 11 % a 27,5 %; la de
terciaria, de 4,4 % a 10,4 %.

Tras ese periodo se inicia una larga fase, que llega hasta el presente, de modestos
incrementos de las tasas de egreso en todos los subsistemas o niveles educativos.
Asi, en los Gltimos cuarenta o cincuenta afios, Uruguay experiment6 pequefios
incrementos en las tasas de finalizacion de la educacion media y superior o terciaria,
en comparacion con los paises mas desarrollados e incluso con los paises de la
region.

Grafico 1

Personas de 25 0 mas ainos de edad en Uruguay, por tramos etarios

y segun el maximo nivel educativo alcanzado. Total del pais. Aflo 2008.
En porcentajes

M Finalizaron primaria
M Finalizaron ciclo basico de educacion media

Finalizaron ciclo superior de educacion media (secundaria o técnica)
Finalizaron educacion terciaria (universidad u otros)

94,6 954

92,7

629 |
36
A —
218
N ™™ 11
..... 8,7
44
70 afos y mas 60 a 69 afios 50a 59 afos 40 a 49 afos 30a39aiios 25a29aios
Ingresaron a Ingresaron a Ingresaron a Ingresaron a Ingresaron a Ingresaron a
primaria en 1944 primaria entre 1945 primaria entre 1955 primaria entre 1965 primaria entre 1975 primaria entre 1985
0 antes y 1954 y 1964 y 1974 y 1984 y 1989
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Fuente: elaboracion propia, a partir de datos publicados en el Anuario Educativo 2008 del Ministerio de Educacion y Cultura del

Uruguay.

Los datos presentados permiten concluir que en el presente solo 36 de cada
100 jovenes uruguayos de entre 25 y 29 afios de edad han logrado completar la
educacion media superior, apenas 8,5 puntos mas que la tasa registrada entre las
personas de 50 a 59 afos, la generacion de sus padres, por asi decirlo. Los datos



sugieren que Uruguay no ha logrado, en las ultimas décadas, cumplir con uno de los
objetivos que las sociedades suelen perseguir en el campo de la educacion: lograr
que sus generaciones mas jovenes alcancen un nivel de formacion, y quizas de
oportunidades, superior al de sus mayores.

Si se compara a Uruguay con otros paises, con relacion a la evolucion de los niveles
de finalizacion de la educaciéon media durante las ultimas décadas, se advierte, en
forma clara, el estancamiento en los logros educativos que exhibe el pais.

En el grafico 2 se puede observar que durante las ultimas décadas el crecimiento
de la tasa de egreso de la educacion media superior en Espafa, Italia, Portugal,
Grecia, Irlanda y Corea ha sido significativamente mayor que en Uruguay. También
Argentina y Chile muestran un mayor grado de progreso que Uruguay. En suma,
la evidencia indica que paises que décadas atras mostraban niveles de egreso de la
educacién media similares o levemente superiores a los de Uruguay, hoy exhiben
tasas de egreso significativamente mayores a las del pais.

Grafico 2

Paises seleccionados de la ocDe®™ y América del Sur por el porcentaje de
poblacion entre 25 y 64 anos de edad que ha completado la educacion
media superior, agrupada por tramos de edad. Ao 2003
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Fuente: ocDE (2006): Education at a Glance 2005, OCDE, Parfs, tabla A1.2a, <http://www.oecd.org>. Nota: (1) Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. Los datos de estos paises corresponden a 2002.

Resulta mas inquietante el panorama si se compara el desempeiio de Uruguay
con el de los paises de la region, los que décadas atras mostraban, en promedio,
indicadores educativos claramente inferiores.

Seg(n un estudio recientemente publicado por la CEPAL (CEPAL, 2008: 130), en
1990 el 32 % de los jovenes uruguayos de 20 a 24 afios de edad habia logrado culminar
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la educacion media superior, lo que ubicaba al pais en los primeros puestos de la
region, detras de Chile y Argentina. Al afo 2006 este indicador apenas habia crecido
a39 %. En ese periodo, en cambio, varios paises de la region lograron incrementar en
forma significativa los niveles de finalizacion de la educacion media superior: Chile,
Argentina e incluso Brasil. En consecuencia, entre 1990 y 2006 Uruguay descendio
del cuarto al décimo puesto dentro de la region, con respecto a la tasa de egreso o
graduacion de la educacion media superior.

Si se compara a Uruguay con los paises de «desarrollo humano alto» (PNUD,
2010)’ de la region, respecto a la evolucion en las Gltimas dos décadas de los niveles
de egreso o finalizacion de los subsistemas de educacion primaria, media basica y
media superior, se advierte, una vez mas, la tendencia al estancamiento resefiada y
el nudo critico que el pais enfrenta en la educacién media.

En 2005, Uruguay se ubicaba en el tercer puesto entre los paises con mayor
nivel de graduacion de la educacion primaria (96 %), apenas superado en unos
puntos por Argentina (98 %) y Chile (99 %). Al avanzar hacia la educacion media
basica, Uruguay baja al séptimo puesto, con una tasa de egreso del 71 % (un punto
menos que el promedio registrado dentro de este grupo de paises y 25 menos que el
valor registrado en Chile). Al ordenar a los paises por el porcentaje de jovenes que
culminaron la educacion media superior a mediados de la década pasada, Uruguay
cae al ultimo puesto, con una tasa de egreso del 39 % (16 puntos inferior al promedio
de la region y casi la mitad del valor registrado en Chile).

Dicho en forma mas grafica, en las ltimas décadas, de cada 100 nifios y nifias que
fueron ingresando aio a afo al sistema educativo, 96 lograron finalizar los seis afios
de educacion primaria, solo 71 consiguieron culminar la educacion media basica
(alcanzaron tres afios mas de escolaridad) y apenas 39 completaron la educacion
media superior (doce afos de escolaridad).

3 Once, sin considerar a Cuba, pais que, por otra parte, muestra indicadores de egreso en la educacion

media mas altos que Uruguay.



Grafico 3

Egreso en los distintos niveles de educacion preterciaria en paises
seleccionados de América Latina y del Caribe de desarrollo humano
alto . Alrededor de 1990 y 2006. En porcentajes ™
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Notas: (1) Paises asi clasificados para el afno 2009 por el indice de desarrollo humano de PNUD; ver: PNUD (2010): Informe sobre desarrollo

humano 2009. Superando barreras: movilidad y desarrollo humano, Grupo Mundi Prensa, Nueva York, pp. 157-158. (11) Paises ordenados

de mayor a menor valor en 2006 o circa.
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Culminacion de la educacion secundaria superior (jovenes de 20 a 24 aiios)
B Secundaria superior alrededor de 2006
Secundaria superior alrededor de 1990

Promedio 55
Chile 1990 -2006 80
Argentina (GBA) 1997 -2006  |——— |59
Per1 1997 -2003 65
Colombia 1991 - 2005 50
Venezuela 1990 -2006 | ———— 5
Panama 1991 -2006 55
Brasil 1990 -2006 51
Ecuador (urb.) 1990 -2006 |———— (48
Costa Rica 1990 -2005 43
México 1996 -2006 41
Uruguay (urb.) 1990 -2005 W 39
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: CEPAL/AECID/SEGIB/OI): Juventud y cohesion social en Iberoamérica. Un modelo para armar, Naciones Unidas, Santiago de Chile,
octubre de 2008, pp. 125y 130. Notas: (1) Paises asi clasificados para el afio 2009 por el indice de desarrollo humano de PNUD; ver: PNUD
(2010): Informe sobre desarrollo humano 2009. Superando barreras: movilidad y desarrollo humano, Grupo Mundi Prensa, Nueva York,

pp. 157-158. (11) Paises ordenados de mayor a menor valor en 2006 o circa.

Si en el presente finalizar la educacion media constituye lo que representaba
medio siglo atras la culminacion de la escuela primaria (un pasaporte a la
ciudadania) y, a su vez, completar doce afios de escolaridad de calidad —doce afios
poseducacion inicial— conforma la principal meta a lograr, entonces corresponde
concluir que Uruguay aln tiene un largo trecho por recorrer: mientras 8 de cada
10 jovenes en los paises desarrollados logran ese objetivo y casi 6 de cada 10 en los
paises mas desarrollados de la region alcanzan esa meta, solo 4 de cada 10 logran ese
umbral en Uruguay, relacion que, ademas, ha permanecido practicamente inmavil
en los ultimos veinte afios.

Al examinar la evolucion de las tasas de egreso de los distintos ciclos educativos
entre 1991y 2008 en Uruguay, se consolida la imagen de estancamiento que surge de
la comparacion con el resto de los paises de la region. Como se sefala en el grafico
4, en casi dos décadas practicamente no se ha modificado el porcentaje de jovenes
que han logrado finalizar el ciclo basico de educacion media (67,5 % en 1991y 69,3 %
en 2008) y la educacién media superior (36,5 % y 37,5 %, respectivamente).

20



Grafico 4
Porcentaje de jovenes que egresaron de enseanza primaria, del ciclo
basico y de ensefianza media. Afos 1991 a 2008

MW JOvenes entre 18 y 20 afos de edad que completaron la educacion primaria
B J6venes entre 18y 20 afos de edad que completaron la educacion media basica
Jovenes entre 21y 23 afios de edad que completaron la educacion media superior
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Fuente: Administracion Nacional de Educacién Publica (ANeP), basado en la Encuesta Continua de Hogares (EcH) del Instituto Nacio-

nal de Estadistica (INE).

Elanalisis de la informacion disponible permite concluir que en los tltimos veinte
afos el sistema educativo uruguayo no ha logrado aumentar en forma significativa
los niveles de egreso de la educacion media, pese a los esfuerzos realizados por
las sucesivas administraciones de gobierno: reformas curriculares, institucionales
y, recientemente, legales, asi como el incremento tendencial del gasto publico en
educacion.

Ante este panorama de relativo estancamiento, surge como una sefial alentadora
la presencia de una tendencia moderada, pero sostenida en el tiempo, al aumento
de las tasas de egreso: entre 1998 y 2008, de 64,6 % a 69,3 % en media basica y de
30,7 % a 37,5 % en media superior.*

4 Vale la pena detenerse en el comportamiento de las tasas de egreso del ciclo basico entre 1997 y 2008, ya
que segln las edades de las cohortes sobre las que se tomo la informacion (jovenes que tenian entre 18 'y
20 afos en cada uno de los afios calendario comprendidos en dicho periodo), estas habrian ingresado al
ciclo basico —considerando 12 afios de edad como la edad tedrica de ingreso— entre 1989 y 2002, lo que
permitiria aproximarse a una evaluacion sobre el impacto de las politicas desplegadas en esos arios en el
egreso de la educacion media basica. El promedio simple entre los porcentajes registrados en las cohortes
que ingresaron en la primera mitad de los afios noventa es de 65,4; el promedio entre las cohortes que
ingresaron en el segundo lustro de esa década es de 68,9; el promedio entre las cohortes que ingresaron

desde 1999 a 2002 es 69,4.
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Algunas posibles explicaciones sobre el estancamiento.
:{Queé dice la historia?

Como se intento consignar en el capitulo anterior, el progreso modesto y lento que
ha experimentado Uruguay con relacion a los niveles de finalizacion de la educa-
cion media no se remonta solo a las Gltimas décadas; por el contrario, se verifica
desde fines de los afios cincuenta del siglo pasado. Este hallazgo deberia contribuir
a situar el debate sobre las causas del fendmeno en justos términos, para evitar las
explicaciones unidimensionales y simplificadoras, asi como la atribucion de respon-
sabilidades a unos pocos actores.

La evidencia deja en claro que se trata de un problema de larga data, de un
fendmeno casi estructural que ha trascendido coyunturas particulares y agendas de
politica educativa diferentes. Sin pretender caer en otra posicion que podria resultar
también simplista, y aun en cierta medida inmovilizadora —la «responsabilidad
es de todos»—, parece claro que son varios los factores que han impedido al pais
mejorar, generacion tras generacion, la formacion de sus ciudadanos.

Paraintentaraproximarseaunaposible explicacion, resulta de utilidad reflexionar
acerca del alcance conceptual del derecho a la educacion. En esa linea, el ejercicio
del derecho a la educacion supone los siguientes pasos:

1) acceder sin barreras o restricciones a la ensefanza;

2) poder desarrollar en el proceso educativo un conjunto de capacidades,
conocimientos y aptitudes socialmente valoradas («aprender »);

3) ser parte activa de un proceso educativo que estimule a los agentes
involucrados;

4) permanecer y progresar en los sucesivos ciclos educativos que la sociedad ha
definido como socialmente valiosos y, por ende, deseables para todos;

5) finalizar la educacion formal en condiciones que permitan acceder a
oportunidades de desarrollo.

Lograr que todos los nifios en edad de ingresar a la educacion formal basica
puedan, en sus respectivos trayectos o itinerarios, ejercer el derecho a la educacion,
asi definido, supone el concurso arménico de varios factores:

1) un marco legal e institucional que proteja y propicie el ejercicio del derecho a la
educacion;

2) recursos econdmicos —fundamentalmente, presupuesto publico— suficientes
para el desarrollo de las politicas educativas y la implementacion de servicios
publicos —en tanto bien publico— de ensefianza;

3) politicas de calidad, tanto en contenidos como en el proceso de formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica pablica;

4) propuestas curriculares adecuadas a las caracteristicas, las expectativas y los
intereses de los actores involucrados en el proceso educativo, especialmente los
estudiantes;

5) centros educativos con capacidad para definir y desarrollar proyectos
colectivos;

6) docentes formados, estimulados y adecuadamente remunerados.



La referencia a estos complejos factores pretende prevenir de la tentacion de
explicar los magros resultados educativos seglin una Unica o pocas variables: el
desempeiio de los docentes, la magnitud y composicion del presupuesto educativo
(los salarios docentes), la calidad y la pertinencia del curriculum, el grado de
compromiso de las familias con la educacion, etcétera. Por el contrario, solo sera
posible una mejor comprension de las causas que determinan la realidad del sistema
educativo uruguayo, si se apela a una mirada sistémica (sobre todo el sistema
educativo y no solo sobre el ciclo medio), multidimensional e histérica.

En ese marco conceptual, es necesario examinar con atencion el comportamiento
de algunas variables que han sido claves desde comienzos del siglo pasado hasta el
presente. El grafico 5 muestra la evolucion de tres de esas variables:

1) el porcentaje que representa la matricula de educacion secundaria publica en la
poblacién total del pais,

2) el nimero de liceos publicos;

3) el gasto publico en dicho subsistema medido como porcentaje del piB.

La evolucion de la primera variable permite, de algiin modo, establecer qué
esfuerzo deberia haber realizado la sociedad uruguaya a lo largo de este periodo
histdrico para mantener constante el nivel de inversion en la educacion secundaria
publica. La evolucion de las otras dos variables indica, precisamente, en qué
medida el Estado fue ajustando la prioridad macroecondmica de la inversion en la
educacion secundaria publica a la evolucion de la poblacion a cubrir y en qué grado
fue expandiendo su infraestructura.

La informacion presentada, mas alla de la falta de registros para algunos afos,
permite identificar, grosso modo, tres grandes etapas. La primera, que va hasta
fines de los afos cuarenta del siglo pasado, se caracteriza por un aumento de la
inversion publica destinada a la educacion secundaria publicay unincremento de la
infraestructura (la cantidad de liceos oficiales creados en el periodo), relativamente
acordes a la expansion de la matricula.

La segunda etapa, comprendida entre los afios cincuenta y la primera mitad de
los ochenta del siglo pasado, muestra un significativo crecimiento de la matricula,
un menor incremento en la cantidad de liceos y un relativo estancamiento de la
inversion dedicada al subsistema, medida como porcentaje del pi8, lo que determiné
un ensanchamiento de la brecha entre estas tres variables. En 1950, la matricula del
subsistema publico de educacién secundaria ascendia a 29.000 alumnos, en tanto
existian sy liceos oficiales y un nivel de gasto en el subsistema que rondaba el 0,3 % del
piB (valor de 1947). En 1984, la matricula superaba los 126.000 estudiantes (4.3 veces
mas que 1950) y la cantidad de liceos oficiales ascendia a 153 (2.7 veces mas que en
1950), en tanto el presupuesto destinado a la educacion secundaria publica apenas
rondaba el 0,42 % del PiB (solo una décima mas que en 1947).

La tercera etapa, que va desde la restauracion democratica en 1985 hasta el
presente, se caracteriza por un fuerte aumento en los niveles de inversion publica
en educacion, particularmente en los ultimos cinco afos. Entre 1985 y 2008 la
matricula publica de educacién secundaria pasé de 132.000 alumnos a 222.000 (un
crecimiento acumulado del 68 %), en tanto la cantidad de liceos oficiales se duplicd
(superd los 300 en 2008) y el presupuesto destinado al subsistema se multiplico
por 2.5 (de 0,44 % a 1,08 % del PIB). Pese a estos incrementos, ain no se ha logrado
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reducir totalmente la brecha que se abrié desde los afios cincuenta a los ochenta
del siglo pasado entre la matricula publica de educacion secundaria y la inversion
destinada al subsistema.

Al examinar los casi cien aflos que van de 1912 a 2008, es posible extraer la
siguiente conclusion: mientras el peso poblacional de la matricula publica de
educacion secundaria se multiplicé por 33 (de 0,2 % a 6,8 %), el nUmero de liceos
oficiales lo hizo por 22 y la inversion estatal destinada al subsistema, medida como
porcentaje del P18, por 11 (de 0,09 % a 1,08 %).

Grafico 5

Matricula de educacion secundaria publica como porcentaje de la
poblacion total del pais, cantidad de liceos oficiales y gasto publico en
educacion secundaria como porcentaje del piB. Serie 1912-2008

Matricula educacién secundaria publica / Poblacion total (1912 = base 1)
W Cantidad de liceos oficiales (1912 = base 1)
B Gasto publico en educacion secundaria / PIg (1912 = base 1)
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Fuente: elaboracion propia a partir de: a) informacion sobre matricula y niimero de liceos aportada por el Consejo de Educacion Secunda-
ria (2008), Historia de la educacion secundaria 1935-2008, Ces, Montevideo; b) informacion sobre poblacién extraida del INE; ¢) informacidn

sobre gasto pUblico aportada por la Unidad Multidisciplinaria de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.



De la informacion presentada no deberia deducirse, como conclusién mecanica,
que la prioridad macroeconémica de la inversion publica en educacion secundaria
debiera triplicarse para ser acorde al crecimiento que ha tenido en el dltimo siglo
el peso poblacional de la matricula del subsistema. Si asi fuera, el gasto publico
educativo total alcanzaria valores que ni siquiera se observan, en promedio, en
los paises de la OcDE. Es necesario tener en cuenta que a medida que un sistema
educativo se va masificando, se producen ciertas economias de escala y se
maximiza el rendimiento de los recursos disponibles, tanto presupuestales como
de infraestructura. No obstante lo sefialado, parece claro que el crecimiento en la
inversion destinada a la educacién secundaria publica no fue acorde al aumento de
la matricula.

El rezago de lainversion en educacion media resulta aiin mas notorio si se analiza
la evolucién de la inversion publica y de la matricula en educacién primaria. Como
se puede apreciar en el cuadro 1, entre la segunda década del siglo xx y la primera
mitad del pasado decenio, el porcentaje que representa el alumnado de las escuelas
publicas en la poblacion del pais pasé de 8,73 a 11,89, en tanto la participacion en el
PIB de la inversion publica en educacion primaria pasé de 0,53 a 1,23.

Mientras el peso poblacional de la matricula de los subsistemas de educacion
publica preescolar y primaria se multiplico por 1.36, la participacion en el piB del
gasto publico asignado al subsistema lo hizo por 2.34. La educacion primaria, que ya
habia alcanzado a comienzos del siglo pasado niveles de cobertura muy elevados con
relacion a la poblacidn, desde ese entonces registrd un crecimiento de la inversion
publica que permitié acompanar, e incluso superar, el aumento de la matricula;
un incremento matricular claramente inferior al que se verificé en la educacion
secundaria, en la medida que el proceso de expansion de la escuela publica se inicid
varias décadas antes que el de la ensefianza media.

Cuadro 1

Evolucion del peso de la matricula de educacion preescolar y
educacion primaria publica en la poblacion del pais, y de la prioridad
macroecondmica (% del riB) del gasto publico en estos niveles de
enseiianza en Uruguay. Serie 1912-2008. Promedios para periodos
temporales seiialados

1912 ¢ 1920 | 1930 @ 1940 | 1950 @ 1960 @ 1970 i 1980 : 1990 :@ 2000 2008
1919 | 1929 | 1939 | 1949 | 1959 = 1969 @ 1979 1989 1999 © 2004
Matricula como
porcentaje de la 8,73 9,24 1035 : 10,32 = 11,11 ¢ 1234 ¢ 11,08 : 1135 @ 11,11 : 11,89 | 11,49
poblacion del pais
Gasto publico como
0,53 0,72 093 0,85 = 1,39 1,08 1,00 0,89 1,23 1,61
% del PiB
Evolucién / poblacion
100 106 119 118 127 141 127 130 127 136 132
(1912-1919 = base 100)
Gasto publico / piB
100 136 176 162 = 265 205 191 169 234 306
(1912-1919 = base 100)
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion sobre matricula del INE (2002): Variables del siglo xx, educacion y capacitacion, INE,
Montevideo, p. 3, datos sobre poblacion del INE y datos sobre gasto publico social aportados por el Instituto de Economia de la Facul-
tad de Ciencias Econémicas y de Administracion de la Universidad de la Republica.
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A comienzos del siglo pasado la educacion secundaria era, de hecho, un nivel
reservado a una muy reducida élite: poco mas de 2000 estudiantes (solamente el
0,2 % de la poblacion total del pais). Durante la primera mitad del siglo pasado,
cuando la educacion secundaria estaba reservada a un escaso grupo de la poblacién
(a diferencia de la educacion primaria, que avanzaba hacia su universalizacion), el
esfuerzo macroeconémico que el Estado realizaba en el subsistema, asi como la
infraestructura en la que se expresaba, era mas que suficiente. El paradigma de
educacion secundaria que el sistema planteaba —basicamente ensefianza general,
propedéutica para los estudios universitarios y de muy alto nivel académico— era
acorde al perfil, las expectativas y los intereses de ese reducido ntcleo de poblacion
que llegaba a matricularse en los liceos. Es en ese periodo, y aun hasta comienzos de
los afos sesenta del siglo pasado, que se advierte un crecimiento significativo en los
niveles de graduacion de la ensefianza primaria, asi como también de la educacion
media superior y de la terciaria.

A partir de la primera ola de masificacion de la ensefianza secundaria, y de la
educacion media en general, acontecida entre los afios cuarenta y sesenta del siglo
pasado, se sumaron a este nivel las capas medias de la sociedad. En ese mismo
periodo el pais presento los primeros signos de estancamiento econémico, crisis
social y, finalmente, crisis politica. En ese contexto, la educacion uruguaya comenzd
a mostrar ciertas dificultades para adaptarse al nuevo escenario. La segunda ola de
masificacion de la ensefianza secundaria, acaecida en los afios ochenta y noventa,
cuando se incorporaron al subsistema los sectores de bajos ingresos, hizo aiin mas
evidente las dificultades de la ensefianza media para adaptarse a la ampliacion del
acceso.

En el presente, practicamente todos los nifios logran acceder a la educacion
media (el 96 % de ellos finaliza la escuela primaria, aunque en muchos casos con
experiencias de repeticion y rezago) y casi 9 de cada 10 aprueban al menos un afio
del ciclo basico, pero solo 4 de cada 10 completan la educacién media.

Un aspecto que eventualmente podria representar una «ventana de
oportunidades» para la ensefianza media en los proximos afos, a fin de expandir
en forma significativa los niveles de egreso, es la menor demanda que el sistema
enfrentaria debido a la reduccion de los nacimientos que se viene registrando
en el pais durante los ultimos quince afos. Uruguay ha experimentado en este
periodo una disminucion del nimero de nacimientos, lo que paulatinamente ha
tendido a reducir el tamafio de las cohortes y, por ende, el nimero de alumnos que
anualmente ingresan al sistema educativo. A mediados de la década del noventa
se registraban aproximadamente 58.000 nacimientos al afo, al afo 2000 esta
cifra descendio a 52.000 y actualmente se encuentra en 48.000. Esta tendencia da
cuenta de transformaciones profundas que impactaron o impactaran, en forma
gradual, la magnitud de las cohortes que ingresan afio a afio al sistema educativo.
Esta reduccion del numero total de nacimientos ya ha producido su impacto en los
subsistemas de educacion inicial y primaria (a partir de 2001 en inicial y de 2007
en primaria), pero aiin no ha alcanzado a las edades correspondientes a educacion
media.

Las proyecciones de poblacion realizadas por el INE permiten pronosticar que
el efecto acumulado de la reduccién del nimero de nacimientos impactara en la
educacion media a partir del afio 2012; disminucion que se prolongara por lo menos
hasta 2020. Segun estos prondsticos la cohorte de adolescentes de 12 a 17 afios que en



2010 es de aproximadamente 327.000 personas, en 2015 sera de aproximadamente
309.000 Y 287.000 en 2020 (unos 40.000 adolescentes menos que en 2010).

En la educacion primaria, la reduccion de las cohortes opera en un marco
de universalizacion del nivel, en tanto en la educaciéon media la disminucion
opera y habra de operar en un subsistema educativo que todavia no ha logrado
la universalizacion. Aun asi, el menor niumero de ingresos a la educacion media
podria representar, de facto, una oportunidad para lograr ampliar el acceso,
asi como el egreso a este subsistema. De hecho, si el PIB contintia creciendo
como lo viene haciendo desde 2004 y si se mantiene el nivel de prioridad
macroecondmica (participacion en el PiB) que alcanzo la inversion publica en
educacion mediaen 2009 (tras cincoafios deaumento significativo), lareduccion
de las cohortes que iran ingresando al subsistema en los proximos afos habra
de producir un incremento relativamente importante en la inversién anual
por alumno (De Armas, 2008: 38-40). Por cierto, estas tendencias podran ser
efectivamente aprovechadas como oportunidades si se contintian impulsando
politicas orientadas a transformar aspectos medulares de la propuesta de
educacion media.

La efectiva universalizacion de la educacion media (no solo del acceso al sistema,
sino de la permanencia y del egreso con aprendizajes significativos) parece ser una
de las principales asignaturas pendientes —sino la mas importante— que el sistema
educativo uruguayo debe sortear; una asignatura que el Estado y el pais no han
logrado superar, comossi pudieron hacerlo algunos contados paises latinoamericanos
y los paises menos desarrollados de Europa, que a mediados del siglo pasado partian
de una posicion similar a la de Uruguay.

Las disparidades en los logros

Disparidades en el egreso

Las disparidades en los logros educativos entre adolescentes y jovenes que pertene-
cen a distintos estratos econdmicos constituyen una de las expresiones mas visibles
de la inequidad educativa en Uruguay.

En perspectiva, la situacion de Uruguay, comparada con la de otros paises de la
region, resulta preocupante, al igual que los indicadores de egreso. Pese a ser uno
de los paises menos inequitativos de la region respecto a la distribucion del ingreso
(en la regidon mas inequitativa del orbe, vale aclarar), Uruguay exhibe brechas muy
amplias en los logros educativos entre adolescentes y jovenes que viven en situacion
de pobreza y quienes no enfrentan esa situacion.

Como se puede apreciar en el grafico 6, la tasa de finalizacion de la educacion
media basica entre los jovenes uruguayos en situacion de pobreza es menos que la
mitad de la registrada entre quienes no se hallan en esa condicion: 33,5 % y 71,7 %,
respectivamente. Esta brecha se amplia en forma significativa en la educaciéon media
superior: la graduacion de este nivel es casi seis veces mayor entre los jovenes que no
viven en situacion de pobreza que entre quienes si padecen dicha condicion: 36,4 %
y 6,4 %, respectivamente. Las distancias entre quienes viven en situacion de pobreza
y quienes no padecen dicha condicion son considerablemente mayores en Uruguay
que en Chile, Argentina y Brasil, lo cual resulta llamativo, ya que estos Ultimos
presentan niveles de desigualdad en la distribucion de la renta ostensiblemente
mayores a los de Uruguay.
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Por ultimo, resulta especialmente preocupante constatar que los jovenes
chilenos y argentinos que viven en situacion de pobreza culminan la educacion
media superior en mayor medida que los uruguayos que no viven en situacion de
pobreza: 60 %, 42 % y 36 %, respectivamente (grafico 6).

Grafico 6

Tasas de egreso en ensefanza preterciaria por nivel educativo y
condicion de pobreza en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. Ao
2006/2007. En porcentajes
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Fuente: CEPAL y UNICEF, a partir de procesamientos de microdatos de las encuestas de los paises.

Las diferencias en los logros educativos no solo se advierten entre quienes
viven en situacion de pobreza y quienes no se hallan en esta situacion; también se
observan entre los estratos medios y los sectores de mayores ingresos.

Practicamente todos los jovenes que pertenecen al quintil de mayores ingresos
han finalizado la educacion media basica. En tanto, entre quienes pertenecen al
quintil mas pobre de la poblacion casi 6 de cada 10 no han logrado completar el
nivel. Asimismo, mientras en el quintil de mayores ingresos 7 de cada 10 jovenes
finalizaron la educacion media superior (13 puntos menos que el promedio de los
paises de la OCDE en 2006), en el quintil mas pobre apenas el 7,8 % (un valor similar
al que se registra entre quienes viven en situacion de pobreza) alcanzé esta meta.
En otras palabras, la probabilidad de completar la educacién media y, por ende, de



estar en condiciones formales de acceder la ensefianza terciaria, es diez veces mayor
entre los jovenes que pertenecen al quintil de mayores ingresos, que entre quienes
pertenecen al quintil mas pobre.

Grafico 7
Tasas de egreso por ciclo educativo en Uruguay, segun el quintil de
ingreso al que pertenecen las personas. Ao 2008. Total del pais
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Fuente: Anuario Educativo 2008, Ministerio de Educacion y Cultura de Uruguay.

Al comparar los niveles de finalizacion de la educacion media de los jovenes
que residen en Montevideo y los que residen en el interior del pais, se observan
diferencias muy significativas en el segundo ciclo. Mientras el 45 % de los jovenes
de Montevideo completa la educacion media (una tasa baja, en comparacion con
las de otros paises de la region), solo el 30,5 % de los del interior alcanza este nivel.
La expansion real de la educacion terciaria en todo el pais, pero especialmente
en los departamentos del interior, encuentra aqui su mayor obstaculo. Aunque
se descentralice en el territorio la oferta publica de educacion terciara, superior
o universitaria, dificilmente se podran lograr resultados ambiciosos, si antes no
aumenta en forma significativa el egreso de la educacion media superior, maxime
si se tiene en cuenta que solo 1 de cada 3 jovenes en el interior del pais alcanza ese
umbral.
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Grafico 8
Tasas de egreso por ciclo educativo en Uruguay segun area geografica
en la que residen las personas. Ao 2008. Total del pais
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Fuente: Anuario Educativo 2008, Ministerio de Educacién y Cultura de Uruguay.

Ademas de las inequidades socioecondmicas y territoriales que subsisten en el
pais, es posible identificar en Uruguay, como en muchos otros paises de la region y
el mundo, importantes disparidades entre grupos raciales y/o étnicos.

En el grafico 9 se puede apreciar que en 2009 solo el 38,8 % de los jovenes
afrodescendientes de entre 21y 29 ailos de edad manifestaba que habia culminado el
ciclo basico de educacion media, frente al 67,4 % registrado en el resto de la poblacion
en dicho tramo de edad. Asimismo, solo el 11,9 % de los jovenes afrodescendientes
de entre 21y 29 aios de edad ha completado la educacion media superior, frente al
35,4 % registrado en el resto de la poblacion en este tramo de edad.



Grafico9

Tasas de egreso por ciclo educativo en Uruguay entre personas

de 21 a 29 ainos de edad, segun ascendencia racial principal expresada.
Ao 2009. Total del pais
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Fuente: elaboracién propia, a partir de los microdatos de la ecH del INE.

Al controlar las disparidades por raza segun el nivel socioeconémico de los
jovenes (es decir, al mantener «controlada» la variable ingreso), se observa
claramente que en Uruguay los jovenes afrodescendientes enfrentan mayores
dificultades que el resto de la poblacién juvenil para permanecer y progresar dentro
del sistema educativo. Dicho en forma mas contundente: independientemente
del nivel socioeconémico de las personas, aquellos que son o manifiestan ser
afrodescendientes abandonan en mayor medida el sistema educativo, lo que se
traduce en menores tasas de finalizacion o egreso en cada uno de los subsistemas o
niveles de enseifianza: primaria, media basica y media superior.

El grafico 10 muestra que en todos los quintiles de ingreso la tasa de egreso de
la educacion media superior es claramente menor en los jovenes afrodescendientes
de entre 21 y 29 afos de edad que en el resto de la poblacion en esas edades:
respectivamente, 2,7 % Y 5,6 % en el quintil mas pobre; 10,7 % y 14,7 % en el segundo
quintil; 15,1 % y 26,9 % en el tercero; 25,2 % y 47,6 % en el cuarto; 44,6 % y 74,4 %
en el quintil de mayores ingresos. En otras palabras, tanto en los sectores pobres
como en las capas medias bajas, los sectores medios altos y los estratos superiores
la condicion racial parece ser un factor determinante de los resultados educativos.
La evidencia indica que pertenecer a la poblacion afrodescendiente implica una
discriminacion que se suma a la que genera el hecho de ser pobre o de pertenecer a
estratos de ingresos bajos o medios bajos.
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Grafico 10

Tasas de egreso por ciclo educativo en Uruguay entre personas

de 21 a 29 afos de edad, segun ascendencia racial principal expresada
y quintil de ingreso al que pertenecen ). Afio 2009. Total del pais
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locativo (sin servicio doméstico) por persona.

Con respecto a la inequidad de género en los resultados educativos, los datos
de Uruguay muestran, a diferencia de lo que se observa en muchos otros paises
de la region y del mundo, que los mas perjudicados en términos de permanencia
y progreso dentro del sistema educativo son los hombres. Las jovenes uruguayas
culminan en mayor grado que los jovenes la educacion primaria (95,3 % y 89,7 %,
respectivamente), media basica (72,7 % y 63,3 %) y media superior (41,8 % y 32,2 %).
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Grafico 11
Tasas de egreso por ciclo educativo en Uruguay segun sexo. Ao 2008.
Total del pais
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Fuente: Anuario Educativo 2008, Ministerio de Educacion y Cultura de Uruguay.

Estos datos llevan a plantearse la pregunta acerca de los factores que determinan
que las mujeres permanezcan y progresen mas que los hombres dentro del sistema
educativo, en particular, en la educacion media. Quizas la mayor chance que tienen
los hombres de incorporarse al mercado laboral, ya desde la adolescencia (uno
de los varios factores explicativos de los altos indices de abandono en este nivel),
constituya una de las razones que determinan estas brechas de género a favor de las
mujeres. Por otro lado, constatar que las mujeres permanecen mas tiempo dentro
del sistema educativo y que logran mayores niveles de escolaridad y acreditacion,
no significa que dentro de la educacién no se reproduzcan otro tipo de patrones de
inequidad (de caracter mas cultural) en perjuicio de las mujeres.

Disparidades en los aprendizajes
Los indicadores sobre finalizacion, conclusion o egreso de la educacion media
permiten aproximarse, solo en forma parcial, a la calidad de los resultados edu-
cativos. Los bajos y estables niveles de graduacion no son sino el resultado o
la expresion del fendmeno del abandono o desvinculacién, el cual, a su vez, es
producto de experiencias acumuladas de «fracaso», de procesos y resultados
que van alejando a los niiios de la educacion mucho antes: en la educacion pri-
maria, en la educacion inicial y aun en la fase de desarrollo infantil temprano.
La comprension y la explicacion del abandono en la ensefianza media, asi como
su resolucion, exigen, como se ha sefialado, una mirada sistémica: considerar al
sistema educativo como tal.

Sin perjuicio de ello, existen factores intrinsecos a la educacion media que
merecen ser analizados, para comprender los bajos niveles de egreso que el pais
exhibe en este nivel. Los alumnos de las escuelas uruguayas que han sido evaluados
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en las pruebas estandarizadas de aprendizajes (SERCE-UNEScO)® obtienen los
puntajes mas altos de la region, junto a los de Chile y Cuba. Asimismo, en las dos
oportunidades en las que el pais participd en la prueba pisa logré puntajes que lo
ubican en los primeros puestos de la region.

Losbajosnivelesdeegresodelaeducacion mediaen Uruguay —significativamente
menores a los de algunos paises de la region que han obtenido u obtienen resultados
inferiores en las pruebas SERCE y PISA— responden —mas alla de las experiencias
de asistencia insuficiente, repeticion, extraedad y «abandono intermitente» que
comienzan a experimentar los nifios en educacion primaria— a factores y procesos
que operan en la propia educacion media. En otras palabras, pareceria que muchas
de las vulnerabilidades educativas que se acumulan a lo largo de la vida escolar
hacen su manifestacion mas significativa en este ciclo, el cual no logra disociar esas
diferencias y, aun mas, pareceria que en muchas circunstancias las amplifica.

En la base de estas disparidades en el proceso educativo se encuentra la idea
de equidad que todo sistema debe perseguir. La equidad se manifiesta desde
distintos aspectos, entre otros, en el acceso, los egresos y los logros de aprendizaje.
Un sistema educativo equitativo es aquel que ofrece igualdad de oportunidades
para sus estudiantes en todas las etapas de su vida escolar y es capaz de adaptar
funcionalidadesy ofertasala diversidad de la poblacion, en un marco de permanente
busqueda de metas comunes para todos los estudiantes. La equidad se manifiesta
en la forma en como se accede, en el transito que se realiza por el sistema, en la
adquisicion de aprendizajes significativos y en las formas de completitud de los
ciclos.

Hasta el momento el documento se ha centrado en mostrar como la educacion
media no ha sido capaz de lograr un acceso y un egreso equitativos. Sin embargo,
nadie duda que alcanzar estas metas no es suficiente, porque también es medular
la equidad en los logros de aprendizajes. Esto no implica que todos aprendan lo
mismo o que todos obtengan las mismas calificaciones, sino que las caracteristicas
que diferencian al alumnado no se transformen en variables de desigualdad. Los
paises mas equitativos son aquellos en los cuales las caracteristicas que diferencian
al alumnado no predicen o no estan asociadas a los resultados académicos (Martin,
2010: 52).

Los resultados de las pruebas de aprendizajes que realiza el pais desde hace
algunos afios muestran que estos son insuficientes en una porcion significativa
del alumnado, que son heterogéneos y que estan inequitativamente distribuidos.
Uruguay participo en el afio 2006 en el PIsA. Esta evaluacion se traté de la segunda
para el pais, luego de que en el afio 2003 se incorporara al estudio.’ El propésito es
determinar en qué grado los estudiantes de 15 afios de edad, que estan proximos a
finalizar la etapa de educacién obligatoria, se encuentran preparados para afrontar
los desafios de la sociedad del conocimiento (ANEP, 2007). En particular, como lo
establece el informe del GiP (Grupo Iberoamericano de pisA): «El enfoque final
adoptado por los paises participantes en PISA tiene que ver con la capacidad de
los estudiantes de extrapolar lo aprendido y aplicar sus conocimientos a nuevas
situaciones y contextos. No se trata de evaluar qué se espera que los estudiantes

5 Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo.
6 En el ailo 2009 Uruguay participd nuevamente en el PIsA, pero los resultados estaran disponibles a

fines de 2010.



hayan aprendido, sino con qué éxito pueden extrapolar lo que han aprendido
y aplicar sus conocimientos y habilidades en nuevos contextos.» (pag. 17). La
evaluacion PisA abarcd, en 2006, a 56 paises del mundo, entre los que se encontraban

seis latinoamericanos: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay.

Sintéticamente, los resultados obtenidos por Uruguay permiten llegar a tres
grandes conclusiones. En primer lugar, se posiciona muy por debajo del promedio
de paises de la OCDE, rasgo que comparte, en general, con el resto de los paises
de América Latina. Los puntajes que en promedio obtuvo Uruguay en Ciencias,
Matematica y Lectura fueron, 428, 427 y 413, respectivamente, lejos del promedio de

500 registrado entre los paises de la ocDE (grafico 12).

Grafico 12

Puntaje promedio en Ciencias, Matematica y Lectura en PISA 2006, en
el conjunto de la OcDE y en los paises latinoamericanos participantes
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Fuente: PISA, 2006.

En segundo lugar, en el contexto latinoamericano (al igual que lo observado
en la evaluacién de serce para nifios de 3.° y 6.° de educacion primaria), Uruguay
se ubica en una posicion privilegiada. Esta posicion la comparte con Chile y,
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en algunas competencias, con México. En Matematica el pais ocupa la mejor
posicion en la region, en tanto en Ciencias y Lectura se ubica en la segunda
posicion, detras de Chile, aunque en esta ultima area con una distancia
relativamente mayor.

Es preciso aclarar que Uruguay presenta un porcentaje mas alto de jovenes que
a los 15 afos han abandonado los estudios (20 %), lo que probablemente explica
que los promedios del pais sean similares —o incluso superiores— a los de otros
paises que presentan mayores indices de retencion, razén por la cual, precisamente,
en la prueba PISA estos paises captan a una mayor y, por ende, mas heterogénea
proporcion de los adolescentes en dicha edad. Aun asi, en el contexto regional,
Uruguay presenta resultados que lo sitan en el grupo de paises de América Latina
con mejor desempefio, lo cual también demuestra que no necesariamente los
paises con mas altos niveles de retencion y egreso de la educacion media son los
que consiguen que efectivamente los adolescentes aprendan mas.

En tercer lugar, Uruguay se destaca por su gran heterogeneidad en los resultados,
asociada a las desigualdades existentes, lo que si representa un dato especialmente
preocupante, en particular, porque se trata del pais menos inequitativo en términos
econdémicos dentro de la region (por cierto, la mas desigual del planeta).

Este alto nivel de heterogeneidad en los resultados implica que el promedio del
pais se conforma a partir de aprendizajes muy dispares; un promedio que a veces
no permite apreciar la coexistencia de dos mundos claramente diferenciados en
relacion con los aprendizajes: el que conforman los estudiantes (y las instituciones)
que logran resultados altamente satisfactorios, equiparables incluso a los promedios
de los paises desarrollados, y el que integran aquellos que alcanzan resultados muy
por debajo de los requeridos.

Una de las virtudes de la evaluacion pisa es que, ademas de presentar los
resultados promedios del pais, permite profundizar en la interpretacion de las
capacidades que los estudiantes tienen en cada area, a partir de la clasificacion de
niveles de desempeiio que se describen con base en lo que cada alumno es capaz
de realizar. Asi, para el caso de Ciencias se describen 7 niveles: de o a 6 (ANEP, 2007:
84). El nivel 2 es el definido como umbral a partir del cual los estudiantes comienzan
a demostrar las competencias que los capacitaran para integrarse con minimos
riesgos a la sociedad del conocimiento. En los niveles de mejor desempeiio (4 a
6) los estudiantes pueden seleccionar e integrar explicaciones desde la disciplina,
identificar componentes cientificos en situaciones complejas, vincular y usar
diferentes fuentes de evidencia, argumentar cientificamente, evaluar evidencia
y aplicar el conocimiento cientifico en variados contextos. En Uruguay solo 8,3 %
de los estudiantes se ubican en los niveles 4 a 6, situacion que contrasta con el
29,3 % que en promedio se registra en los paises de la OCDE. En el otro extremo, los
estudiantes que no alcanzan el umbral minimo (nivel 2) representan en Uruguay
el 42,1 %, cifra que duplica lo registrado en el promedio de la 0cDE (primeras dos
barras del siguiente grafico).



Grafico 13
Niveles de desempeio en Ciencias en Uruguay (promedio

y en contextos socioculturales extremos) y los paises de la OCDE.
Ao 2006. En porcentajes
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Fuente: Pisa, 2006.

Las diferencias entre los valores de Uruguay y los de los paises mas desarrollados
responden, en gran medida, a la elevada heterogeneidad en los aprendizajes que
exhibe el pais. Esta se explica, a su vez, por las desigualdades de orden social,
economico y cultural que se vinculan a los resultados. En el grafico 13 se observa
claramente en qué medida los estudiantes de entornos socioculturales mas
desfavorables no logran cubrir las competencias minimas; los niveles o y 1 en estos
entornos representan el 72 % del alumnado. En el otro extremo, en los entornos mas
favorables, estas situaciones representan tan solo el 7 %.

En sintesis, Uruguay, que se ubica en un continente altamente desigual,
se destaca por la gran heterogeneidad y desigualdad en la distribucion de
conocimientos. En otras palabras, la heterogeneidad verificada en los resultados
se asocia estrechamente a las caracteristicas socioeconémicas de los estudiantes.
Esto interpela necesariamente la capacidad del sistema educativo para lograr
aprendizajes significativos con igualdad de oportunidades para el alumnado. La
brecha en los resultados educativos por caracteristicas sociales continta siendo
uno de los principales desafios de la educacion uruguaya.

Trayectorias educativas y abandono:
los distintos momentos de salida del sistema

Un ejercicio analitico de suma utilidad para comprender con mayor precision las
posibles causas del abandono en la ensefianza media, asi como para definir politicas
orientadas a su reduccion, es la identificacion de los momentos en la trayectoria
educativa de los nifios, adolescentes y jovenes donde se produce(n) la(s) salida(s)
del circuito educativo.

El porcentaje de jovenes de 18 a 20 afos de edad que no logra completar la
educacion media basica (segin ANEP, 30,7 % en 2008) esta compuesto por personas
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que han abandonado la ensefianza en distintos momentos del recorrido educativo,
incluso por personas que nunca asistieron a la educacion formal. En consecuencia,
es factible que haya distintas causas, circunstancias y razones que motivan la
desvinculacion de la ensefianza. Identificar estas distintas situaciones, asi como
establecer su dimension cuantitativa y su ubicacion en el territorio, constituye una
de las condiciones necesarias para comprender de mejor forma el fenémeno y para
definir lineas de accion adecuadas a esas distintas realidades.

La informacion presentada a continuacion confirma que practicamente la totalidad
de la poblacion en edad de incorporarse a la educacion primaria lo hace (99,88 %),
pero también que un 3 % de quienes se matriculan en la educacion primaria no logra ni
siquiera completar ese nivel educativo.” Entre los adolescentes de 15 a 17 afios de edad se
observa que un 3 % no completa el ciclo primario (cuadro 3).

Entre los adolescentes de 15 a 17 afios se advierte con claridad un fenémeno que
merece especial atencion: aproximadamente 1 de cada 10 adolescentes que completan
la educacion primaria abandona la ensefianza media sin aprobar ningtin grado, ya sea
porque directamente no ingreso al ciclo o porque lo abandon6 en el primer afio, incluso
en los primeros meses. Como se puede apreciar en el cuadro 4, entre los jovenes de 18 a
20 afnos de edad y entre los de 21 a 23 este fendbmeno asume valores atin mayores: 12,4 %
y 14,2 %, respectivamente, lo que se explica porque muchos de los adolescentes de 15 a 17
afos que manifiestan asistir al ciclo basico finalmente lo abandonan sin aprobar ningiin
grado, y pasan a engrosar las filas de ese grupo caracterizado por la muy temprana
desvinculacion de la educacion media basica.

Cuadro 2
Adolescentes de 12 a 14 afios de edad en Uruguay por su condicion
educativa. Ao 2009. En porcentajes y valores absolutos

% Miles
Nunca asistieron a la educacion primaria 0,12 02
Abandonaron educacion primaria sin aprobar ninglin afio o con un maximo de 3 afios aprobados 022 03
Asisten a la educacion primaria sin haber aprobado ain ningtin afio o con un maximo de 3 afos 530 36
aprobados
Abandonaron educacion primaria con entre 4 y 5 afios aprobados 0,59 09
Asisten a la educacion primaria y han aprobado entre 4y 5 afios 19,83 30,8
Abandonaron la educacion una vez finalizada la primaria (6 anos) 3,89 60
y sin aprobar ningun aiio del ciclo basico de media
Abandonaron el ciclo basico de educacién media con entre 1y 2 afios aprobados 0,69 1,1
Asisten al ciclo basico de educacién media sin haber aprobado alin ningtin afio o con maximo de 7058 1087
2 afos aprobados
Finalizaron el ciclo basico (3 afos) de educacion media y no ingresaron o abandonaron la media 002 §
superior
Asisten a la educacion media superior 1,76 2,7
Total 100 1555

Fuente: elaboracion propia, a partir de los microdatos de la ecH del INE.

7 Si se suma a los adolescentes de 12 a 14 afios de edad que abandonaron la escuela sin completar el nivel

(0,22 % con un maximo tres afios aprobados y 0,59 % con 4 o 5 afios aprobados) y quienes atin perma-

necen en ella, pero con elevados niveles de rezago, ya que han aprobado como maximo tres afios, lo que
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Cuadro 3
Adolescentes de 15 a 17 aifios de edad en Uruguay por su condicion
educativa. Aio 2009. En porcentajes y valores absolutos

% Miles
Nunca asistieron a la educacién primaria 0,08 0,1
Abandonaron educacion primaria sin aprobar ningtin afo o con un maximo de 3 afios aprobados 092 1,4
Asisten a la educacion primaria sin haber aprobado adn ninglin aflo o con un maximo de 3 afos
aprobados 065 10
Abandonaron educacion primaria con entre 4 y 5 afos aprobados 0,84 13
Asisten a la educacién primaria y han aprobado entre 4y 5 afos 033 05
Abandonaron la educacién una vez finalizada la primaria (6 anos)
y sin aprobar ningtn aiio del ciclo basico de media 10,02 | 152
Abandonaron el ciclo basico de educacion media con entre 1y 2 afios aprobados 7,69 11,7
Asisten al ciclo basico de educacién media sin haber aprobado aiin ninglin afio o con un maximo 2868 35
de 2 afios aprobados ' '
Abandonaron la educacion media una vez finalizado el ciclo basico (3 afios) y sin aprobar ningin 250 -
afio de educacién media superior ' '
Abandonaron la educacion media superior con entre 1y 2 afos aprobados 0,57 09
Asisten a la educacion media superior sin haber aprobado atin ningin afio o con un maximo de 2
afos aprobados 4718 715
Finalizaron la educacion media superior y no asisten en el presente a la educacion 0,16 02
Finalizaron la educacion media superior y asisten en el presente a la educacion 037 06
Total 100 151,5
Fuente: elaboracion propia, a partir de los microdatos de la ecH del INE.
Los datos presentados indican que el 30 % de adolescentes que no logra
completar la educacion media basica esta compuesto por tres grupos —o al menos
refleja tres situaciones— diferentes.
El primer grupo se compone por jovenes de entre 21 y 23 afios que no han
completado o muy probablemente no completen la educaciéon media basica. Cada
10 de ellos 1 abandoné la ensefianza sin finalizar ni siquiera la escuela primaria, 5
abandonaron con la escuela finalizada, pero sin aprobar un solo grado del ciclo
basico, y los 4 restantes abandonaron con, a lo sumo, dos grados aprobados de este
nivel.
Cabe suponer que el grupo que no logré ni siquiera completar la educacién
primaria esta integrado, mayormente, por adolescentes y jovenes que viven en
situacion de extrema pobreza y exclusion social, lo cual requiere un abordaje que
excede el campo de accion del sistema educativo.
El segundo grupo (entre 10 % y 14 %, segun la cohorte de edad que se tome
para hacer la estimacion) esta compuesto por adolescentes que se desvinculan del
sistema educativo en la transicion entre primaria y educacion media; una transicion
que, como bien sefalaba Julio Castro seis décadas atras, resulta particularmente
dificil para los adolescentes.
presagia la desvinculacion prematura de la ensefianza, se llega al 3,11 % del grupo de edad, que sumado
al 0,12 % de quienes no han asistido nunca a la escuela arroja una cifra que coincide con los niveles de no
finalizacion de la ensefianza primaria que se registran los Gltimos afios: entre 3y 4 %.
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El tercer grupo (en promedio, 13 % entre las cohortes de 18 a 20 y de 21 a 23 afios
de edad) se compone por quienes logran aprobar algtin afio del ciclo basico (incluso
los dos primeros), pero que por distintas razones (estrictamente educativas, laborales,
familiares o personales) abandonan la ensefianza sin lograr esa minima acreditacion.

Cuadro 4
Jovenes de 18 a 23 afos de edad en Uruguay por tramo de edad y
condicion educativa. Ao 2009. En porcentajes y valores absolutos

18 a 20 afos 27a23anos
%. Miles % Miles
Nunca asistieron a la educacion primaria 0,18 03 0,26 03
Abandonaron educacion primaria sin aprobar ningtin afo o con un
, . . 1,16 1,6 1,50 18
maximo de 3 aflos aprobados
Asisten a la educacion primaria sin haber aprobado alin ningtin afio o con
" . 0,24 03 0,15 02
un maximo de 3 afios aprobados
Abandonaron educacion primaria con entre 4 y 5 afios aprobados 1,04 14 0387 1,1
Asisten a la educacién primaria con entre 4y 5 afios aprobados 0,02 — — —

Abandonaron la educacion una vez finalizada primaria (6 afos)
y sin aprobar ningun aino del ciclo basico de educacion media

12,36 17,1 14,21 17,4

Abandonaron el ciclo basico de educacion media con entre 1y 2 afios

aprobados

14,09 19,5 12,73 15,6

Asisten al ciclo basico de educacién media sin haber aprobado adn ningiin
aflo o con un maximo de 2 afos aprobados

3,10 43 0,90 11

Abandonaron la educacion media una vez finalizado el ciclo basico
(3 afos) y sin aprobar ningtn afo de educacion media superior

11,21 15,5 12,09 14,8

Abandonaron la educacién media superior con entre 1y 2 afios aprobados 891 12,3 15,09 18,5
Asisten a la educacion media superior sin haber aprobado aun ningtn afo
L . 22,07 30,5 7,49 9,2
0 con un maximo de 2 afios aprobados
Finalizaron la educacion media superior y no asisten en el presente a la
4,42 6,1 9,26 11,3

educacion

Finalizaron la educacion media superior y asisten en el presente a la

educaciéon

21,2 293 25,45 31,2

Tortal

100 138,2 100 1224
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Fuente: elaboracion propia, a partir de los microdatos de la ecH del INE.

El segundo momento critico en ese largo proceso de desgranamiento de la
matricula opera en la transicion entre los dos ciclos de ensefianza media, periodo en
el cual una porcion significativa de los estudiantes que han completado la educacion
media basica (el umbral obligatorio hasta hace pocos afios) no prosigue —o lo hace
por un tiempo corto— el trayecto educativo.

Como se puede observar en el cuadro 4, entre los 21y los 23 afios de edad
34,7 % de los jovenes han finalizado la educacion media superior (muchos de
ellos con extraedad o rezago); porcentaje que crecera levemente en el tiempo,
ya que parte de los jovenes que integran este grupo y auin asisten a la ensefianza
media superior (7,49 %) lograran completar el nivel. De esta forma, sobre los 23
024 afos de edad aproximadamente el 38 % de los jovenes ya habran terminado



la educacion media superior. Ahora bien, respecto a la situacién de los jovenes
de este grupo que abandonaron la educacion media superior, se observa la
existencia de dos grupos: quienes se desvincularon sin aprobar ningun grado
(12,09 %) y quienes lo hicieron tras haber aprobado uno o dos grados (15,09 %).
Este Ultimo porcentaje, crecera levemente con el tiempo, ya que del grupo que
entre los 21 y 23 aflos aun asiste a la educaciéon media superior una porcién
lograra completar el nivel, y elevara la tasa de egreso, como se menciond, en
tanto el resto pasara a engrosar ese grupo de quienes abandonaron con uno o
dos grados aprobados.

Aligual queen la transicidn entre la escuela primariay el ciclo basico de ensefianza
media, en la transicion entre la educacion media basica y la media superior se
produce casi la mitad o un poco menos de la desvinculacion que se genera durante
este Ultimo nivel de ensefianza preterciaria.

Los datos analizados permiten extraer, grosso modo, las siguientes conclusiones:

1) de cada 100 nifios que ingresaron afo a afio a la educacion en Uruguay durante
los ultimos veinte afos, 97 lograron completar la escuela primaria;

2) deesos 97, aproximadamente 28 no lograron finalizar el ciclo basico de educacion
media: 14 de ellos se desvincularon de la ensefianza sin aprobar un solo grado, en
tanto los 14 restantes abandonaron con uno o dos grados aprobados;

3) de los 69 adolescentes que en algin momento finalizaron el ciclo basico,
aproximadamente 32 no lograron culminar la educacién media superior: 12
de ellos abandonaron la ensefianza sin aprobar un solo grado y los 20 restantes
con uno o dos grados aprobados; los restantes 37 lograron en alglin momento
finalizar la educacién media superior y, por tanto, acceder formalmente a la
posibilidad de matricularse en la educacion terciaria o universitaria.

Como resultado de este proceso de lento desgranamiento de la matricula, al
finalizar los trayectos educativos de una cohorte de poblacion, se dibujan a tercios
tres grupos claramente diferenciados:

1) el primero (aproximadamente el 31 % de la cohorte) integrado por jovenes
con muy bajo capital educativo, ya que no lograron completar el ciclo basico
de educacién media (de hecho, una décima parte de ellos no logré finalizar ni
siquiera la escuela primaria);

2) el segundo (casi 32 %) compuesto por jovenes con un capital educativo medio o
medio bajo, puesto que lograron completar la educacién media basica, pero no la
educacion media superior, lo que les impide ingresar en la educacion terciaria.

3) el tercero (37 %) compuesto por jovenes que lograron completar la educacion
media superior, lo que supone 12 afios de escolaridad formal aprobados (meta
que segun la cepAL reducira significativamente en la region en las proximas
décadas la probabilidad de caer en situacion de pobreza).

Delimitar estas distintas situaciones e identificar los momentos criticos en los
que se produce la desvinculacion o salida del sistema educativo nos aproxima, de
mejor forma, a los diferentes tipos de intervencion que se pueden desarrollar.

Parece claro que el pais ain debe superar el fenébmeno de la muy temprana
desvinculacion del sistema educativo (ese 3 % de los nifios que no logra ni siquiera
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completar la escuela primaria). Se advierte un fendmeno de abandono en la
transicion entre los ciclos educativos: entre la finalizacion de la escuela primaria y
el inicio del ciclo basico de media, y entre este y el comienzo del segundo ciclo de
media. Ademas, se observan fendmenos de abandono durante los ciclos educativos,
en particular, en el transcurso de la educacion media superior.

En algunos casos, es necesario reforzar la articulacion entre las politicas sociales
y las politicas educativas, ya que el abandono esta vinculado a situaciones de
extrema pobreza o exclusion social; por ejemplo, el abandono muy temprano en la
ensefanza primaria. En otros casos, la responsabilidad descansa fundamentalmente
en el propio sistema educativo; por ejemplo, cuando se trata de articular de mejor
forma los sucesivos ciclos, a fin de prevenir la desvinculacion en las transiciones.

Con relacion al abandono en los ultimos tramos de la enseiianza media, la
apuesta deberia estar dirigida a estimular una permanencia de calidad a través
de incentivos (incluso econdémicos) para lograr la continuidad, con los recursos
pedagogicos adecuados. En particular, cuando la insercion en el mundo del trabajo
comienza a operar como una fuerte competencia para el sistema educativo, en los
adolescentes que pertenecen a los sectores de ingresos medios y bajos.

Incrementar en forma sostenida, en el mediano y largo plazo, los niveles de
formacion de los jovenes uruguayos implica trabajar en dos terrenos: por un lado, la
prevencion del abandono entre los estudiantes que alin se encuentran en el sistema
educativo; por otro, el restablecimiento del vinculo educativo o la reinsercion
de aquellos que abandonaron la ensefianza sin haber culminado los grados de
escolaridad que el pais ha definido como obligatorios (la ensefianza media) y que
constituyen el piso minimo para evitar, en el futuro cercano, caer o reproducir
situaciones de pobreza y exclusion.

Si bien prevenir el abandono escolar (en ensefianza primaria o media) y generar
mecanismos que contribuyan a lareinsercion educativa constituyen tareas diferentes,
también son complementarias. Ambas, en el mediano y largo plazo, contribuiran a
elevar el nivel educativo de las cohortes mas jovenes de la poblacion y a reducir las
brechas entre los distintos estratos socioecon6micos.

En esta linea, resulta util identificar en el territorio y caracterizar, en términos
de avance educativo, a los adolescentes de 12 a 17 afios de edad y jovenes de 18 a 23
que han abandonado la educacion, en tanto representan los grupos sobre los cuales
una politica de reinsercion educativa alin podria tener impacto y, también, porque
indica en qué areas geograficas y en qué momento de los trayectos educativos es
mas factible que se produzca la salida del sistema educativo entre quienes aun
asisten a la ensefanza.

Como se puede observar en el grafico 14, 43.000 adolescentes de entre 12 y 17
afos de edad estan fuera del sistema educativo, de los cuales casi el 60 % logrd a lo
sumo completar la educacion primaria. Esto es, ninguno de ellos logré aprobar algtn
grado en la ensefanza media. En otras palabras, la implementacion de mecanismos
destinados a vincular nuevamente a estos adolescentes con la educacion debe
tener presente que se trata de una poblacién que abandoné muy tempranamente
la ensefanza.

Por otro lado, la mayor parte de esta poblacion se encuentra en el interior del
pais (72 %), lo cual podria ser indicativo de mayores dificultades para permanecer
en el sistema educativo, o incluso de acceso a los servicios de ensefianza en algunas
areas, por los costos materiales que esto implica para las familias.



Grafico 14
Nivel de escolarizacion, medido en anos de educacion formal
aprobados (1), de los adolescentes de 12 a 17 afios de edad que no

asisten a la educacion en Uruguay, por departamentos. Ao 2009. En
miles

De los 43.000 adolescentes de 12 a 17
afnos de edad que estan fuera del sistema
educativo, 25.500 aprobaron a lo sumo 6
afos de educacion. De los 43.000, 31.000
residen en el interior del pais (el 72 %).
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Fuente: elaboracion propia, a partir de los microdatos de la ecH del INE. Notas: (1) Hasta 6 afios de escolaridad puede significar: (a)

que nunca asistio a la educacion primaria, (b) que ingreso a la escuela primaria y abandoné sin aprobar ninguin grado, (c) que ingres6
y abandond sin terminar el ciclo, pero aprobé grado(s), o (d) que culminé la educacion primaria y abandono la educacion sin haber
aprobado ninguin grado de educacion media. Entre 7'y 9 afios significa que ingresé en el ciclo basico de educacion media y que lo
culminé o al menos aprobd algiin grado y luego abandond la educacion media. Entre 10 y 11 afios significa que ingresé a la educacion

media superior, aprobd 10 2 afios en ese ciclo y luego abandond la educacion media.
De los 137.000 jovenes que tienen entre 18 y 23 afos de edad y dejaron de

asistir a la educacion, casi un tercio apenas completé la ensefianza primaria. El
restablecimiento del vinculo de estos jovenes con la ensefianza resulta, seguramente,
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una tarea ain mas compleja que la de la reinsercion educativa entre los adolescentes
que alcanzaron este nivel de escolarizacion, habida cuenta de su mayor edad. A este
primer grupo de 41.000 jovenes, se suma un segundo segmento de 65.000 (48 %
del total) que abandoné la educacién media con a lo sumo los tres afios del ciclo
basico aprobados.

Los datos muestran que restablecer un vinculo con la educacion entre los
adolescentes y jovenes que han dejado de asistir a la ensefianza requeriria atender
a tres grupos con perfiles educativos, en términos de avance o progreso escolar,
claramente diferenciados:

1) quienes abandonan la ensefianza con a lo sumo la educacion primaria finalizada
(aproximadamente, el 17 % de una cohorte, como se indicd anteriormente);

2) quienes abandonan la ensefianza en el tramo medio con algiin grado aprobado,
incluso con la educacién media basica completa (26 % de una cohorte);

3) quienes abandonan la ensefianza media con el ciclo basico y luego uno o dos
grados de la educacion media superior aprobados (20 %).

Tanto la prevencion del abandono temprano —durante la escuela primaria o
en la transicion entre esta y la educacién media— como el restablecimiento del
vinculo educativo entre los adolescentes y jovenes que salieron en forma prematura
del sistema, muy probablemente demanden intervenciones que exceden al sistema
educativo.

Trabajar sobre el segundo grupo —quienes aprobaron de uno a tres grados de
la ensefianza media basica— implica reconstruir el vinculo que alguna vez existi6
entre los adolescentes o jovenes y el sistema educativo; tender puentes con un
subsistema en el cual han estado mas recientemente y en el que tuvieron alguna o
varias experiencias de promocion.

El tercer grupo —quienes aprobaron uno o dos grados de la educacion media
superior— cuenta con un bagaje educativo y con un tipo de insercion social
(laboral, familiar y comunitaria) que implican pensar el restablecimiento del
vinculo con la educacién en funcidon de los proyectos de vida que estos jovenes
estan desarrollando o comenzando a desarrollar en forma auténoma, y, por tanto,
como una oportunidad para su despliegue.



Grafico 15

Nivel de escolarizacion, medido en anos de educacion formal
aprobados (1), de los jovenes de 18 a 23 afnos de edad que no asisten a la
educacion en Uruguay, por departamentos. Afo 2009. En miles

De los 137.000 jovenes de 18 a 23 afios de
edad que estan fuera del sistema educati-
Vo, 41.000 aprobaron a lo sumo 6 aios de
educacion. De los 137.000, 87.000 residen
en el interior del pais (el 64 %).

Artigas
<6:1
7-9: 18
10-11: 1.1

<6: Hasta 6 aios de escolaridad

7-9: Entre 7'y 9 afios de escolaridad
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7-9: 10.7 <6:12
10-12: 49 7-9: 31

Montevideo 10-12:25

<6:15.4
7-9:23.7
10-12: 106

Fuente: elaboracién propia, a partir de los microdatos de la ecH del INE. Notas: (1) Hasta 6 afios de escolaridad puede significar: (a)

que nunca asistio a la educacion primaria, (b) que ingreso a la escuela primaria y abandoné sin aprobar ningtin grado, (c) que ingresé
y abandoné sin terminar el ciclo, pero aprobé grado(s), o (d) que culminé la educacion primaria y abandono la educacion sin haber
aprobado ninglin grado de educacion media. Entre 7 y 9 afos significa que ingreso en el ciclo basico de educacion media y que lo
culminé o al menos aprobd alglin grado y luego abandond la educacion media. Entre 10 y 11 afios significa que ingresé a la educacion

media superior, aprobd 10 2 afios en ese ciclo y luego abandond la educacién media.
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La vision de los adolescentes sobre el abandono educativo

Al momento de detectar las razones que explican determinados fracasos del sis-
tema educativo o de disefiar nuevas politicas, hay un componente que tradicio-
nalmente se deja en segundo plano: la opinién que los propios actores educativos
tienen sobre las trayectorias que realizan. Logicamente los adolescentes son los su-
jetos principales en el proceso educativo, porque, en definitiva, es para ellos que se
piensan y se desarrollan las diferentes alternativas educativas. El problema es que,
en general, en las definiciones de politicas los adolescentes no tienen mecanismos
establecidos (formales o informales) que garanticen el derecho a la participacion y
a la opinidn en los procesos que a ellos les atarie.

La reciente ley de Educacion introduce cambios sustantivos en esta tematica, los
que permiten augurar un nuevo escenario para la participacion de los estudiantes.
En este proceso que se inicia, necesariamente habra que recorrer determinados
itinerarios para que la participacion de los adolescentes se dé en un marco de
garantia de derechos, de participacion genuina (no instrumental) y de construccion
de instituciones que fomenten el dialogo y la busqueda de soluciones acordadas
entre los actores del sistema.

Mas alla del nuevo marco normativo, los adolescentes y jovenes que participan en
el sistema educativo han tenido, en los ultimos afios, diferentes canales de expresion
sobre sus propios temas. Asimismo, los estudios y encuestas sobre educacion han
incorporado paulatinamente consultas o preguntas especificas dirigidas a los
adolescentes y jovenes para que brinden sus opiniones.

Los estudios de fines de los afios noventa de la ANEP, las diferentes encuestas
de opinion y la Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia son solo algunos
ejemplos en este sentido. Estos consideran la voz adolescente como un factor
medular para la evaluacion de diferentes politicas y para el disefio de las nuevas
estrategias. En el 2009, la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENA))
realizd un moédulo especifico de opinion y actitud de los adolescentes ante
determinados temas, entre ellos, el educativo. Esto permite observar de primera
mano, en una muestra estadisticamente representativa de adolescentes y jovenes,
el dialogo de estos con los adultos, las diferentes perspectivas generacionales que se
desprenden, la confianza que este grupo etario deposita en diferentes instituciones
y las perspectivas de futuro que tienen estos actores.

Enesteapartadoseanalizard una partedelaopiniénadolescente, especificamente
la que tiene que ver con los motivos que ellos dan para no asistir a la educacion.
La virtud es que estas razones se encuentran bastante desagregadas y, por tanto,
permiten dar algunas pistas precisas sobre el tipo de motivos que mas inciden en
la desafiliacion al sistema educativo. Es posible detectar razones que se asocian a
factores basicamente enddgenos al sistema educativo, sobre las cuales las politicas
deberian responder, y otras que trascienden el ambito educativo (exdgenas), que
habria que encarar con propuestas socioeducativas integrales, para lo cual la
educacion pude ayudar, pero no necesariamente resolver sola.

Una seiial importante es la confianza que los adolescentes tienen sobre
determinadas instituciones, entre ellas, la escolar. Para todos los grupos de edad
analizados la confianza en la escuela, el liceo o la universidad es la mas alta entre
todas las instituciones. Este es un elemento significativo, en la medida que sobre
estas instituciones descansa el proceso educativo y no es lo mismo que el desarrollo



de la educacién se dé en un marco de percepcién de instituciones débiles, que en
otro en donde se depositan niveles robustos de confianza.

La ENA) muestra que un 86,4 %y un 77,8 % de los adolescentes entre 12 y 14 afios
de edad y entre 15 y 19 afios, respectivamente, tienen confianza en la institucion
escolar. Los siguen, en orden de magnitud de confianza, pero bastante distantes, los
medios de comunicacién y los movimientos estudiantiles.

Logicamente la confianza en lainstitucion es una buena base para el desarrollo del
proceso educativo, pero en la trayectoria de los adolescentes pesan determinados
factores al momento de abandonar sus estudios. La informacion que se presenta a
continuacion describe la opinion de los adolescentes en tres poblaciones especificas,
marcadas por diferentes trayectorias educativas:

1) quienes egresaron de primaria, pero no continuaron sus estudios;

2) quienes cursaron algin afo del ciclo basico de ensefianza media, pero lo
abandonaron;

3) quienes egresaron del ciclo basico, pero no lograron culminar la ensefianza media
superior.

Para cada una de estas poblaciones y trayectorias se muestran las principales
razones aducidas para la decision de abandonar los estudios.

El cuadro 5 indica las razones brindadas por los adolescentes que egresaron
de primaria, pero no ingresaron a ensefianza media. Dos razones se destacan por
su magnitud y explican el 50 % de los motivos que establecen los adolescentes:
el aprendizaje de otras cosas (27,5 %) y una suerte de reconocimiento de que no
estaban aptos para continuar sus estudios por las dificultades que encontraban
para realizarlos (23,6 %). Logicamente, ambas razones se encuentran muy asociadas,
en la medida que las dificultades para continuar los estudios que se derivan de la
percepcion de dificultad académica pueden desembocar en la bisqueda de otras
trayectorias que escapen al sistema educativo formal. Ambas razones se encuentran
muy relacionadas con los motivos que, por orden de magnitud, son sefialados en
quinto y sexto lugar: «no creia que le fuera util» y «los temas no tenian que ver
con sus intereses». Estas razones estarian dando una pauta de que el sistema no
logra responder especificamente a las condiciones de base del alumnado, sea por
la baja autoestima que ellos presentan, como por la capacidad de involucrarlos en
aprendizajes significativos para los intereses de los propios estudiantes.
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Cuadro 5

Adolescentes y jovenes de 15 a 19 ainos de edad, residentes en
localidades de 5000 o mas habitantes de Uruguay, que finalizaron la
educacion primaria y no ingresaron a educacion media, segtin sus
respuestas a la pregunta sobre las razones (ordenadas de mayor a
menor) por las que no asistieron a ese nivel. Ailo 2009. En porcentajes

Le interesaba aprender otras cosas 27,5
Penso6 que era demasiado dificil 23,6
Le resultaba muy costoso y no tenfa dinero 11,5
Tenia que atender a su familia 7,8
No crefa que le fuera Uil 7,8
Los temas no tenfan que ver con sus intereses 7,7
Son muchos afios para lo que se logra después 44
Por edad le correspondia hacer liceo nocturno 34

El establecimiento educativo quedaba muy lejos 3,1

No habfa lugar (cupos) 16
Por embarazo propio o de su pareja 1,6
Total 100

Fuente: elaboracion propia, a partir de los microdatos de la ENAJ del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y del INE.

La tercera razon importante, que representa poco mas del 10 %, es la vinculada a
factores econdmicos. En esta etapa de la trayectoria educativa, aunque se manifiesta,
no parece ser el motivo principal para la desafiliacion educativa. Es cierto que
estas razones se vinculan, ademas, al abandono que se deriva de la asuncion de
tareas, como la atencion a la familia o la lejania del establecimiento educativo, que
representan el 7,8 % y el 3,1 %, respectivamente.

Una forma sintética de observar la informacion anterior es agruparla a partir
de factores endogenos y exdgenos al sistema educativo. El grafico 16 agrupa las
razones anteriores en tres categorias: las referidas a los intereses de los adolescentes
y la oferta educativa; las que se refieren a aspectos organizativos del centro y las
vinculadas a situaciones sociales o personales de los adolescentes.

Mas del 70 % de las razones que declaran los adolescentes tienen que ver con
una suerte de desfase entre intereses propios y la oferta o utilidad que la educacion
les brinda. Una quinta parte (21 %), en esta trayectoria educativa, se asocia a los
factores sociales o personales. Esta preponderancia del desencuentro entre lo que
el adolescente quiere y lo que el sistema le ofrece es una senal fuerte, sobre la cual
se deberia incidir en esta etapa. Hay que recordar que se trata de adolescentes que
ni siquiera pasaron por el ciclo basico de ensefianza media.



Grafico 16

Adolescentes y jovenes de 15 a 19 aios de edad residentes en
localidades de 5000 0 mas habitantes de Uruguay, que finalizaron
educacion primaria y no ingresaron a educacion media, segun el tipo
de razon o motivo por el que no asistieron a ese nivel.

Ao 2009. En porcentajes

B Razones educativas referidas a los intereses de los adolescentes v la oferta educativa (1)

B Razones educativas referidas a aspectos organizativos del centro educativo (1)

Razones referidas a la situacion social o personal del adolescente (i11)

21%
71 %

Fuente: elaboracién propia, a partir de los microdatos de la ENAJ del MIDES y del INE. Notas: (1) Le interesaba aprender otras cosas, los
temas no tenfan que ver con sus intereses, son muchos aios para lo que se logra después, no crefa que le fuera util y pensé que era
demasiado dificil; (i1) el establecimiento educativo quedaba muy lejos, no habia lugar (cupos) y por edad le correspondia hacer liceo

nocturno; (1) le resultaba muy costoso y no tenia dinero, tenfa que atender a su familia y por embarazo propio o de su pareja.

La otra trayectoria es aquella que implica que el adolescente se inscribid y curso
parte del ciclo basico, pero no logré aprobar los tres afios del nivel. La falta de
interés en los estudios, al igual que en el grupo de adolescentes anteriores, continta
siendo la razon principal para el abandono. Esta categoria representa casi la cuarta
parte (23,4 %). El interés por aprender otras cosas, aunque importante, pierde peso
relativo (11,3 %) con respecto a la trayectoria anterior y quizas esté dando cuenta de
cierta percepcion de desinterés hacia el aprendizaje por parte del adolescente.

Como contrapartida y muy asociado al transito por el ciclo de vida y la
preponderancia que van ganando otras actividades en la vida del adolescente,
comienza a manifestarse el mercado de empleo como una de las razones principales
para dejar los estudios. En este grupo, un 17,8 % de los adolescentes manifiesta que
el comienzo de la actividad laboral fue el motivo para dejar los estudios. Se podria
indicar que la tension entre continuar los estudios o integrarse al mercado de
empleo comienza a inclinarse hacia esta Ultima opcion. Pero el problema principal
es que se trata de un grupo de adolescentes que ni siquiera ha culminado los tres
afos de educacion obligatoria basica y, por lo tanto, puede estar hipotecando, por
necesidades presentes, su capacidad de integrarse plenamente y con calidad al
mercado de trabajo. En tanto, el resto de las opciones representa menos del 10 %,
aunque comienzan a manifestarse razones vinculadas a la emancipacion familiar
temprana (embarazo, con el 7,7 %).
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Cuadro 6

Adolescentes y jovenes de 15 a 19 ainos de edad, residentes en
localidades de 5000 o mas habitantes de Uruguay, que ingresaron a
educacion media y la abandonaron sin finalizar el ciclo basico, segun
sus respuestas a la pregunta sobre las razones (ordenadas de mayor a
menor) por las que dejaron de asistir. Aflo 2009. En porcentajes

No tenia interés 234
Comenzd a trabajar 17,8
Le interesaba aprender otras cosas 11,3
Por embarazo propio o de su pareja 7,7
Era demasiado dificil 68
Le resultaba muy costoso y no tenfa dinero 5,7
No le entendia a los profesores 54
Tenia que atender a su familia 3,8
Sus amigos siguieron estudiando y se quedd atras 30
Era incompatible con el ftbol 2,7
Son muchos afos para lo que se logra después 26
Lo que ensefiaban no le parecia Uil 24
El establecimiento educativo quedaba muy lejos 20
Tenia problemas con los profesores/directores 19
No le gustaban sus comparieros 13
Lo (la) echaron 1,1
No habia lugar (cupos) 0,7
Los profesores faltaban mucho 03
Total 100

Fuente: elaboracion propia, a partir de los microdatos de la ENAJ del MIDES y del INE.

La agrupacion de las razones anteriores en categorias afines conceptualmente
dan cuenta de los siguientes aspectos: el motivo principal para el abandono de los
estudios continta siendo, en esta trayectoria, aquel que se vincula a determinado
desencuentro entre los intereses de los adolescentes y lo que les ofrece la educacion
(55 %). Sin embargo, adquieren un mayor peso relativo las razones vinculadas al
mundo del trabajo (18 %). Aunque estas evidentemente responden a determinadas
sefales que provienen desde fuera del mundo educativo, es destacable que el sistema
educativo no es capaz de «inclinar la balanza» para postergar las necesidades
presentes de los estudiantes y sus familias. Lasiguienterazéon en orden deimportancia
es la referida a las situaciones personales y/o sociales de los adolescentes (17 %).
Ademas, comienzan a observarse otros motivos, aunque en baja magnitud, que dan
cuenta de las rutas de emancipacion temprana que comienzan a transitar algunos
adolescentes (4 %, «vinculos entre adolescentes»).



Grafico 17

Adolescentes y jovenes de 15 a 19 aios de edad residentes en
localidades de 5000 0 mas habitantes de Uruguay, que ingresaron a
educacion media y la abandonaron sin finalizar ciclo basico, segun el
tipo de razon o motivo por el que dejaron de asistir.

Ao 2009. En porcentajes

N Razones educativas referidas a los intereses de los adolescentes o jovenes y la oferta educativa (1)
Trabajo
Razones referidas a la sitiacion personal o social del adolescente o joven (i)
B Razones referidas a los vinculos entre los adolescentes (1ir)
Razones educativas referidas a aspectos organizativos del centro educativo (Iv)
Incompatibilidad con la practica de futbol

Fuente: elaboracién propia, a partir de los microdatos de la ENAJ del MIDES y el INE. Notas: (1) No tenia interés, le interesaba aprender
otras cosas, era demasiado dificil, no le entendia a los profesores, son muchos afios para lo que se logra después, lo que ensefiaban no
le parecia (til, tenia problemas con los profesores o directores y lo (la) echaron; (1) por embarazo propio o de su pareja, tenia que aten-
der a tu familia y le resultaba muy costoso y no tenia dinero; (111) sus amigos siguieron estudiando y se quedo atrés, y no le gustaban sus

companeros; (1v) el establecimiento educativo quedaba muy lejos, no habia lugar (cupos) y los profesores faltaban mucho.

En el caso de la trayectoria de aquellos adolescentes que finalizaron el ciclo basico
de enseflanza media, pero no pudieron egresar del ciclo superior, la principal razén
expresada para no continuar los estudios fue el interés en «otras cosas» (28,7 %). Al
igual que lo relatado para la trayectoria anterior, la experiencia laboral es la segunda
mencion en orden de importancia y es declarada por 18,6 % de los adolescentes. La
tercera razon es la dificultad vinculada al aprendizaje que los adolescentes perciben
en este nivel educativo. Asimismo, un aspecto interesante que surge en este grupo
y que no se habia manifestado con anterioridad es la percepcion del ciclo basico
como nivel educativo terminal. Es decir, que existe un conjunto de adolescentes
que perciben que con alcanzar este grado educativo es suficiente (un 11,8 % asi
lo destaca). A la luz de la nueva ley de Educacion, que establece como ensefianza
obligatoria los seis afios de ensefianza media, ademas de que, légicamente, en el
mundo actual, todas las investigaciones parecen indicar que el valor agregado para
unainsercion adecuada en el mundo laboral exige por lo menos este nivel completo,
la percepcion de que con el ciclo basico alcanza no parece un umbral deseable.
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Cuadro 7

Adolescentes y jovenes de 15 a 19 ainos de edad, residentes en
localidades de 5000 0 mas habitantes de Uruguay, que ingresaron

a educacion media, finalizaron ciclo basico y no ingresaron (o
abandonaron) a educacion media superior, seguin sus respuestas a la
pregunta sobre las razones (ordenadas de mayor a menor) por las que
dejaron de asistir. Ao 2009. En porcentajes

Le interesaba aprender otras cosas 28,7
Comenzé a trabajar 18,6
Era demasiado dificil 12,8
Finalizé el ciclo basico (1.°a 3.°) 11,8
No tenfa interés 99
Por embarazo propio o de su pareja 50
Tenia que atender a su familia 24
Le resultaba muy costoso y no tenfa dinero 1,7
No le entendia a los profesores 1,7
El establecimiento educativo quedaba muy lejos 1,7
Son muchos afos para lo que se logra después 1,6
Sus amigos siguieron estudiando y se quedd atras 1,5
Era incompatible con el futbol 09
Lo que ensefiaban no le parecia util 038
No habfa lugar (cupos) 038
Total 100

Fuente: elaboracion propia, a partir de los microdatos de la eENAj del MIDES y del INE.

La agrupacion de las razones anteriores en categorias reducidas (grafico 18)
indica que el motivo principal para esta trayectoria es también aquel asociado a la
falta de sintonia entre el interés adolescente y la oferta educativa. Este motivo es
sefialado por mas de la mitad de los adolescentes (56 %). Culminacién del ciclo y
mundo del trabajo son las otras dos razones del abandono escolar y representan el
12 % Y 19 %, respectivamente.



Grafico 18

Adolescentes y jovenes de 15 a 19 aios de edad residentes en
localidades de 5000 0 mas habitantes de Uruguay, que ingresaron

a educacion media, finalizaron ciclo basico y no ingresaron (o
abandonaron) la educacion media superior, segun el tipo de razon o
motivo por el que dejaron de asistir. Afo 2009. En porcentajes

Razones educativas referidas a los intereses de los adolescentes o jovenes y la oferta educativa (1)

Finalizd el ciclo basico de educacion media
Trabajo

Razones referidas a la sitiacién personal o social del adolescente o joven (i)

W Razones referidas a los vinculos entre los adolescentes (1ir)

B Razones educativas referidas a aspectos organizativos del centro educativo (1v)

Incompatibilidad con la practica de futbol

1%

N

A

y

Fuente: elaboracion propia, a partir de los microdatos de la eNAj del MIDES y del INE. Notas: (1) No tenia interés, le interesaba aprender
otras cosas, era demasiado dificil, no le entendia a los profesores, son muchos afios para lo que se logra después, lo que ensefiaban

no le parecia (til, tenia problemas con los profesores o directores y lo (la) echaron; (i) por embarazo propio o de su pareja, tenfa que
atender a su familia y le resultaba muy costoso y no tenia dinero; (i11) sus amigos siguieron estudiando y se quedo atras y no le gustaban

sus compaeros; (1v) el establecimiento educativo quedaba muy lejos, no habfa lugar (cupos) y los profesores faltaban mucho.

A modo de reflexion general, cabe destacar que la descripcion de la opinion
de los adolescentes brinda elementos interesantes sobre algunos caminos a seguir
al momento de pensar el tipo de oferta educativa en cada nivel y trayectoria. Las
opiniones descritas brindan una sintesis de los motivos, pero, légicamente, son
opiniones en promedio, con lo cual, si se parte de la premisa de que los adolescentes
no son una masa compacta, sera necesario profundizar en estas razones para
distintos perfiles de adolescentes.

Segln los resultados de esta consulta, es claro que, independientemente de la
trayectoria educativa y de los momentos en los cuales los adolescentes dejan sus
estudios, la gran mayoria de los estudiantes indica que parte importante de sus
intereses de base no se ven reflejados en las propuestas educativas actuales. Este
fendmeno, que obviamente no es exclusivo del Uruguay y se encuentra en discusion
en todas partes del mundo, habla de cierto tipo de crisis entre lo que el mundo
adulto ofrece en educacion y ciertas necesidades o proyecciones de futuro que las
nuevas generaciones tienen. Sobre este aspecto, quiza los mecanismos formales
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establecidos en la nueva ley de Educacion, asi como las instancias de intercambio
y didlogo entre los actores, aporten pistas y soluciones para mejorar el acceso, el
transito y los aprendizajes de los estudiantes.

Conclusiones

En las paginas precedentes se han puesto de manifiesto los modestos avances que
Uruguay ha tenido en las ultimas cuatro o cinco décadas, con relacion a la amplia-
cion —ya no la universalizacion— del egreso de la ensefianza media, al menos en
comparacion con otros paises de la region y, sin duda, con los paises mas desarro-
llados. Para ilustrar dicha afirmacion en forma sintética: los jovenes uruguayos son
apenas un poco mas educados (esto es, escolarizados) que sus padres. El 36 % de los
jovenes entre 25 y 29 afios de edad logré completar la educacion media superior, en
tanto el 28 % de los adultos de 50 a 59 afios alcanzd ese resultado casi cuatro déca-
das atras. Solo 8 puntos porcentuales mas entre «hijos» y « padres», lo que pone en
entredicho la promesa educativa que hasta los afios cincuenta el pais habia logrado
cumplir: que cada generacion sea un poco mas educada que sus mayores.

Asimismo, la evidencia permite concluir que ese modesto aumento en los
niveles de egreso de la ensefianza media —y también terciaria—, observado
desde afos sesenta del siglo pasado al presente, tiene como correlato en el tiempo
un insuficiente aumento de los recursos y de la infraestructura destinados a la
educacion, sin que esto suponga establecer una relacion directa o mecanica entre
ambas variables. Para ilustrar también en forma sintética dicha afirmacion, vale
repetir lo sefialado al comienzo de este trabajo: entre 1912 y 2008 la participacion
de la matricula de la educacién secundaria publica en la poblacién total del pais
se multiplico por 33, mientras el gasto publico en el subsistema, medido como
porcentaje del PiB (es decir, su prioridad macroeconémica), lo hizo por 13. Estos
datos, asi como los correspondientes a la evolucion en dicho periodo del nimero de
establecimientos liceales, muestran que el pais no acompané o no pudo acompanar
adecuadamente, en la segunda mitad del siglo xx, la ampliacion y, por tanto, la
democratizacion del acceso a la educacion secundaria y, en general, a la ensefianza
media. Por cierto, la capacidad insuficiente que el sistema educativo uruguayo tuvo
—v el pais, en general— en las ultimas cuatro o cinco décadas para adaptarse al
ingreso masivo de las capas medias a la ensefianza secundaria, primero, y de los
sectores de bajos recursos, después, seguramente se manifieste también en otras
variables: las propuestas curriculares, pedagogicas y didacticas.

Otra conclusion que se desprende claramente de los datos examinados es la
disparidad en los resultados educativos entre adolescentes que pertenecen a
distintos estratos econdémicos y provienen de distintos contextos socioculturales,
tanto en lo que refiere a la finalizacién de la educacion media (basica o superior),
como en los aprendizajes efectivos en las areas de conocimiento o competencias
basicas. En ese sentido, resulta especialmente preocupante que el pais presente en
algunos indicadores disparidades mayores a las de varios paises de la region (Chile,
por ejemplo), que se han caracterizado y se caracterizan por sus altos niveles de
concentracion del ingreso y desigualdad social.

Si el grado de inequidad en la distribucion de los aprendizajes entre los
ninos, adolescentes y jovenes guarda alguna relacion con el grado de equidad
socioecondmica que las sociedades tendran en el futuro, entonces corresponde



encender algunas luces de alerta en Uruguay. De no acortarse a mediano plazo
las brechas en los logros educativos que se han presentado en este trabajo, el pais
podria estar comprometiendo a futuro los niveles de equidad que lo han distinguido
historicamente dentro de la region y que, hasta los afios sesenta del siglo pasado, lo
hacian comparable, en dicha dimension, a las sociedades mas desarrolladas.

Los datos analizados confirman, una vez mas, que el desgranamiento de la
matricula en la ensefianza media se caracteriza por su concentracion en algunas
fases o0 momentos criticos: la transicion entre la escuela primaria y el ciclo basico
de educacion media, y entre la finalizacion de este y el acceso a la educacion media
superior: el viejo tema de la articulacién entre ciclos educativos, que supone no
solo aspectos curriculares, sino también organizativos, de gestion y aun de cultura
docente. Si bien esta conclusion no es novedosa, el examen riguroso de los datos
permite cuantificar la magnitud del abandono en cada una de esas fases criticas y
ubicarloen el territorio, lo quefacilita el diseiio y la ejecucion de politicasy programas
dirigidos a enfrentar esos distintos tipos o modalidades de desvinculacion.

Las opiniones, las percepciones y los juicios de los propios adolescentes que
han abandonado la educacién media (agrupados en cada una de las distintas
categorias de abandono o desvinculacion) muestran, una vez mas, que son
factores estrictamente educativos los que mas pesan en sus decisiones respecto a
permanecer, progresar o no en la educacion.

Por ultimo, como se sefial6 al comienzo de este trabajo, la universalizacion de
la ensefianza media es un objetivo que la sociedad uruguaya y el sistema educativo
nacional se vienen planteando desde hace al menos cuatro décadas; un propdsito
que forma parte del marco juridico nacional y que ha estado presente, con mayor
o menor énfasis, en todas las administraciones de gobierno durante los ultimos
veinticinco afos. Empero, los avances no han sido satisfactorios como todos los
actores reconocen, lo cual interpela a la sociedad respecto a la necesidad de seguir
fortaleciendo su compromiso con la educacion media, pero también de estar
dispuestos a introducir, quiza, mayores dosis de innovacion.

La universalizacion de la educacion media en Uruguay. Tendencias, asignaturas pendientes y retos a futuro
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