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La Agencia Voz y Vos presenta su cuarto monitoreo de
medios sobre Nifiez y adolescencia en la prensa escrita
uruguaya, cuya produccion UNICEF apoya desde su
primera edicion.

UNICEF pretende asi contribuir con una herramienta util
y valiosa para la reflexién sobre la practica periodistica en
el tratamiento de temas de infancia, comprendiendo que
los medios de comunicacién constituyen un actor clave
en la formacion de la opinion publica y determinante en
torno a la visibilidad que estos temas adquieren.

El monitoreo realiza una clasificacion cuantitativa y
cualitativa de las noticias sobre infancia a partir de
una metodologia probada a nivel internacional por Red
ANDI, que permite obtener resultados precisos y brindar
un panorama claro y objetivo de la cobertura periodistica
de prensa en este tema.

A diferencia de las anteriores, la presente publicacion
presenta un analisis que abarca desde el afio 2010
hasta el 2013. En si mismo este informe permite tomar
perspectiva de la evolucidon del tratamiento que la
prensa ha dado a los temas relacionados con nifiez y
adolescencia en los ultimos afios. Pero, a su vez, junto
a las tres ediciones anteriores, permite obtener una
lectura critica y comparativa de la cobertura periodistica
sobre infancia en Uruguay desde el afio 2007.

Hoy, en el marco del 25 aniversario de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, esperamos que este
proceso aporte al trabajo de los medios de comunicacién
en la generacion de contenidos de calidad, para que,
sin perder de vista su mision por informar, contribuyan
a construir una cultura que promueva y respete los
derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes.

Paolo Mefalopulos
Representante de UNICEF Uruguay

El Abrojo

Hoy, nuevamente, la Agencia Voz y Vos pone lupa en
los entretelones de los relatos diarios que aparecen en
nuestra prensa, corriendo las cortinas, sefialando la
mudez de algunos y la verborragia de otros, intentando
darle espesor a las palabras y, sobre todo, advirtiéndonos
sobre ellas.

Hace ocho afos El Abrojo rompia bolsa ante el
nerviosismoylaalgarabiadelaparentelalatinoamericana
que asistia al advenimiento: la Red ANDI sumaba, asi,
una Agencia mas a las 11 ya existentes. Hoy se completa
un ciclo de siete afos de analisis consecutivos: las tres
primeras ediciones y la presente.

En estas paginas podemos encontrar lo que nos dice
Voz y Vos sobre el tratamiento periodistico de los temas
de la nifiez y la adolescencia en los ultimos cuatro afios.
Vistos en su conjunto, este y los anteriores informes
redoblan la apuesta por «mas y mejor informacién y mas
debate publico» acerca del lugar que le reservamos a
nifos, nifias y adolescentes.

Visto en detalle, este informe puede decirnos algo sobre
el espesor que adquirieron las decenas de encuentros
y talleres con periodistas realizados en el marco de
instancias de formacion e intercambio, donde hemos
contado con el apoyo de UNICEF, de UNESCO, del
MIDES y del INAU, entre otros.

Las recurrencias y las persistencias, el aire fresco que
se empieza a colar en el gramaje del papel prensa. En
definitiva, en estas paginas estaran, pues, los avances,
los estancos y los «puede y debe rendir mas» sobre los
que la prensay la sociedad toda deben necesariamente
reflexionar.

Desde El Abrojo, la gratitud de siempre a UNICEF
Uruguay por confiar en esta iniciativa, a periodistas,
autoridades y técnicos que compartieron generosamente
su testimonio para ser incluido en estas paginas y la
expectativa de que esta publicaciéon sea un aporte a
favor de un lugar mas grande para los mas pequenos,
en los medios de comunicacion y en la sociedad toda.

Ménica Zefferino
Secretariado Ejecutivo - El Abrojo
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Resumen ejecutivo

Las noticias: actores, tematicas y
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En un contexto de debate de la requlacion democratica de los medios de comunicacion e importantes

avances en materia de politicas publicas dirigidas a la infancia y la adolescencia, la cobertura
periodistica de estos temas en el periodo 2010-2013 presento grandes avances y materias aun
pendientes de atender. Mas de 6.800 textos periodisticos fueron analizados por Voz y Vos.

Los medios de comunicacién cumplen un papel central
para la democracia. Informan, conectan, divulgan,
aportan visiones y puntos de vista diversos en torno a
la realidad. Construyen narrativas y discursos acerca de
hechos, personas y grupos sociales. Viabilizan debates
y conocimiento y constituyen, por excelencia, el campo
a través del cual se construye, hoy, sociedad, politica y
cultura.

En ese marco, el periodismo tiene un rol estratégico.
Su contribucién a la calidad democratica viene dada,
entre otros, por su capacidad de ofrecer informacion

confiable y contextualizada para que la ciudadania
pueda participar activamente en la vida publica, por su
posibilidad de colocar temas y discusiones en la agenda,
colaborando de ese modo para que la sociedad y los
decisores puedan visualizarlos y responder ante ellos, y
por su papel fiscalizador y de contralor de los agentes de
gobierno y otros actores relevantes.

El relato construido por (y a través de) los medios de
comunicacion acerca de grupos, sucesos y personas
tiene un peso central en la conformacién de los
imaginarios y representaciones sociales.




Resumen ejecutivo

Voz y Vos presenta en este estudio un analisis del
tratamiento periodistico de los asuntos de infancia y
adolescencia en la prensa escrita del Uruguay, para el
periodo 2010-2013. Se trata de la cuarta edicion de un
monitoreo de medios que la Agencia inicio en el pais en
el afio 2007 y que hoy completa, en esta publicacion, su
séptimo afio de analisis consecutivo.

La aplicacién de una misma metodologia de analisis al
mismo conjunto de medios durante una serie prolongada
en el tiempo permite establecer una perspectiva
comparativa, identificar avances y desafios pendientes.
Los temas que han concentrado la agenda en estos
ultimos cuatro afos, los menos atendidos, las voces
mas y menos presentes, la presencia o ausencia de
discusiones en clave de politicas publicas son algunos
de los ejes que Voz y Vos pone en discusion en este
informe. Lo hace desde una perspectiva mas amplia que
dialoga con el panorama de nifios, nifias y adolescentes
en el Uruguay y con el contexto del proceso de debate
politico ocurrido en el pais en torno a una regulacién
democratica del sistema de medios en su vinculo con
la nifiez.

Las voces de expertos, responsables de gobierno,
periodistas y activistas de organizaciones, se integran
también en estas paginas, ofreciendo un contrapunto
al retrato final, que va develando el procesamiento
estadistico del método aplicado.

Son mas de 6.800 textos periodisticos analizados,
publicados durante los afios 2010, 2011, 2012 y 2013,
por los diarios £/ Pais, El Observador, La Republica, /a
diaria y los semanarios Brechay Busqueda.

La metodologia aplicada, compartida y puesta en
practica en otros 12 paises de América Latina por las
organizaciones que integran la Red ANDI, trabaja con
una serie de variables e indicadores vinculados tanto al
campo de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
como a parametros de calidad periodistica.

Este observatorio de medios pretende ser una
herramienta de trabajo al servicio de mas y mejor
informacion y debate publico sobre la infancia y la
adolescencia en el pais. En el entendido de que una
mayor visibilidad y ampliacion de la mirada nos dejara,
como sociedad, en mejores condiciones de garantizarles
bienestar y derechos.

Pone el foco en las noticias y sus hacedores mas directos:
los y las periodistas, pero a partir de esa mirada, echa luz
sobre un conjunto de actores menos visibles y tan o mas
protagoénicos que los propios cronistas, en el resultado
de calidad de la informacion que circula. Por esto, la
publicacion pretende también ser una herramienta de
trabajo para los distintos actores y sectores que pueden
0 deben poner su voz a favor de mas y mejor desarrollo
para nifios, nifnas y adolescentes en el pais.

Una agenda concentrada

El volumen de notas publicadas por el conjunto de
los medios analizados en el periodo se mantuvo
relativamente estable entre 2010 y 2011, y presenta
un descenso de cantidad de notas en 2012 y 2013.
Tomando las dos puntas del periodo se da una reduccion
del 15 % de textos sobre infancia entre 2010 y 2013. Al
compararlo con el periodo anterior 2007-2009, lo que
se observa es que se da un incremento muy importante
en 2010 y la cobertura del 2013 tiende a adquirir un
volumen similar al registrado en 2009.

La agenda tematica presentada por los medios en su
conjunto tiende a concentrarse afio a ano. Asi, entre
cuatro y cinco temas concentraron la mitad del total de
textos publicados en 2010 y 2011, y solamente dos, el
50 % de la totalidad, en 2012 y 2013.

Este
pretende ser una herramienta de

observatorio de medios
trabajo al servicio de mas y mejor
informacién sobre la infancia y la
adolescencia en el Uruguay.

Educacioén y Violencia fueron los temas mas tratados
todos los afos. El tercer y cuarto lugar segun el afio fue
ocupado por Salud y Derechos y Justicia, categoria
que agrupa en la metodologia aplicada los asuntos
relativos a debates legislativos e institucionalidad. Por
ultimo, como temas que agruparon un conjunto de
notas significativas se ubican Deportes y Recreacion y

N ‘ Vozy Vos
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Medidas Socioeducativas (que refiere a la tematica de
adolescentes en conflicto con la ley).

En Educacion la cobertura se concentré en la Educacion
Media, que duplicé practicamente la atencidon puesta a
los otros sectores. La menos abordada fue la Educacién
Inicial. Los enfoques se centraron mayoritariamente
en torno a la calidad, lo que resulta algo auspicioso,
resaltando por la discusion de aspectos
presupuestales, de conflictos gremiales y de inversion
presupuestal que primoé en la cobertura 2007-2009.

sobre

Salud se presenta como uno de
los temas de mayor calidad en su
tratamiento.

La tematica de Violencia, la segunda mas atendida por
los medios monitoreados en su cobertura sobre infancia
y adolescencia, se fue presentando de manera mas
amplia, diversificada y contextualizada. La concentracién
en hechos de corte policial, en los que el tema queda
reducido al mundo de la delincuencia y a victimas y
victimarios, sin historia ni contexto, fue dando lugar a la
visibilidad en las cronicas periodisticas de otros tipos de
violencias: aquellas ligadas a la cultura, al enfoque de

género, a la violencia de corte institucional, a la violencia
en el ambito de la familia y el hogar, a la violencia sexual
y a la violencia ejercida por adultos e instituciones, lo
que ha permitido complejizar el enfoque y ofrecer a la
ciudadania y decisores otras aristas de la problematica
en la que reparar.

Salud se presenta como uno de los temas de mayor
calidad en su tratamiento. Luego de un descenso notorio
en el ranking de asuntos mas tratados, observado entre
los anos 2009 y 2011, vuelve a posicionarse en 2012 y
2013 como el tercer asunto mas tratado, ocupando la
décima parte de la agenda informativa. Diversidad de
fuentes y un enfoque que incluye alta proporciéon de
discusion en clave de politicas publicas son sus sefias
de calidad.

Sin embargo, un anadlisis mas detallado a lo interno
de las cinco tematicas mas tratadas en el periodo
permite afirmar que practicamente son dos los temas
que acapararon la prensa y estos fueron Educacion,
liderando, y Adolescentes en Conflicto con la
Ley. En base a la metodologia aplicada es posible
identificar el abordaje de esta dultima tematica en
las categorias de Violencia, Derechos y Justicia
y Medidas Socioeducativas. De hecho, estos dos
ultimos temas asociados entre si, fueron los que mayor
variaciéon presentaron en el cuatrienio. Con puntos de
incremento muy fuerte ambos dos en 2011 y 2012,
de manera coincidente a las iniciativas politicas y el
posicionamiento publico del debate en torno a la rebaja
de edad de imputabilidad penal, vuelve a descender
a proporciones relativamente «esperables» en el afo
2013 (similares a los afios 2007 y 2008). Se presenta
un analisis exhaustivo sobre el punto en el capitulo de
«Analisis general» y «Temas mas tratados».

Historicos olvidados

Como contracara de la concentracion tematica, hay una
persistencia de ausencias. Se trata de temas que afectan
o impactan en la vida de nifios, nifas y adolescentes,
que quedaron invisibilizados para sociedad y decisores o
que su atencion fue muy escasa. Estos se repiten desde
que Voz y Vos realiza este monitoreo, por lo tanto, no
es aventurado plantear que tal situacion trasciende la




Resumen ejecutivo

mera coyuntura y refiere a otros factores. Entre ellos:
Discapacidad, Medio Ambiente, Institucionalizacién,
Consumo, TIC, Pobreza y Exclusion Social, Equidad/
inequidad de género, por mencionar solo algunos. Una
sefial de alerta no solo para periodistas y medios, sino
también para gobierno, academia y organizaciones
sociales, en su potencialidad de marcar agenda publica.

Calidad en ascenso

Algunos indicadores como la cita a Legislacion o la cita y
discusion de Politicas Publicas permiten caracterizar la
calidad de la cobertura. Desde la perspectiva que aqui
se utiliza, una mayor presencia de ambos elementos
en la cobertura de cualquier tematica, deja mejores
condiciones para que su abordaje y discusion sea mas
amplia y ofrece también a la ciudadania mas elementos
para una comprension integral de los temas y un
eventual seguimiento.

La cobertura que se realiza en el pais sobre infancia y
adolescencia muestra signos de mejora, en relacion a su
punto de partida, en los primeros afios de observacion.

Asi, en cuanto a Legislacion, si bien en el periodo
especifico 2010-2013 la presencia es la de una campana
o curva, con extremos en 2010 y en 2013, y un ascenso
en 2011y 2012, en todos los casos supera ampliamente
el nivel de cita o debate a normativa que se observaba en
los mismos medios en los afios previos. Todavia queda
mucho por hacer, ya que la porcién de notas sobre nifiez
que menciona legislacién aun es minoritaria sobre el
total. El afio que menos citd alcanzé un 17 % del total
y el que mas a la cuarta parte. Sin embargo, se partia
de un 90 % de notas sin cita. Y los datos disponibles
para la prensa latinoamericana, aplicando la misma
metodologia, informan apenas de un promedio de un
5 % de cita a legislacion en la cobertura de asuntos de
infancia.

Algo similar se observa con la discusion de Politicas
Publicas. Este enfoque ha ido en ascenso afo a afo,
partiendo de un 14 % del total de textos en 2010 hasta
llegar a un 22 % en el afio 2013. El dato es auspicioso,
en la medida que supone una atencion que va creciendo
hacia las politicas y programas dispuestos por el
gobierno, el Estado u otros actores. Abordar los temas

en clave de politicas publicas los jerarquiza y permite
enmarcarlos en clave de contextos sociales, culturales,
institucionales y economicos mas amplios. Para el
caso del seguimiento noticioso de asuntos de infancia
y adolescencia, esto es vital. Trascender el enfoque
puntual y episddico, ligarlo con causas y consecuencias,
ubicar los problemas o los asuntos relativos a nifios en
didlogo con estado y politicas, posiciona al sector en el
plano de lo publico, colaborando para que los temas de
nifiez y adolescencia dejen de ser asunto privado o de
mera crianza.
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La observacion del tipo de terminologia utilizada para
la comunicacion de estos asuntos ha mostrado, por un
lado, signos de cambios favorables para algunos temas,
por otro, la persistencia de asociar algunas expresiones
que pueden ser estigmatizantes, para otros.

En la cobertura en su conjunto, lo que Voz y Vos
categoriza como férminos o expresiones peyorativas o
Inadecuadas alcanzé al 15 % de la cobertura analizada.
La ultima referencia con la que se cuenta es del afio
2009, donde la proporcion de notas con este tipo de
terminologia era un poco mayor (18 %). El afo en que
mas se expandi6 la utilizacion de este tipo de términos
fue el 2011, afio que coincide con el crecimiento de las
notas sobre Adolescentes en Conflicto con la Ley. Del
relevamiento realizado surge que, para algunos temas
en particular, los y las periodistas no utilizan nunca o
casi nunca el adjetivo menor como sustantivo. Es
el caso de las notas sobre Salud o sobre Deportes y
Recreacion. En otras areas, como las de la Violencia, su
recurrencia alcanza a poco mas de la mitad de las notas.
Es justo sefalar, el fuerte avance cualitativo observado
en los ultimos afos, tanto para la cobertura de infancia

en su conjunto como para la asociada a la tematica de
Violencia. Ciertamente, el marco general de debate
regulatorio de los medios propulsado a partir de 2011, el
impulso de autorregulacién por parte del propio colectivo
de periodistas a través del establecimiento de un Cédigo
de Etica, junto a la creciente sensibilizacion ciudadana
en torno a la tematica de comunicacion y nifiez jugaron
su papel en esto.

La imagen de infancia uruguaya que predomina en
la cobertura noticiosa es: masculina, adolescente y
vinculada a barrios marginales. La medicion de la
frecuencia en mencion a sexo, edad vy territorio, para
todos los medios analizados y el periodo en su conjunto,
sustenta esta afirmacion. Nifios, nifias y adolescentes
de otras condiciones sociales no han sido sujetos de
atenciéon en la agenda de los medios. Esto genera al
menos dos problemas. Por un lado, deja a un importante
sector de la poblacién con menos posibilidades de ser
visibilizados por la sociedad y atendidos por el gobierno.
Por otro, consolida la idea de que la preocupacién
publica es exclusiva o se limita a aquellos sectores
que no pueden resolver por si mismos sus problemas.
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Resumen ejecutivo

Dicho de otro modo: nifios, nifias y adolescentes con
mayores niveles de integracién social son asuntos de
la 6rbita familiar y privada; nifios, nifias y adolescentes
vulnerables pasan a la 6rbita del Estado. El paradigma
de la compasion/represion que primé en el imaginario
social, normativa e institucionalidad durante el siglo XIX
y buena parte del XX aun no termina de desterrarse, a
pesar de la proclamacién, en 1989, de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

Mas voces mas diversas

Desde el 2010 al 2013 crece la proporcién de notas sobre
infancia y adolescencia con fuentes de informacién. Esto
es algo primordial, en tanto la cita a fuentes constituye
una de las piedras angulares del periodismo. Con una
proporcion de casi la mitad de la cobertura publicada sin
fuentes en el afio 2010, en 2013 el porcentaje baja al
38 % y se ubica en un nivel similar al registrado en 2009.
En la medida que no hay analisis similares para otras
tematicas, no es posible afirmar si el comportamiento en
relacion a las fuentes tiene que ver con el tema abordado
o con un modo de hacer periodismo y factores ligados
al propio sector. La tendencia es a pensar que la falta
de cita a fuentes no tiene que ver con particularidades
de la cobertura de la nifiez y la adolescencia, sino, mas
bien, con factores del campo del periodismo y el sector
comunicacion propiamente.

Entre las voces mas escuchadas figura la del Estado,
como en los monitoreos anteriores, aunque con una
tendencia a la baja que equilibra y da lugar a otras
perspectivas. Dentro del Estado, y también siguiendo
lo que es una tendencia para la cobertura general, se
recurre prioritariamente al Poder Ejecutivo. En mucha
menor medida al Legislativo y casi nunca al Judicial.

Laimagen de infancia uruguaya que
predominaen lacoberturanoticiosa
es: masculina, adolescente y

vinculada a barrios marginales.

EL ABROJO | Archivo

La participacion de organizaciones de la sociedad civil
en el concierto de voces se ha mantenido relativamente
estable con una tendencia al incremento. A su interior, los
sindicatos son buscados promedialmente entre 2y 3 veces
mas que las organizaciones promotoras de derechos.
Entre las fuentes, el rasgo distintivo es la emergencia del
«ciudadano comin» como fuente de informacion valida
en las notas sobre Violencia. Este elemento, que forma
parte de un fendmeno mas general que se observa en
la region y otras latitudes, no habia sido identificado
con tal destaque en la prensa local. La informacion que
se presenta muestra como para algunos temas no se
recurre nunca a ciudadanos como opinion legitima v,
para otros, se lo hace frecuentemente.

Por ultimo, el monitoreo da cuenta de la evoluciéon de
cada uno de los seis medios graficos analizados, para
los dltimos cuatro afios. En la mayoria de los casos, es
notorio el compromiso por la superacion en la cantidad
y calidad de la cobertura hacia nifiez y adolescencia. El
analisis pormenorizado de este aspecto es presentado
en el ultimo capitulo.

= ‘ Vozy Vos



Agencia Voz y Vos

Infancia, comunicacion y derechos

La Agencia Voz y Vos trabaja en el campo de interseccion de las politicas publicas de nifiez y
adolescencia y las de comunicacion. Desde un enfoque de derechos, promueve el ejercicio de un

periodismo socialmente responsable e impulsa una perspectiva democratica del sistema de medios

en la que los derechos de nifios, nifas y adolescentes sean contemplados.

La Agencia de Comunicacion por la Infancia y la
Adolescencia Voz y Vos es una iniciativa de El Abrojo
en alianza con UNICEF Uruguay, que nace en el afo
2007 integrada a la Red de Agencias de Noticias por
los Derechos de la Infancia de América Latina (Red
ANDI América Latina).

Tiene como mision contribuir con las politicas publicas
denifiezyadolescenciaatravésdeacciones orientadas
a los medios de comunicacion social. Entiende que
el derecho a la informacién es un derecho humano
y que los medios de comunicacion, los periodistas

y los distintos niveles de actores vinculados tienen
un papel sustancial en su promocion. A partir de la
comprension de las potencialidades de los medios
como impulsores de la democracia, del desarrollo
y de los derechos humanos, Voz y Vos estimula un
ejercicio de comunicacion socialmente responsable,
colabora con el desarrollo de un ecosistema de
medios que contemple a la comunicacién como
derecho humano e impulsa una cultura periodistica de
promocion y defensa de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes.




Agencia Voz y Vos

A través de acciones orientadas a la incidencia en
el campo de la regulacion democratica de las politicas
de comunicacion, la sensibilizacion hacia la opinion
publica, la formacién especifica de periodistas y fuentes
calificadas en el campo de la nifiez y la adolescencia, y
la investigacion se apunta a contribuir con una cobertura
calificada, que incorpore la perspectiva de la proteccion
integral de nifios, nifias y adolescentes, pautada ya hace
cuarto de siglo en la Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

Las buenas practicas de la prensa y de los actores
sociales en materia de nifiez y adolescencia estimulan
mayores niveles de control y participacion ciudadana en
la implementacioén y ejecucion de las politicas publicas y
colaboran con el desarrollo de una cultura que considere a
sus nifnos, nifias y adolescentes como un sector social de
importancia estratégica en términos de desarrollo del pais.
Para llevar adelante los objetivos propuestos Voz y
Vos desarrolla tres lineas estratégicas de accion: a)
monitoreo y analisis de los medios de comunicacion; b)
movilizacién social e incidencia en temas claves de la
agenda publica vinculada a comunicacién y derechos
de nifios, nifias y adolescentes; c) calificacion de los
periodistas, de las fuentes de informacion y de los
estudiantes.

Monitoreo y analisis de los medios
de comunicacion: Observatorio de
Medios y Ninez

Con metodologia y pautas implementadas por la
Red ANDI, Voz y Vos realiza un proceso de clipping,
clasificacion y tabulacion de las noticias sobre temas

de infancia y adolescencia publicadas en los medios de
prensa.

A partir del analisis cuantitativo, cualitativo y tematico,
se echa luz sobre el comportamiento editorial de los
medios de prensa monitoreados en relacion a estas
tematicas. Se identifican las preferencias de la agenda
mediatica y las caracteristicas y calidad de la cobertura,
posibilitando la identificacion de asuntos vinculados a la
infancia y la adolescencia que requieran de mas o mejor
atencion.

Esta labor se realiza desde el afio 2007 de manera
ininterrumpida, lo que permite contar para este afio 2014
con un analisis histérico que comprende siete afios de
monitoreo permanente de los principales medios de
prensa graficos del pais y su vinculacién con la agenda
de nifiez y adolescencia.

Calificacion de los periodistas,
fuentes de informacién y
estudiantes

Los profesionales de la comunicacién son un actor
importante en la conformacion de la agenda publica,
asi como en la elaboracién del discurso periodistico
y en la construccion de las noticias. En este sentido,
Voz y Vos propone actividades de capacitacion,
formaciéon e intercambio que vinculan a los distintos
agentes que intervienen en el montaje de la agenda: los
profesionales del periodismo se interiorizan de las bases
conceptuales de los temas de infancia y adolescencia,
las organizaciones recogen pautas que las ayudan
a comunicar con claridad y ser buenas fuentes de
informacion para los medios, y los estudiantes de

& «Ha sido importante el trabajo realizado por Voz y Vos»

Jorge Ferrando. Director del INAU

*Entiendo que en los medijos y en los periodistas hay algunos criferios del manejo de la informacion que se
han ido ajustando, y ahi me parece que ha sido importante el trabajo realizado por Voz y Vos con /os cursos
para periodistas. Hay un mejor manejo de los medios en cuanto a lo que informan, que uno puede decir: «yo lo
enfocaria de otra manera», pero en general no se sale de los marcos legales.

Entrevista realizada por Voz y Vos, agosto 2014.
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Un buen trato con la Policia

La informacién sobre situaciones de violencia que
involucra a nifios, nifias y adolescentes es siempre
una tematica sensible.

Hacerlo con la mayor rigurosidad y respeto por la
integridad, la privacidad y la proteccion de las victimas
e involucrados, requiere el compromiso de los actores
institucionales y profesionales vinculados a la tematica.
Mejorar la calidad de la agenda informativa sobre
infancia y adolescencia involucra no solo la formacion
de los y las periodistas, sino también la de los actores
que ofician de fuente de informacion.

Los monitoreos de prensa realizados por Voz y Vos
indican que la principal fuente informativa sobre
situaciones de violencia que afectan a nifios y
adolescentes es la Policia.

En una iniciativa conjunta entre UNICEF Uruguay,
el Ministerio del Interior y la Agencia Voz y Vos, se
realizé en la semana del 14 al 18 de octubre de 2013

comunicacion abordan los preceptos de las buenas
practicas periodisticas en relacién al universo de nifios,
nifas y adolescentes.

Con voz en el interior del pais

Mas de 300 periodistas y comunicadores de todos los
departamentos del pais han participado en la serie de
cursos, talleres y jornadas que realiza la Agencia Voz y
Vos desde el afio 2010.

una capacitaciéon a mas de 30 policias pertenecientes
a las Oficinas de Prensa de todas las jefaturas
departamentales de la Policia Nacional. Participaron,
asimismo, policias comunitarios y de las unidades
especializadas en Violencia Doméstica.

El curso Violencia, Nifiez y Adolescencia.
Comunicacién con Enfoque de Derechos tuvo
como sede la Escuela Nacional de Policia y abordd
contenidos conceptuales y elementos practicos
para la comunicacion en derechos de nifios, nifas y
adolescentes, violencia sexual contra nifos y ninas,
maltrato y castigo fisico, explotacién sexual comercial,
sistema penal juvenil y adolescentes en conflicto
con la ley penal. Reconocidos expertos nacionales
e internacionales estuvieron a cargo de los modulos
tematicos y se realizé, ademas, una mesa que conté
con el testimonio de los periodistas Daniel Lema,
Carolina Molla y Aureliano Folle.

En la modalidad de cursos regionales, que hicieran
posible la participacion de cronistas de distintos puntos
del pais, se inicia en el afio 2010 el primer Curso sobre
Comunicacion con Enfoque de Derechos: Nifiez y
Adolescencia en dos ediciones simultaneas, con sede
en Montevideo, Maldonado y Salto, y se continta
en los afos siguientes. Organizadas en moddulos
tematicos a cargo de reconocidos expertos nacionales
e internacionales, las capacitaciones abordaron
una variedad de aspectos relativos al campo de los
derechos de la nifiez y la adolescencia, asi como
elementos ligados al campo de la comunicacién y el
quehacer periodistico.

La perspectiva de género también estuvo incorporada,
dedicandose una capacitacion especifica a tales efectos,
con ediciones en Montevideo y en el interior del pais que
convocaron a mas de 100 periodistas de todo Uruguay.
En los departamentos de Rivera, Duraznoy Cerro Largo,
Voz y Vos estuvo presente con acciones de apoyo al
fortalecimiento institucional de politicas y programas de
infancia y adolescencia.
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Movilizacion de los periodistas,
fuentes de informacién y
universidades

A través de un contacto cercano con los profesionales
de la comunicacion, Voz y Vos se propone un proceso
de colaboracién que situe los asuntos de nifiez y
adolescencia en los medios de comunicacion en el lugar
de destaque que merecen. Para que la cobertura sea
cualitativamente relevante, la Agencia ofrece una serie
de servicios de apoyo a los periodistas, de manera que
estos cuenten con instrumentos de informacion sélidos y
rigurosos acerca del universo del que tratan.

De la misma manera, la Agencia promueve la incursién
del tercer sector en el espacio publico, convocando a
las organizaciones que trabajan con nifos, nifas y
adolescentes a incorporar la perspectiva comunicacional
en sus acciones, en el entendido de que la asimilacion
de estrategias, practicas y pautas comunicacionales
contribuyen a la calidad de su interrelacion con los
demas actores, especificamente con los medios de
comunicacion.

«Los Estados Partes reconocen la
importante funcion que desempenan
los medios de comunicacion y
velaran porque el nifio tenga acceso
a informacion y material procedentes
de diversas fuentes nacionales
e internacionales, en especial la
informacion y el material que tengan
por finalidad promover su bienestar
social, espiritual y moral y su salud
fisica y mental [...]»

Art. 17 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN).

© UNICEF | 2004 | FototecaSur

Voz y Vos en las universidades

El vinculo con los futuros profesionales de Ila
comunicacion y sus equipos docentes es un area de
especial importancia para la agencia.

Desde el afio 2010, Voz y Vos mantiene actividades de
intercambio periddico con las areas de comunicacion y
periodismo de los distintos centros de estudio, incluyendo
a la Universidad de la Republica y las universidades
privadas: Universidad Catdlica, Universidad de
Montevideo y Universidad ORT.

Participando en distintos seminarios y cursos con
estudiantes avanzados, se ha propiciado la reflexion
y el debate acerca de temas como la libertad de
expresion, la responsabilidad social de las empresas de
la comunicacion, la observacion critica de los medios,
las rutinas periodisticas de las redacciones, los cédigos
de ética, los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
la terminologia adecuada para referirse a ellos, la
utilizacion de las fuentes de informacioén y los criterios
de noticiabilidad, entre otros.

e ‘ Voz y Vos
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Principales productos

Resena diaria

Presenta un resumen
de las principales
noticias sobre nifiez y
adolescencia publica-
das en los medios
de prensa
monitoreados por Voz y Vos. Llega en forma diaria a un
directorio calificado de mas de 1200 actores relevantes
del campo de la nifiez y la adolescencia: directores
de organismos publicos, ministros, legisladores,
representantes de organizaciones sociales, docentes,

escrita

investigadores y suscriptores. También a las empresas
de comunicacion, editores, periodistas y universidades.
Hasta diciembre del 2013, Voz y Vos publicé 1528
resefias de noticias, que se encuentran archivadas en el
portal Voz y Vos y constituyen un interesante archivo de
consulta e investigacion.

Agenda prioridad absoluta
Calendariodeeventosy
actividades vinculados

con tematicas de ' prioridad
infancia, adolescencia e absoluta
y comunicacién que e

se desarrollan en el
pais. Cada semana, la
misma llega via mail a los suscriptores de Voz y Vos,
y especificamente a medios y periodistas, de modo de
facilitar la cobertura de estos asuntos.

Huellas

Boletin periodistico
que profundiza en
temas nuevos o de
relevancia sobre nifiez
y adolescencia, con
la intencion de hacerlos visibles y proponer rumbos a
comunicadores y medios masivos para su abordaje. De
periodicidad variable, llega via correo electrénico a los

usuarios.

Reportes de monitoreo
La aplicacion del monitoreo
sistematico de los medios de
prensa permite la generacion
de informes y publicaciones
con sus resultados. Niiez y
adolescencia en la prensa
escrita uruguaya es el mas
relevante de ellos y va en su
cuarta edicion, habiendo sido
publicados los reportes con
los resultados para el 2007, el
2008, el 2009 y la presente publicacion, que comprende
un analisis del cuatrienio 2010-2013.
Estos materiales presentan una
comportamiento editorial de los medios de comunicacién
impresos frente al universo de temas de la nifiez y
adolescencia. Se realizan a partir de la sistematizacion
y el andlisis del monitoreo diario de noticias, desde la
perspectiva de la promocion y defensa de sus derechos.
La metodologia permite, asimismo, generar informes
parciales y tematicos, y se han elaborado publicaciones
en formato digital sobre la tematica de Adolescentes en
Conflicto con la Ley en la prensa uruguaya, enero-junio
2011, y sobre Trabajo Infantil, entre otros.
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Guias y orientaciones para periodistas
Como forma de contribuir
a un enfoque de calidad
en el abordaje noticioso
de los asuntos de infancia
y adolescencia, Voz y Vos
ha realizado de manera
individual o asociado a otros
actores, guias, manuales

Poriodismo de calidad para
La eobertira y promaciin
de los derechas de nifes,

nifias y adolescentss

"a'at "h; . e T

y recursos web para el
tratamiento periodistico de
algunos temas de agenda
vinculados a nifiez y adolescencia.

La Guia periodismo de calidad para /la cobertura
y promocion de los derechos de nifios, nifas y
adolescentes, en alianza con la Universidad Catdlica
del Uruguay y UNICEF Uruguay, Orientaciones para la




cobertura periodistica del trabajo infanti/ en alianza con
Fundacién Telefénica y Pautas para el tratamiento de
la problematica de la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes son ejemplos de ello.

Portal vozyvos.org.uy
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Vozjos

El Portal Voz y Vos es el principal contenedor de informacion
especializada en el pais sobre las diversas tematicas
vinculadas al universo de la comunicacion, la infancia y
la adolescencia. Es referencia cotidiana e imprescindible
para profesionales de la comunicacién y periodistas
que realizan la cobertura de este universo de temas.
También es un instrumento de consulta para gestores
estatales, organizaciones sociales, organizaciones no
gubernamentales, académicos, profesionales de diversas
disciplinas y ciudadanos en general.

En el portal, los usuarios acceden a un banco de datos
con el archivo de todos los productos de la agencia:
resefia, agenda, huellas, informes de monitoreo, asi
como a una importante biblioteca digital con documentos,
estudios y legislacién sobre nifiez y adolescencia en los
mas diversos temas que los involucran. El portal ofrece
secciones tematicas especializadas sobre medios y
nifez, sistema penal juvenil, trabajo infantil, drogas,
abuso sexual, situacion de calle.

A través de vozyvos.org.uy o en forma directa los
usuarios pueden acceder al sitio web de la Red ANDI:
<http://www.redandi.org>. Alli se encuentra informacion
de calidad sobre nifiez, adolescencia y comunicacién en
América Latina.

Portal Justicia Penal Juvenil
Con el objetivo de colaborar en la cobertura periodistica
de cara al plebiscito de reforma constitucional a

Agencia Voz y Vos

celebrarse el 26 de octubre de 2014 en torno la edad
de imputabilidad penal, Voz y Vos elabor6 un Portal
de Justicia Penal Juvenil, que ofrece recursos y
herramientas para el trabajo comunicacional.
Legislacion  actualizada, informacién sobre el
funcionamiento actual del sistema penal juvenil,
pautas para la cobertura y un directorio de fuentes de
informacion, entre otros, se ponen a disposicion de
periodistas y publico en general para colaborar con la
comprension y comunicacion de la tematica.

Mas informacion en: <http://vozyvosagencia.wix.com/
justiciajuvenil>.

Violencia de género y generaciones

En el afo 2012, Voz y Vos desarrollé un estudio
cuantitativo del tratamiento mediatico de la
Violencia basada en Género y Generaciones
en Uruguay.

El estudio tuvo como objetivos analizar el
tratamiento cuantitativo que radio, prensa
escrita y television dio a esta problematica en
el periodo 2010-2012, establecer una linea de
base a partir de la cual poder dar seguimiento
a la evolucion del abordaje del tema, a la vez
que identificar las principales fortalezas y
debilidades en el tratamiento mediatico desde
un enfoque de género y derechos.

La investigacion fue realizada en el marco
del Proyecto Uruguay unido para poner
fin a la violencia hacia mujeres, nifias y
adolescentes implementado a través del
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas,
de manera interagencial por el Sistema de
Naciones Unidas en el Uruguay, junto con el
Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra
la Violencia Doméstica y el Sistema Integral de
Proteccion a la Infancia y Adolescencia contra
la Violencia.

] ‘ Voz y Vos
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& «Es positivo que haya salido el Cédigo»

Carolina Molla. Periodista Radio Uruguay;
corredactora del Cédigo de Etica Periodistica
de laAPU

*Es positivo que haya salido el Codigo, después de
vencer algunos problemas en cuanto a la renuencia
que habia con tener un codigo, aunque fuera una
autorregulacion. De fodas formas, para algunos
colegas eso era complicado de aceptar, porque
primaba la frase «el mejor codigo es el que no
existe, la mejor ley de prensa es la que no existe»,
y aca estamos hablando de algunas normas que
nos guien en el trabajo y en algunos temas en los
que estabamos haciendo agua.

Entrevista realizada por Voz y Vos, agosto 2014.

Etica periodistica y derechos de
nifnos, ninas y adolescentes

«El' 12 de abril de 2013 una Asamblea Extraordinaria
de la Asociacion de la Prensa Uruguaya (APU)
aprobé el primer Cédigo de Etica Periodistica (CEP)
de sus 69 afnos de historia. El proceso de elaboracion
insumié mas de un afio y conté con el apoyo del
Centro de Archivos y Acceso a la Informacion Publica
(Calnfo) y la Oficina Regional para el Mercosur de
la Unesco» (http://www.apu.org.uy/destacada/ocho-
meses-del-codigo-de-etica-periodistica/).

Elrespeto porla privacidad de nifios y nifias, elderecho
a la imagen, evitar estigmatizaciones y reforzamiento
de estereotipos y cefirse siempre a lo establecido por
las normas internacionales y nacionales en materia
de derechos de nifios, nifias y adolescentes son
algunas de las recomendaciones que el Codigo de
Etica establece para el trabajo periodistico. Especial
destaque adquirié en el Codigo el manejo noticioso
de situaciones de vulnerabilidad de derechos, de las
que nifios, nifas y adolescentes sean victimas.
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Red ANDI América Latina. 10 afios de alianza a favor de la comunicacion y los
derechos de niinos, nifas y adolescentes en el continente

En una de las regiones mas desiguales del planeta,
en la que cerca de la mitad de los 523 millones de
habitantes son nifos, nifas y adolescentes, instalar
en la agenda publica la necesidad de garantizar el
cumplimiento de los derechos de la infancia sigue
siendo un reto mayor.

Las fuertes desigualdades sociales y econémicas
afectan en mayor medida en cada uno de los paises
a sus poblaciones mas jévenes. Millones de nifios
y nifias en la regién nacen y crecen en la pobreza
extrema, ven afectados sus derechos basicos a la
educacion, la salud, el agua potable o la vivienda o
se ven expuestos a distintas situaciones de violencia,
ya sea de tipo institucional o familiar.

La consagracion de derechos que supuso la
Convencién sobre los Derechos del Nifio hace ya
cuarto de siglo todavia no termina de transformarse
en realidad en gran parte de los paises del continente.
En setiembre de 2003, un grupo de organizaciones
sociales de nueve paises latinoamericanos se reunio
en Brasilia con un objetivo comun: contribuir con
los periodistas y medios de comunicacién para el
desarrollo de una cusltura periodistica que instale
como prioridad los derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes.

A partir de esta iniciativa y tomando como base la
exitosa metodologia desarrollada por ANDI Brasil,
nacié la Red ANDI América Latina.

Integrada en la actualidad por 13 prestigiosas
organizaciones sociales, provenientes del campo
del periodismo unas y de la promocion y defensa
de los derechos de la infancia otras, de Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Peru, Uruguay y
Venezuela, la Red ANDI América Latina trabaja en

forma coordinada
de acuerdo a una
estrategia
apuntando a instalar
en el centro de las gmerica latina
agendas publicas

la promocion y defensa de los derechos de nifos,
ninas y adolescentes.

comun

En cada pais, desarrolla acciones de monitoreo de
medios de prensa, abarcando 130 periédicos de la
region, lo que ha hecho posible la publicacion de
informes regionales comparativos sobre prensa
latinoamericana y nifiez y adolescencia y Ila
elaboracion de mas de 24 informes pais.

En estos diez afos de funcionamiento ha capacitado
a mas de 5000 periodistas a través de talleres y
seminarios y elaborado pautas e informes tematicos
con foco en periodismo y derechos de la nifiez.
El estimulo de buenas practicas periodisticas, el
establecimiento de alianzas con universidades
y centros de formacién en distintos paises y la
participaciéon activa en procesos de regulacion
democratica de los medios de comunicacién, han
convertido a la Red ANDI América Latina en un
referente regional e internacional en materia de
comunicacion, derechos y nifiez. La promocioén del
derecho a la participacion y la libertad de expresion
de nifios, nifias y adolescentes han encontrado a las
organizaciones de la Red ANDI unidas en distintas
iniciativas de caracter regional.

Los logros alcanzados en materia de cobertura
periodistica, las numerosas articulaciones sociales
que la Red y sus agencias han impulsado y el
apoyo manifestado por periodistas, medios de
comunicacion y fuentes de toda la region muestran
que el desafio es posible.

) ‘ Voz y Vos
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Analisis de las notas sobre
ninez y adolescencia

© UNICEF | 2004 | FototecaSur

Voz y Vos analiza los medios de prensa desde una perspectiva que confempla la defensa y promocion
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, a la vez que investiga indicadores asociados a la
rigurosidad y la calidad periodistica. Desde el ario 2007 Voz y Vos aplica este estudijo al conjunto de
medjos de prensa esctrita de circulacion nacional, obfeniendo una radiografia de cuanto y como la
prensa grafica aborda los asuntos relativos a la infancia y la adolescencia.

El analisis de las notas sobre nifiez y adolescencia que
publican los medios de prensa nacionales con circulaciéon
nacional sigue un método que inicialmente fue propuesto
y testeado por ANDI Brasil en 1996 y extendido luego al
conjunto de los 12 paises de la regién que conforman
la Red ANDI América Latina. Esta metodologia ha sido
sometida a revision de manera periddica y la ultima
validacion fue la que se realizo6 en el afio 2012.

El monitoreo tiene como objetivo generar conocimiento
fundado en torno al modo de hacer periodismo acerca

de infancia y adolescencia de manera de identificar sus
fortalezas, reconocer las areas que requieren de una
mayor atencion y estimular las buenas practicas.

En clave de derechos, la metodologia define un conjunto
de variables e indicadores asociados al universo de
derechos en el campo de lainfancia y la adolescencia, asi
como a aspectos de la calidad y rigurosidad periodistica.
Esto se aplica a cada una de las notas identificadas y
a la cobertura en su conjunto, lo que permite tener una
mirada global del tipo de posicionamiento del tema en la




Metodologia

agenda publica. Asi, la identificacion de los asuntos mas
y menos tratados en materia de infancia y adolescencia,
la cantidad y diversidad de fuentes a las que se recurren
parala construccion de la noticia, lamencién alegislacion,
la seccién en la que estos asuntos son publicados, si
se realizan entrevistas, cronicas y columnas de opinion,
son algunos de los indicadores que, incluidos en un
extenso formulario de analisis descriptivo, permiten
aproximarnos a la narrativa que sobre la nifiez y la
adolescencia proponen los principales medios graficos
del pais. Los medios que integran este monitoreo son los
diarios £/ Pais, La Republica, El Observador, /la diaria'y
los semanarios Busqueday Brecha, en sus ediciones de
los afios 2010, 2011, 2012 y 2013.

Muestra

El actual informe de resultados abarca cuatro afios de
trabajo de la Agencia Voz y Vos y presenta los resultados
para los afios 2010 a 2013. Desde el 2007 y hasta el 2009
inclusive Voz y Vos aplico la metodologia al universo
completo de notas publicadas durante cada uno de los
afnos. Los estudios anteriores comprendieron todas las
ediciones de cada uno de los medios monitoreados para
todos los dias del ano en que el medio publicé y permitid
establecer una linea de base.

Luego de tres afios de andlisis del universo completo
y siguiendo la metodologia aplicada en otros paises
de la regiéon, es posible identificar tendencias vy
comportamientos y adoptar un método de muestra para
realizar el estudio. El analisis que aqui se presenta esta
basado en una muestra definida por la Red ANDI como
muestra de semana compuesta y aplicada en otros
paises miembros de la Red, como Brasil, Argentina,
Colombia, Paraguay o Ecuador."

Esta muestra apunta a reflejar las notas que se
publicarian en una «semana tipo» del mes y para ello
selecciona 7 dias por mes que contemplan a cada
uno de los dias de la semana (de lunes a domingo)
para cada uno de los meses del afo, lo que totaliza 84

dias en el afo sobre los cuales se realiza el analisis.
Los resultados que aqui se plantean corresponden al
analisis de las notas publicadas por los seis medios
monitoreados, en los 336 dias preseleccionados de los
afos 2010, 2011, 2012 y 2013.

Esta construccion muestral diferencia al informe actual
de los monitoreos previos de la Agencia y tiene como
punto de referencia la informacion de la linea de base
de ellos extraida. De todos modos, las comparaciones
entre ambos periodos 2007-2009 y 2010-2013 deben
tomar en cuenta este cambio metodolégico, que afecta
en mayor medida la lectura en torno a los temas de
la agenda de nifiez y adolescencia que son menos
frecuentemente tratados.

Clipping

Construida la muestra de 84 dias al afio (una semana
tipo de lunes a viernes por mes), el primer paso consiste
en la captura, la lectura y el analisis de textos con
informacion sobre asuntos relativos al universo de nifiez
y adolescencia, publicados en el dia preseleccionado,
en cuatro diarios (£/ Pais, EI/ Observador, la diaria y
La Republica) y dos semanarios (Busqueda y Brecha)
Durante el transcurso del periodo temporal que se
aborda ocurrié el cierre de un medio de prensa de
circulacion nacional: Ultimas Noticias, que antes estaba
integrado al monitoreo. Por esta razon y a los efectos de
permitir comparaciones interanuales, este fue excluido
del analisis para todos los afios.

La metodologia integra variables
e indicadores
universo de derechos de infancia
y adolescencia y de calidad y
rigurosidad periodistica.

asociados al

1 En algunos de ellos, por el volumen de notas publicadas, el método aplicado es el de mes compuesto que, a diferencia de los 7 dias
de la semana, construye un «mes tipo» de 30 dias de manera aleatoria a lo largo del afio. Sus analisis comprenden 30 dias en el afio.

La muestra de semana compuesta toma 84 dias en cada afio.
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Seleccion de noticias

Siguiendo la metodologia de la Red ANDI, se seleccionan
aquellos textos cuya extension total supera los 500
caracteres, definidos como nofas no breves y que
hacen referencia a nifiez y adolescencia en mas de 200
caracteres. Se excluyen del analisis: las cartas de lectores,
los clasificados, la publicidad, publicaciones especiales
y revistas dirigidas especialmente al publico infantil. Esta
ultima exclusion se explica en que la Red ANDI da prioridad
a los derechos de nifios, nifias y adolescentes en una
agenda determinada para el publico adulto, responsable
de implementar las politicas. A los efectos de captar el
conjunto de la cobertura, Voz y Vos realiza un analisis
especifico y acotado de las rnofas breves, aquellas que no
superan los 500 caracteres de extension.

Clasificacion

Los textos seleccionados son analizados por medio
de una ficha técnica que se ingresa en un software de

analisis estadistico (SPHINX). Esta ficha esta integrada
por 130 variables que se ordenan en 19 fichas, que
permiten un analisis exhaustivo de cada uno de los
articulos y de la cobertura en su conjunto. La ficha
técnica permite identificar el tema principal, los temas
de apoyo o secundarios, su frecuencia, la cantidad y
tipo de fuentes consultadas, los tipos de texto, la cita a
legislacion y la mencién a politicas publicas entre otros
asuntos. La integracion y analisis de todas las variables
permite realizar un analisis descriptivo y estadistico,
asi como un examen de tipo cualitativo, vinculado a los
contenidos publicados.

Temas

Las notas seleccionadas se clasifican tematicamente.
Este listado de contenidos tematicos fue definido por
el conjunto de agencias que integran la Red ANDI
e intenta reflejar tanto la realidad latinoamericana
como contemplar los derechos establecidos por la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Para cada
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Metodologia

nota se identifica un Unico tema principal seleccionado
entre 32 temas predefinidos. Asimismo, a cada texto se
le asigna, en caso de que asi lo presente, uno 0 mas
temas secundarios o de apoyo. Algunos temas, por su
complejidad, se desagregan en subtemas, como en los
casos de educacion, salud y violencia. Esta clasificacion
tematica permite identificar la orientacion general de la
cobertura en un periodo determinado, establecer cuales
fueron los temas mas y menos tratados por los medios
de comunicacién y comparar estos datos con la realidad
de los nifios, nifias y adolescentes del pais, de modo
de observar distancias o cercanias entre la agenda
mediatica y la agenda publica.

Internacionales

Para las notas que tratan asuntos relativos a la infancia
y adolescencia de fuera del pais se realiza un analisis
mas acotado que incluye tema principal, de apoyo,
edad, sexo, tipo de texto, términos peyorativos y la
existencia o no de fuentes estadisticas y su tipo. El
resto de las variables son excluidas del analisis, debido
a que el criterio de la Red ANDI establece priorizar el
analisis sobre las noticias que se producen y elaboran
en el propio pais. La realidad de los medios nacionales
indica que para las noticias internacionales se depende
de informacion de base que se produce en otro pais y
que es escasa la incidencia en la construccion de las
noticias internacionales que se tiene a nivel local.

En el ano 2012, la metodologia
incorporé la perspectiva de género
en el analisis de las voces presentes
en la cobertura.

Fuentes

La ficha de clasificacion incluye la identificacion de
cantidad y tipo de fuentes de informacion presentes
en cada texto. Se relevan fuentes estadisticas y no
estadisticas. Para el primer caso se categoriza la
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procedencia de la informacién (estatal, privada, otros).
Para el caso de fuentes no estadisticas, la metodologia
establece un listado de 52 tipos de de fuentes diferentes.
Para cada nota se sefiala el tipo de fuente consultada
por el/la periodista y también la cantidad de veces que
dicha fuente es citada en el mismo texto.

La opcion disponible en el listado de fuentes comprende
los diversos actores del Estado, de la sociedad civil
organizada, expertos, profesionales y universidades,
ciudadanos en general, organismos internacionales
entre otros. Una atencion especial es puesta en la
participacion de nifios, nifias y adolescentes en tanto
fuentes de informacion en los asuntos que les afectan,
por lo tanto su presencia como tales es especialmente
relevada. La metodologia permite asimismo senalar
cuando hay fuente citada, pero no es posible su
identificacion y los casos en los que no se cita fuente
alguna.

En el afio 2012, la metodologia incorporé la perspectiva
de género en el andlisis de las voces presentes en la
cobertura, por lo que al analisis anterior se agrega la
identificacion del género de las fuentes.

o ‘ Voz y Vos
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Otras categorias

Lametodologiaincluye el relevamiento de otras categorias
en el analisis de los textos, que permiten complejizar
la mirada sobre el tipo de cobertura disponible para
la sociedad. Entre ellas se incluye un analisis sobre el
tipo de texto (si se trata de articulos de opinion, editorial,
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entrevista, cronica, reportaje o nota periodistica), la
mencion al sexo y la franja de edad de los nifios y nifas,
la localizaciéon geografica, la consideracion de aspectos
como la legislacion, la contextualizacion en el marco
de una politica publica, la participacién de los nifos,
ninas y adolescentes o el uso de términos considerados
peyorativos, entre otros.

Procesamiento y analisis de datos

La informacién ingresada durante el proceso de
aplicacion de la ficha a cada uno de los textos es
procesada mediante el software de analisis estadistico
SPHINX. Esto permite contar con los datos globales
de toda la cobertura considerada en su conjunto,
a modo de radiografia, asi como la aplicaciéon de
sesgos diversos en el analisis, ya sea capturando la
informaciéon en un periodo mas acotado de tiempo o
presentandola por tema mas tratado o aplicado a cada

uno de los medios considerados. Con excepcién de
la elaboracion de la muestra, que presenta distintas
alternativas para cada pais, el método presentado
es comun para todas las agencias que integran
a la Red ANDI. Compartir criterios metodolégicos
permite la realizacion de comparaciones a nivel
regional y subregional sobre el abordaje de la prensa
latinoamericana del universo relativo a la infancia y la
adolescencia.
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6 | ACTUALIDAD

esapercibido como nacié =
enoctubrede 2012 y se de-
sarrolld durante todo este

afio, el IT Congreso Nacional de
Educacion Reina Reyesinaugurd
aversu plenario final, que tomara
las dltimas resoluciones respecto
alosci ejes principales en los
que se trabajo.

Enmomentosenque laeduca-
cidnatraviesa una crisis profunda
yesuno de los temas principales
de la nda nacional, la escasa
convocatoria v difusion del con-
greso contrasta con el desarrolla-
do en 2006, Mientras que en ese
afio el primer Congreso Nacional
de Educacion Julio Castro con-
grego a 1.700 delegados v conto
con el trabajo de 713 asambleas
Lerritoriales, este ano participa-
ron 500 delegados, apovados en Los claros en la platea fueron una constante. £.D0S SANTOS
el trabajo de 256 asambleas con

Segundo congreso de educacion i
cierra con escasa participacion i

EDUCACION MEDIA. Mocion mayoritaria apoya la flexibilidad para evitar desercion El desgaste del sistema actual de

EL OBSERVADOR
Sabado 30 de noviembre de 2013

son: la universalizacio

tecnoldgica, la formacion docente

Educacion mediay docente

educacion media, de donde se
desvincula la mayoria de losestu-

diantes, es una de las principales
ACLARAC preocupacionesde lasautoridades
z educativas.
Netto v Ias C|fra5 El subsecretario de Educa-
sobre la UTEC cion, Oscar Gomez, adelanté a E

Observador que uno de los pun-

En la edicion de ayer viernes tos dediscusion del congresoes la
29, El observador informd que pertinenciao no de continuar con
en |a presentacidn del Anua- ladiversidad en los planes educa-
rio estadistico de educacién tivos del ciclo. Segin explicd, la
del Ministerio de Educacidn y mocion mavoritaria entiende que
Cultura, el presidente del Codi- 1a flexibilidad de planes ha facili
cen, Wilson Netto, se refirié al tadlo la continuidad v terminac
crecimiento en el alumnado de de los ciclos educativos v evita la
la UTEC, cuando esta todavia desercidn. “Algunos entienden
no empezé a funcionar, En queestoes una fortalezaeincluso
raalidad, el jerarca se refirid al plantean que es necesario seguir
crecimiento de las carreras de profundizando las politicas de
la Universidad de la Republica posibilitar que el alumnado ten-
en el interior y de otras tecnolo- ga diversas ofertas educativas en
wcion media. Esta hasido una

gicas terciarias de la UTuU. edu
- © posicion mayoritaria frente a otra
que expresa que se deberia volver

15integrantes cada una.

Quizd los diferentes lugares
dondese realizaron lasdos
nes sea la manera mas
describir la escasa part

eee “Laeducacion esel pais”, dijo ayer el rec-

del congreso dedicado a Reina tor de la Universidad de la Republica, Rodrigo
Reyes. En 2006, el plenario final Arocena, durante su discurso de inauguracion
del congreso se celebrd en el Pa- del plenario final del 11 Congreso Nacional de
lacio Pefiarol v fue insumo para Educacion Reina Reyes. “Lo que hagamos hoy
la elaboracién de la ley General en la educacion, serd el pais del mafana”,

n aprobada en 2008, £0, antes de mencionar las principales lineas

Ayer viernes v en el dia de hoy el de se debe trabajar. La lista la encabezd

plenario final se celebra en el sa- con “inversidn” “Yo no he viajado nunca a

loén deactos del liceo N* 71 {Zufria- Finlandia, pero no necesito hacerlo para saber

tegui v Agraciada). que el éxito en la educacion tiene que ver con
Los principales ejes del segun- la inversion sostenida y al alza”, manifestden

docongresonacionaldeeduca

Criticas de] l'ector de la Udelal' 3. Lal'l'aﬁaga El jerarca explico que la mo-

aun ciclo bdsico inicode un tnico
progr: eilald Gomez.

cidn mayoritaria sobre todo hace
alusidon al precandidato nacionalista Jorge hincapié en la necesidad de que
Larrafiaga, quien viajo a ese pais. Con esa frase cada alumno trace sutrayectoria
desatd el aplauso de los presentes. Por su parte, educativa y dec en cuintos
istro de Educacion, Ricardo Ehrlich, aios cursa cada grado.

sta es

elr

insistio en los progresos que esta dando el una opcidn que permite evitar la
sistema educativo y sefiald que “los esfuerzos fuga®, reforzd.

realizados comienzan a mover la aguja hacla Respecto a la formacion do-
otro lado”. Citando a Arocena, reforzd la idea cente, el jerarca manifestd que la
de “la educacidénes el pais” y llamé a seguir mocién mayoritaria defiende el
reuniendo esfuerzos. “Tenemos que encontrar cogobierno en la Universidad de
el camino para que la educacion se encuentre la Educacion. *De otra manera
con el pais”, afirmo. serd olra Cosa, Pero no una uni-

versidad”, afirmo. o

Autor: No aclara

Tipo de texto: Nota periodistica

Mencién a la nifiez: + 500 cc.

Piezas adicionales (recuadros): 1 (+ 500 cc.)

Tema principal: Educacion

Temas de apoyo: No tiene

Niveles de educacién: Secundaria

Cortes para educacion: Calidad de la ensefianza
| Formacién de los maestros | Acceso-Desercion-

Titulo: Segundo congreso de educacion cierra con escasa participacion

Reinsercion Escolar | Gestion Democratica de la Escuela
Sector de la educacién: Publica

Fuentes no estadisticas: Poder Ejecutivo (1),
Universidad (1)

Fuentes estadisticas: No tiene

Localizacion geografica: Capital

Cita legislacion: Legislacion en general

No cita Politicas Publicas

No utiliza términos peyorativos
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Panorama de nifios, nifias y adolescentes

La necesidad de modificar estructuras
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E/ historico ciclo de bonanza econdomica por el que atraveso el pais en los ultimos afios y la
inversion en politicas especificas permitieron mejoras significativas en la situacion de la infancia
y la adolescencia. Sin embargo, ofras innovaciones son necesarias para combatlir la persistente
desigualdad que afecta el logro de mayores niveles de bienestar social para nifios, nifias y

adolescentes en el Uruguay.

Entre 2010 y 2013, el indice de pobreza entre los nifios
de entre 0 y 6 afos disminuy6 del 33,8 % al 22,6 %. El
descenso puede observarse también en la franja de 6 a
12 anos (33,4 % en 2010; 21,2 % en 2013) y en la de
13 a 17 afos (29,1 % en 2010; 19,9 % en 2013), lo que
confirma una tendencia que se mantiene ininterrumpida

desde al menos una década y que se extiende a toda la
poblacién.?

No obstante, las cifras permiten detectar la persistencia
de una importante brecha intergeneracional, que
revela las dificultades para contrarrestar determinados
aspectos estructurales. Asi, en pleno contexto de

2 Entre 2010 y 2013, la incidencia de la pobreza en personas disminuyé del 18,5 al 11,5 %. Entre las personas de entre 18 y 64 afios,
la pobreza descendi6 del 15,4 al 9,2 %. Entre las mayores de 65 afios, disminuy6 del 5,4 al 2,7 %. Cifras tomadas de los documentos
Estimacion de la pobreza por el método de ingreso, afios 2010 a 2013, <www.ine.gub.uy>.
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disminucién de los indices de pobreza, entre 2010 y
2013, la pobreza en nifios pasé de ser 6,2 veces mayor
que la de las personas mayores de 65 afos, a ser 8,4
veces superior. Esto significa que por cada persona
mayor de 65 afos en situacion de pobreza, hay 8 nifios
en la misma situacion.?

El aumento de la brecha intergeneracional, aun en
un contexto econdémico favorable, devela cuestiones
sistémicas que responden, a grandes rasgos, a las
caracteristicas de las familias con nifios, nifias y
adolescentes, y a la inversién en politicas sociales que
realiza el Estado.

Asi lo sefiala el Observaforio de los derechos de la
Infancia y la adolescencia en Uruguay 2012, de UNICEF:
«Esta persistente brecha obedece a factores de caracter
estructural, referidos al perfil sociodemografico de las
familias con nifios en situacion de pobreza o vulnerables
a la pobreza (en especial, la relacién de los adultos con
el mercado laboral) y a la distribucion de los recursos
que son destinados por el Estado a las politicas sociales
(en particular, el monto de las transferencias que reciben
las familias con nifios)».*

Si bien los indices de pobreza e indigencia han mantenido
un sostenido descenso, es necesario comprender la
pobreza de manera mas amplia y no Unicamente a partir
del umbral de ingresos, para considerar en el analisis la
equidad/inequidad de la distribucion de oportunidades.
Asi, «salir de la pobreza considerada en términos
de ingreso no significa obtener en forma inmediata
ni mecanica el bienestar y la plena posibilidad de
aprovechar las situaciones de desarrollo».

Los datos existentes revelan la necesidad de politicas
de inclusién econdmica, social y cultural que trasciendan
la mera transferencia, de manera de colaborar ante
la carencia de ingresos, pero también desarrollar
potencialidades que permitan en un futuro desligarse
de ese vinculo con el Estado. Para ello, un conjunto de
politicas y acciones son necesarias, vinculadas al campo

econdmico, politico y social, pero también requiere el
diseno de politicas publicas de promocion de largo aliento,
a la par que profundizar las medidas de proteccion a las
situaciones de vulneracion de derechos.

La ENIA: una mirada de largo plazo

En el afio 2008, a partir de un proceso amplio y plural
convocado por el gobierno, en el que participaron los
mas diversos sectores del Estado, sociedad civil,
partidos politicos y academia, se sentaron las bases
de una Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia
(ENIA) para el pais, con una perspectiva de mediano
plazo: 2010-2030.

La ENIA: una estrategia de
promocién y proteccion de todos

los nifos, nifias y adolescentes.

El proceso permitié la identificacién de las principales
problematicas que inciden en el pleno desarrollo y goce
derechos de nifios, nifias y adolescentes en el pais, y
establecio un conjunto de metas y poblacion a atender,
estructuradas en el primer Plan Nacional de Accion
para el periodo 2010-2015.% El Plan fue estructurado
en siete bloques tematicos: familias con nifios, nifias
y adolescentes, embarazo, primera infancia, infancia,
adolescencia, situaciones de especial vulnerabilidad y
conciencia ciudadanay comunicacion social. Encadauna
de las areas se acordaron objetivos y metas de politicas
ligados a la ampliacion de la cobertura de servicios
publicos, la mejora en la eficacia de la articulacion
interinstitucional e intersectorial y el desarrollo de planes
y programas especificos para la atencién a situaciones
criticas o de extrema vulnerabilidad.

Ibidem.

Ibidem.

[e20é; BF S @V)

UNICEF, 2012: Observatorio de los derechos de la infancia y la adolescencia en Uruguay.

Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia 2010-2030. Consejo Nacional de Politicas Sociales, MIDES, nov. 2008.

«Examen de los informes presentados por los Estados partes con arreglo al articulo 44 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. Informe Pais 2011», Republica Oriental del Uruguay, feb. 2012.
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La ENIA, como perspectiva de politica de largo plazo,
fue concebida con una vocacion universal: atender la
promocioén y la proteccion de todos los nifios, nifias y
adolescentes del Uruguay. Aunque reconociendo un
complejo punto de partida, el Plan de Accion disefiado
para la primera etapa (que al momento de redaccién
de este informe se encuentra en plena ejecucion) se
concentra en la atencién del sector social de la infancia
y la adolescencia en situacion de mayor vulnerabilidad:
aquel que se encuentra en situacion de pobreza e
indigencia o expuesto a otras vulneraciones ligadas a la
desafiliacién del sistema educativo, del sistema familiar
0 comunitario.

En el periodo comprendido en el presente monitoreo
han sido multiples los programas e iniciativas que en los
distintos campos de derechos se han llevado adelante
(Educacion, Salud, Proteccién Social, por nombrar los
mas relevantes).

Un desarrollo pormenorizado de la actuacion en
materia de infancia y adolescencia para el periodo
que comprende esta publicacion excede su cometido
acotado al anadlisis de la cobertura mediatica de la
infancia y la adolescencia. Sin embargo y a los efectos
de tender dialogo con los aspectos mas sobresalientes

7 Voz y Vos, resefia del 17 octubre de 2013.

del cuatrienio 2010-2013 en cuanto a la situacion de
la niflez en el Uruguay, se invita al lector a un somero
recorrido por las areas de politicas mas destacadas y
atendidas en la agenda de los medios.

Educacion

La situacidon de la educacion publica, especialmente la
educacion media, se ha posicionado como uno de los
principales problemas que debe enfrentar el pais.

Para hacer frente a él, con mayor o menor éxito y mayor
0 menor resistencia por parte de los sindicatos docentes,
se han implementado diversos programas que apuntan
a atender algunas de las carencias mas importantes
del sistema: acompanfar a los alumnos en el paso de la
escuela al liceo (Transito Educativo); la atencién a los
adolescentes y jovenes que se han desvinculado del
sistema (Jovenes en Red), a aquellos que requieren
de una atencidon mas personalizada y para los que es
fundamental el respaldo familiar (Maestros Comunitarios)
0 promover ciertos niveles de autonomia en los centros
educativos (Promejora).

La educacion media se ha
posicionado como uno de los
principales problemas que debe

enfrentar el pais.

A los variados problemas estructurales que afectan a la
educacion en nuestro pais, deben sumarse las carencias
edilicias que presentan buena parte de los centros
educativos, asi como los conflictos entre autoridades y
docentes, en reclamo de mejores niveles salariales para
estos ultimos. Dichos reclamos se amplificaron en 2013,
afo de rendicion de cuentas, e incluyeron paros, huelgas
y ocupaciones de centros educativos, que durante el
2012 representaron la pérdida de 13 dias de clases en
Montevideo y 4 para el interior del pais, para cada uno de
los niveles.”
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A su vez, a partir del fallo de la justicia que obligé a la
Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP)
a hacer publicos los datos de repeticion de los liceos
de todo el pais, se pudo constatar que en algunos
centros educativos la mitad de los alumnos no aprueba
los cursos. Finalmente, los resultados de las pruebas
PISA 2012, dados a conocer en diciembre de ese
afio, volvieron a poner en tela de juicio la calidad de la
educacion, al registrarse los niveles mas bajos desde
2003, afo en el que Uruguay comenzé a participar en
las pruebas. Uno de cada tres estudiantes que participd
en las pruebas tuvo resultados por debajo del umbral
minimo de conocimiento.?

Universal a medias

Luego de alcanzar la cobertura universal en nifios de
cinco afos, la educacion inicial continua su camino
para universalizar la cobertura en nifios de cuatro afos,
mientras se prepara para lograr lo propio con aquellos
que tienen tres anos.®

La universalizacion de la cobertura supone que los
nifos tienen acceso a la educacion sin que el lugar de
residencia o el nivel socioecondémico sean un obstaculo. La
«continuidad de las politicas educativas y la sensibilizacion
sobre la importancia» de la educacion desde edades
tempranas han jugado un rol clave para ello.™

Sin embargo, todavia existen dificultades para captar
a los nifios de tres y cuatro afios provenientes de los
hogares de contextos socioeconémicos bajos. Segun
el Informe logro educativo 2013, del Ministerio de
Educacién y Cultura, la cobertura alcanza al 60,4 % de
los nifios de tres afios. Pero mientras el 95 % de los
nifios provenientes del quintil de mayor ingreso asisten
a un centro de educacion inicial, solo lo hace el 44,1 %
de quienes estan en el primer quintil."

Para los cuatro afios las desigualdades en el acceso
son significativamente menores. Segun datos del 2012,
la cobertura alcanza al 92,7 % de los nifios de cuatro

8 Ver: <http://gpseducation.oecd.org>.

9 DE ARMAS, G.: Las distintas dimensiones en juego en el
debate sobre educacion, 2014.

10  UNICEF, 2012, o. cit., pag. 61.

11 MEC, Informe logro educativo 2013, p. 11.

12 DEARMAS, G, o. cit.

13 Vozy Vos, Resefia 5 febrero 2013.

La universalizacion de la cobertura
supone que los niios tienen acceso
a la educacién sin que el lugar de
residencia o el nivel socioecondmico
sean un obstaculo.

afios del quintil mas alto y al 82,8 % del quintil mas
bajo."? Durante 2013, el Consejo de Educacion Inicial y
Primaria (CEIP) realizé una campafia para promover la
inscripcion de nifios de cuatro y cinco anos. «Es un tema
que genera preocupaciony, indicd entonces su director
general, Héctor Florit."

La asistencia insuficiente es otra de las sefiales de alerta
en educacion inicial. En 2012, la tercera parte de los
nifios de entre tres y cinco afos tuvieron una asistencia
insuficiente, es decir, concurrieron a clases entre 70 y
140 dias, de un total aproximado de 180 dias. También
en este caso se detectan inequidades, en tanto en 2011
las inasistencias en el quintil mas bajo duplicaron a las
del quintil de menor vulnerabilidad socioeconémica.™

Luces y sombras en la escuela

La educacion primaria continda con su universalidad
en el acceso y una tendencia descendiente de los
indices generales de repeticion, que en 2012 se
ubicaron en el indice mas bajo desde que se tienen
registros.’” Es innegable la incidencia de politicas
educativas materializadas en programas especificos
de acompafamiento de alumnos, que permiten una
deteccion precoz de potenciales repetidores. Entre
estos se destacan los programas Maestro+Maestro,
Aprender y Verano Educativo, asi como la ampliacion de
las escuelas de jornada completa, como las de Tiempo
Extendido y Tiempo Completo.'®

14 UNICEF, 2012, o. cit., pag. 63.

15  ANEP, Observatorio de la Educacion.

16  Ver mas en: <http://www.presidencia.gub.uy/Comunicacion/
comunicacionNoticias/ya-son-276-instituciones-educativas-
de-tiempo-completo-o-extendido-con-casi%2056.000%20
alumnos>.
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Noobstante las auspiciosas cifras, aun existen diferencias
importantes respecto a la repeticion y el rezago escolar
en funcién de los contextos socioecondmicos. Segun
datos del 2011, la repeticion entre escolares del quintil
mas bajo es seis veces mayor que la de aquellos nifios
de hogares ubicados en el quintil de mayores ingresos.
Es importante destacar que la brecha ha disminuido casi
a la mitad en los ultimos afios."”

La repeticion tiene como consecuencia directa el
rezago escolar, es decir, la culminacion del ciclo con
una edad superior a la prevista (extraedad), con todas
las dificultades que eso genera en la futura trayectoria
educativa del alumno. Se trata, sin dudas, de otro de los
principales problemas de nuestra educacion primaria.

En 2012 se registraron los indices
bajos de repeticion en
educacion primaria.

mas

Para 2011, 1 de cada 3 alumnos culmind la escuela con
al menos un afo de extraedad a causa de la repeticion
y una décima parte lo hizo repitiendo dos 0 mas afios."®
También el rezago escolar presenta particularidades
derivadas del contexto socioecondmico de los alumnos.
Mientras poco mas de 1 de cada 10 escolares del
quintil mas alto tienen una experiencia de repeticién
en educacién primaria, casi la mitad de los nifios que
viven en los hogares mas pobres repiten al menos un
afo en la escuela.

Como sefala el ya citado Observatorio de UNICEF,
weste hecho planfea una situacion de partida para e/
ciclo medio muy preocupante, dado que constituye
un riesgo latente al ingreso en un sistema educativo
radicalmente diferenciadox."®

17 UNICEF, 2012, o. cit., pags. 65-66.
18 UNICEF, 2012, o. cit., pag. 68.
19 UNICEF, 2012, o. cit., pags. 68-69.

Se trata, pese a todo, de un subsistema que mantiene
buena parte del capital simbdlico que lo permed
durante el siglo XX, en que la escuela publica fue
vista como espacio de cercanias entre los diferentes
estratos sociales, en tanto, aun hoy, en pleno
desarrollo de la educacion privada y con una marcada
segmentacion socioeducativa, 1 de cada 4 hogares
del quintil de ingreso mas alto envia a sus hijos a la
escuela publica.?°

El nudo gordiano

«El fortalecimiento de la ensefianza media y la
superacion de sus problemas sistémicos y estructurales
son los desafios mas importantes que enfrenta el
pais en materia educativa».?’ De esta manera resume
el Observatorio 2012 de UNICEF la situacion de la
educaciéon media en Uruguay, sin dudas el tramo de
educacion que representa la situacion mas critica y
hace las veces de termdmetro del sistema educativo en
general. Asi lo explica el Observatorio: «Los escasos
avances en el egreso de la ensefianza media permiten
indirectamente evaluar el desempefrio global de todo e/
proceso educativor.??

Por tratarse de un trayecto de transito entre la educacion
primaria y la terciaria, este nivel educativo hereda las
carencias del nivel que lo precede, al tiempo que es
determinante para el éxito de la trayectoria futura de los
alumnos.

La extraedad y los bajos conocimientos con los que
cuentan los alumnos préximos a egresar de primaria
pueden sefialarse como dos factores de vital influencia
en los posteriores resultados de la ensefianza media:
casi un tercio de los escolares culmina la educacion
primaria con al menos una experiencia de repeticion.
Asi, la mitad de los alumnos de entre 15y 17 afios no
esta en el nivel educativo que deberia estar de acuerdo
a su edad y solo la cuarta parte ingresa a la educacion
terciaria con la edad correspondiente.?

20 Enunaescaladel 1al5, enla que el quintil 5 es el de mayores
ingresos, mas de la mitad de los nifios del quintil 4, concurren
a la escuela publica. UNICEF, 2012, o. cit., pag. 64.

21 UNICEF, 2012, o. cit., pag. 69.

22  |bidem.

23 DEARMAS, G, o. cit.
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A esto deben agregarse las carencias de aprendizaje de
los alumnos que ingresan a la educacion media. Datos
del afo 2009, los ultimos disponibles, muestran que la
cuarta parte de los alumnos tienen un grado minimo de
comprension lectora. 2 En matematicas, en tanto, las
cifras son aun mas preocupantes, ya que casi el 20 %
de los alumnos «no pueden resolver las actividades de
menor dificultad de la prueba».?®

Estos datos muestran que al menos algunas de las
dificultades de la ensefianza media no deben atribuirse
exclusivamente a este sistema, sino que son aspectos
residuales de carencias que se arrastran desde la
educacion primaria. Hay un importante aspecto a
evaluar respecto a la transicion primaria-secundaria en
el desmedido salto entre los indices de repeticion en el
ultimo afo de la educacién primaria y el ciclo basico.
Para 2011, mientras la repeticion a nivel pais en sexto
afo fue del 1,6 %, subid al 31,5 % en el primer afio de
ciclo basico,?® siendo Montevideo donde la situacion
se presentd mas critica, ya que casi la mitad de los
estudiantes no consiguié aprobar el primer afio.
Distintas lecturas de la situacion han puesto el foco en
las consecuencias negativas de utilizar la repeticion
como herramienta pedagdgica, en tanto se piensa que
hacer transitar al alumno el mismo camino que lo llevé
a repetir no sera efectivo para su aprendizaje. De esta
manera, «e/ fracaso escolar se deposita en el propio
alumno y no en el sisteman».?’

La cuestion de la repeticion en secundaria no se limita al
ciclo basico. Bachillerato presenta dificultades similares.
Los datos de repeticion, correspondientes a los afos
2011 y 2012, revelan que a nivel nacional casi la mitad
de los alumnos no aprueban los cursos. Para el 2011 la
cifrallegé al 45 %. En 2012 fue del 44 %. En Montevideo
fue, para 2012, del 52 %. Las cifras permiten constatar
que el indice de repeticion aumenta a medida que los
alumnos avanzan de curso. Mientras en cuarto afo
repite un tercio de los estudiantes, en sexto afo la cifra
practicamente llega al 60 %.

24 ANEP PRUEBAS, 2009: 57.
25 ANEP PRUEBAS, 2009: 39.
26 UNICEF, 2012, o. cit., pag. 73.

En cuanto a la desvinculacién del sistema educativo, de
las cifras se desprende que en 2012, el 19 % de los
alumnos de segundo afo de bachillerato con mas de tres
materias pendientes de aprobacion no se inscribieron en
secundaria en 2013.%8

Las consecuencias negativas del derrotero educativo
de una educacién media que muestra limitaciones para
responder a las necesidades de sus alumnos comienzan
a verse. Segun cifras del Instituto Normal de Montevideo
(organismo estatal de formacion docente primaria) entre
el 30 y el 40 % presentan «dificultades importantes» de
lectoescritura.?® Algo similar ocurrié durante 2013 con los
estudiantes de primer afo de la carrera de Ingenieria: el

27 UNICEF, 2012, o. cit., pag. 75.
28 Vozy Vos, 25 de setiembre.
29 Vozy Vos, 11 de marzo.
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96,4 % de los estudiantes tuvieron niveles insuficientes en
una evaluaciéon de matematicas, asignatura fundamental
para la carrera.*® También en otras facultades se
registraron carencias importantes en lectoescritura.®'
Cabe destacar, sin embargo, el éxito de programas
como Transito Educativo, destinado a bajar los indices
de repeticion de ciclo basico, y Compromiso Educativo,
que ayuda a la continuidad educativa de los alumnos de
bachillerato de secundaria y educacion técnica. Segun
datos de la ANEP, el 96 % de los 6000 alumnos que
participaron del programa Transito Educativo entre 2011
y 2013 promovieron de sexto afio de escuela a primer
afo de ciclo basico.*? En lo que respecta a Compromiso
Educativo, las cifras revelan datos alentadores. En 2012
aprobé el 76,6 % de los estudiantes de UTU (Universidad
del Trabajo del Uruguay) y el 71 % de secundaria. El
promedio general de repeticion en los centros que
implementan el programa es de 61,8 % para educacion
técnicay 61,1 % para secundaria.®®

El significativo y sostenido aumento del maximo nivel
educativo alcanzado por la poblacion en las ultimas
décadas, permite albergar esperanzas respecto a la
situacion, al tiempo que puede ser un indicio del impacto
positivo de las politicas que comenzaron a aplicarse
hace algunos afios.3

Las complejas problematicas presentes en la educacion
publica uruguaya lejos estan de ser coyunturales, sino

30 Vozy Vos, 4 de mayo.

31  Vozy Vos, 29 de julio.

32 Vozy Vos, 14 de octubre.

33 Vozy Vos, 10 de diciembre.

34 DE ARMAS, Plan de Accién Juventudes 2015-2025, pag. 88.
35 UNICEF, 2012, o. cit., pag. 69.

que expresan un conjunto de factores de tipo sistémico,
que se transforman en carencias y que se arrastran ya
desde hace unas décadas. Asi lo establecen algunas
investigaciones al respecto: «e/ progreso modesto y lento
que ha experimentado Uruguay con relacion a los niveles
de finalizacion de la educacion media no se remonta solo a
las ultimas décadas, por e/ contrario, se verifica desde fines
de los arios cincuenta del siglo pasado [...] La evidencia
deja claro que se trata de un problema de larga data, de un
fenémeno casi estructural que ha trascendido coyunturas
particulares y agendas de politica educativar.®

Salud

Uruguay se ha caracterizado en los ultimos afios, por
una cobertura sanitaria para las personas menores de
18 afios, en especial para nifios y nifias, con altos niveles
de calidad, que ubican al pais entre los mejores de la
region. Un claro ejemplo es la tasa de mortalidad infantil,
que aun cuando ha experimentado leves aumentos en
los ultimos afios, a raiz del incremento de la tasa de
mortalidad neonatal,®® una mirada de larga duracion
permite observar el sostenido descenso registrado en
las Ultimas décadas.®”

Aunque Uruguay esta cerca de cumplir con los Objetivos
del Milenio para el afio 2015 en este aspecto, deberia para
ello «profundizar su esfuerzo por los logros alcanzados».®®
La falta de controles durante el embarazo, la anemia y
la desnutricion son algunos de los puntos criticos entre
la poblacion infantil del pais (ver entrevista con Cristina
Lustemberg). Como sefial positiva, debe mencionarse
el considerable aumento de la lactancia materna y la
lactancia materna exclusiva.®

Senales de alerta

La Il Encuesta Mundial Adolescente, realizada en
2012 a liceales de todo el Uruguay, permitié conocer
algunas cifras sobre las condiciones sanitarias de
dicha poblacion, al tiempo que obliga a tomar medidas

36 La tasa de mortalidad neonatal refiere a los nifios nacidos
vivos, pero muertos antes de los 28 dias de vida.

37 MSP, Mortalidad infantil en Uruguay, 2012, pag. 5.

38 Para cumplir con los Objetivos del Milenio, Uruguay deberia
llegar a una tasa de mortalidad infantil de 6,8 %. UNICEF,
2012, o. cit., pag. 47.

39 UNICEF, 2012, o. cit., pag. 54.
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urgentes en lo que respecta a la nutricion, el suicidio y el
consumo de alcohol.

En el primer caso observamos que la cuarta parte de
los adolescentes uruguayos «presenta algun grado de
sobrepesox, 1o que ubica al exceso de peso como «e/
principal problema nutricional entre adolescentes».*°
Ademas, el 7 % es obeso.*' El 71 % de los liceales
consume uno o mas refrescos azucarados una 0 mas
veces al dia, y uno de cada diez come en locales de
comida rapida tres o mas dias en la semana.*? A su
vez, solo 3 de cada 10 adolescentes realiza actividades
fisicas con frecuencia.®

También entre nifios y nifas se detectan problemas de
nutricién, con cifras de sobrepeso y obesidad que los
especialistas han calificado de «alarmantes». Segun
datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 1
de cada 4 nifios presenta sobrepeso u obesidad.*

Cabe destacar en este sentido las acciones tomadas
por las autoridades para regular la oferta de alimentos y
bebidas en las cantinas de escuelas y liceos. En octubre de
2013 se aprobd la ley 19.140, cuyo objetivo es «proteger
la salud de la poblacion infantil y adolescente que asiste
a establecimienfos escolares y liceales, publicos y
privados, a través de /la promocion de habitos alimenticios
saludables».** Aungue aun no fue reglamentada, la norma
fue puesta en practica al comienzo del afo lectivo 2014,
por lo que las cantinas de los centros educativos no estan
autorizadas a vender refrescos o snacks.

En lo que respecta al suicidio, Uruguay tiene las tasas
de mortalidad por suicidio mas altas del continente, si
tomamos en cuenta al total de la poblacion. A su vez, se
registra un incremento sostenido de las tasas de suicidio
en adolescentes y jovenes a nivel mundial, al punto que
segun datos de la OMS estos son el principal grupo de
riesgo en un tercio de los paises.*® En Uruguay, el 12,3 %
de los adolescentes consideroé quitarse la vida y un 11,2 %
planific6 céomo hacerlo.¥” ElI 10,1 %, en tanto, intentd
suicidarse una o mas veces en el Ultimo afio.*

40 GRUNBAUM, S., Adolescencias: un mundo de preguntas. Il
Encuesta Mundial de Salud Adolescente, 2012, p. 31.

41  Ibidem.

42 Ibidem, pag. 33.

43  |bidem, pag. 41

44  Vozy Vos, 9 de junio.

45 Ley 19.140 <http://www.parlamento.gub.uy/leyes/
AccesoTextoLey.asp?Ley=19140&Anchor=>.

Sobre los posibles motivos que llevaron a los
adolescentes a un intento de suicidio, la cuarta parte de
los adolescentes que vivieron situaciones de tristeza que
los llevaron a abandonar sus tareas cotidianas durante
dos semanas intentd quitarse la vida. A su vez, 1 de
cada 5 de quienes tuvieron «sentimientos de soledad»
quiso autoeliminarse al menos en una oportunidad.
También intentaron quitarse la vida la cuarta parte de
los adolescentes que dicen no estar «conformes con su

manera de ser».*®

Uruguay se ha caracterizado por
una cobertura sanitaria para nifios y
ninas, con altos niveles de calidad,
que ubican al pais entre los mejores
de la region.

En cuanto al consumo de alcohol, el 70 % de los
adolescentes consumié al menos una vez en su vida. La
edad de inicio en el consumo es baja, ya que la cuarta
parte de los adolescentes de 13 afios lo hizo, asi como
la mitad de quienes tienen 14 afos.° Casi 1 de cada 3
tuvo un episodio de consumo abusivo al menos en una
ocasion.%!

Prioridad Primera Infancia:
Uruguay Crece Contigo

Con el objetivo de consolidar un sistema de proteccion
integral a la primera infancia, a través de una politica
publica que garantice los cuidados adecuados de las
mujeres embarazadas y el desarrollo integral de nifios
y nifias menores de 4 afios desde una perspectiva
de derechos, se cred en enero de 2012 el Programa
Uruguay Crece Contigo (UCC).

46 GRUNBAUM, S., o. cit., pag. 90.
47  Ibidem.

48 Ibidem, pag. 91.

49  |bidem, pags. 92-93.

50 Ibidem, pag. 75.

51 Ibidem, pag. 78.
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Uruguay Crece Contigo en cifras

Entre setiembre de 2012 y mayo de 2014, UCC
alcanzo 5635 hogares; 7388 nifios y nifias menores
de cuatro afnos y 2213 mujeres embarazadas.

- EI 80 % de los hogares en los que trabaja UCC
no tiene acceso a saneamiento.

- Enel 72 % existe alguna inseguridad alimentaria.

- Enel 80 % se aplican pautas de crianza violentas.

- EI92 % de los referentes son mujeres.

- El 54 % de las mujeres embarazadas de UCC
es adolescente.

- EI 32 % tiene riesgo de depresion.

- EI 23 % tiene anemia.

- El 72 % de los nifios menores de 2 afios no
recibe una lactancia adecuada.

- EI'54 % tiene al menos un aspecto del desarrollo
alterado.

- EI 32 % tiene anemia.

Resultados

- Anemia: se redujo de 32 a 9 % en menores de 4
afnos.

- Alteraciones en el desarrollo: se redujeron de
44 a 22 %.

- Depresion de las mujeres embarazadas: se
redujo de 31 a 16 %.

Inspirado en experiencias exitosas internacionales (Chile
Crece Contigo) y nacionales (Canelones Crece Contigo),
el Programa se incorpord a la érbita de Presidencia de
la Republica (Oficina de Planeamiento y Presupuesto),
como espacio de articulacion y fortalecimiento del
trabajo que viene desarrollando el Estado a través de
distintas instituciones.

UCC cuenta con 3 componentes: a) acompafamiento
familiar y trabajo de cercania, b) acciones socio-

educativo-sanitarias universales y c) fortalecimiento de
capacidades institucionales.

En su formulacion defini6 el desarrollo de acciones
universales de cobertura nacional, para mejorar las
condiciones de la infancia a nivel de todo el pais y acciones
focalizadas para atender las necesidades particulares
de los hogares mas vulnerables. En la primera fase del
programa, la estrategia se centré en la atencién de las
familias en situaciones de mayor vulnerabilidad social.
Segun su directora, Cristina Lustemberg: «Lo primero
fue identificar estas familias de grado extremo de
vulnerabilidad, tanfo social como sanitaria, que con los
dispositivos de acceso a los derechos de prestaciones
socilales o dispositivos de trabajo en el hogar u ofros,
no estabamos llegando. En Uruguay en primera infancia
fenemos varios desafios. Uno de ellos es la fragmentacion
de las politicas y el no ver todo como un sistema. Lo
que se invierte en salud, educacion, politicas sociales no
tiene una mirada desde /a integralidad y las necesidades
que tienen las familias de todos los sectores».

Para la atencion de las situaciones de vulnerabilidad
mas extrema, UCC desarrolla una modalidad de trabajo
denominada «en cercania» o de «proximidad», que
implica que equipos técnicos visiten en los propios
hogares y en territorio a las familias y desarrollen las
atenciones, articulaciones y derivaciones hacia los
servicios sociales, educativos y sanitarios pertinentes.
Asi, el programa pretende lograr un impacto positivo
en aspectos tales como: el control del embarazo, la
disminucion de la sifilis y la anemia durante el embarazo,
la disminucion del bajo peso al nacer, el retraso de tallay
la anemia infantil. El Programa ha logrado contactar con
situaciones de extrema exclusion social. Siguiendo a su
directora: «Los indices son alarmantes. Es inadmisible.
Al Uruguay le cuesta mucho admitir que tiene familias
con hambre. El 15 % de los nifios de UCC esta en
situacion de inseguridad alimentaria graves.

En relacion al retraso en la talla o desnutricidn crénica,
Lustemberg sefiala: «Uruguay tiene estancado en e/
10,9 % de los nifios menores de 2 afios con retraso en
la talla/desnutricion cronica. En la poblacion de UCC, el
24 % de los nifios tiene desnutricion cronica. Después de
10 meses de intervencion bajo al 18 %. Los indices de
anemia también son danfescos. Tenemos, sequn la ultima
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& «Eticamente, no podemos admitir que el futuro de un nifio esté condenado por el lugar donde le tocé
nacer»

Cristina Lustemberg. Coordinadora de UCC

*El Uruguay como sociedad se debe una discusion de
cOmo ve a Sus nifios y a sus jovenes. Esta demostrado
que con los indicadores dedicados a la infancia vemos
como un pais realmente cuida y poftencia el desarrollo
de las personas. Sivos invertis en infancia, después
tenés a un individuo con mayores posibifidades de
insertarse en las cadenas educafiva y productiva,
y con mas habilidades socioemocionales. Las
habilidades socioemocionales, tener herramientas
para enfrentar el estrés que fodos vamos a fener en
la etapa adulta, tiene que ver mucho con la nutricion,
el afecto y los cuidados en la primera efapa de /a
vida. Con el Programa llegamos a familias donde e/
72 % no accedia a la Tarjeta Uruguay Social, porque
en muchos casos ni sabian que fenian ese derecho.
No son de los que viven de /as prestaciones sociales
del Estado, de las que tampoco nadie vive. Eso
es algo muy despectivo y miserable de nuestro
pensamiento, que es ofra cosa en la que Uruguay
tiene que hacer un cambio. Porque éticamente
no podemos admitir que el futuro de un nifio este
condenado por el lugar donde le toco nacer, porque
los talentos y la inteligencia estan distribuidos en
fodos los sectores sociales, pero la capacidad de
desarrollarilo tiene que ver con el ambiente donde
se crio.

encuesta de nutricion y salud y desarrollo infantil, que e/
31,5 % de los nifios menores de 2 afios tiene anemia por
déficit de hierro. Y eso atraviesa los cinco quintiles, por
eso el tema de la anemia es el mas grave fodavia. E/
quintil 5 tiene el 12 % de sus hijos con anemia. No es un
fema de falfa de recursos, es un fema de educacion y de
entender por qué el hierro es tan importante en los dos
primeros afios de vida como micronutrienfe esencial para
el desarrollo cerebral, para las habilidades cognifivas».

52  Ver: <http://www.ine.gub.uy/censos2011/index.html>.

*La gestion en primera infancia tiene que ser
agil, porque los nifios crecen mientras nosotros
disefiamos politicas y servicios, a un ritmo mucho
mas vertiginoso que los diserios institucionales que
fenemos hoy. No hay que desconocer los avances,
pero saber que en el tema infancia y adolescencia
no vamos al ritmo que deberiamos ir. No solamente
hay que asignar mas gasto e invertir en politicas
que tienen mayor impacto, alguien tiene que hacer
un mapa de ruta, para garantizar adecuados
servicios a todas las familias de todos los sectores
socilales. Estos derechos son los que tienen que ser
garantizados. En Uruguay estamos muy por debajo
de los indicadores de primera infancia. Es el ofro
Uruguay dentro de nuestro Uruguay. Por eso, es
que se requiere una Institucionalidad que observe
el problema y le dé continuidad a corfo, medjano
y a largo plazo;, que se asignen recursos y que
vayamos disefiando politicas para fodos los sectores
socioeconomicos, desde un lugar transversal. E/
aumento de los recursos tiene que ser acomparado
de un modelo de gestion que garantice un adecuado
uso de esos recursos. Hay que tener esa doble
concepcion.

Entrevista realizada por Voz y Vos, agosto 2014.

Urbanizacion de la pobreza

Segun datos del Censo 2011 del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), el 94,66 % de la poblacion del pais
reside en zonas urbanas.

Se trata de una cifra que supera la de todas las regiones
del planeta.®* Al mismo tiempo, Uruguay presenta

caracteristicas que lo diferencian de los paises de la

53 UNICEF, 2012, o. cit., pag. 24.
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region, en los que la pobreza tiene mayor incidencia en
el ambito rural.®

Desde mediados de la década del noventa, nuestro
pais, a la vez que registra una disminucion de la pobreza
en las zonas rurales, ve cdmo esta aumenta en el area
metropolitana.5” El descenso de la pobreza en el area
metropolitana ha sido menos acentuado que el que
tuvo lugar en las zonas rurales. A 2013, la pobreza
en las zonas rurales es casi cuatro veces menor que
el promedio pais y mas de cinco veces menor que la
que se registra en Montevideo.5® Esto implica desafios
a nivel de politicas publicas de salud y educacion, entre
otras, en tanto estos servicios deben ampliarse, ya sea
territorialmente o a nivel de recursos —presupuestales y
humanos—, para mantener niveles minimos de atencion.
Incorporar como parte del repertorio de politicas sociales
de inclusion acciones que impacten decididamente
sobre los fendmenos de segregacion residencial parece
ser uno de los retos de la hora. Dotar de intencionalidad
social y politica a las politicas urbanas, poniendo foco
en el bienestar y la integracion de nifios y nifias, forma
parte de la agenda social del siglo XXI.

Adolescentes en conflicto con la ley

El plebiscito para determinar si los adolescentes deben
ser o no juzgados penalmente como personas adultas
quizas signifique el final de un ciclo que comenzé hace
ya unos afios, cuando la seguridad publica se ubico
como la principal preocupacion de los uruguayos —a
la par de una exponencial presencia en la prensa— vy
las personas menores de 18 aflos comenzaron a ser
sefialadas como las principales responsables de la
«inseguridad».

Acompafando esta percepcion y el incremento de las
notas sobre este tema en la prensa,® se registré una

54  UNICEF, 2012, o. cit., pag. 21.
55 Ibidem, pag. 23.

56 Ibidem.

57 Ibidem, pag. 35.

Nifas y nifnos: un bien escaso a

preservar

Entre 2004 y 2011, el numero de nifios, nifias y
adolescentes se redujo en 55.000. Entre las causas
se destacan los bajos indices de nacimientos y
fecundidad, y en menor medida la emigracion.>

La disminucién de la poblacion infantil y adolescente
obliga a pensar en politicas para garantizar su
desarrollo. «...una sociedad en la que paulatinamen-
te disminuye la natalidad y decrece /a poblacion
Iinfantil-adolescente no  puede
desperdiciar las capacidades y potenciales talentos
de esas nuevas generaciones; no puede permitirse
escatimar la inversion publica destinada a /los
nifios, adolescentes y jovenes, ni eludir el desafio
de mejorar, dia a dia, la calidad, la eficacia y la
eficiencia de las politicas sociales que coadyuvan
a su desarrollo y formacién».>®

permitirse

escalada de reformas legislativas que endurecieron las
penas para los delitos cometidos por adolescentes, lo
que significd un retroceso respecto a lo establecido por
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el propio
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia.®°

En poco mas de un afio: se establecié un minimo de
un afo de privacion de libertad para algunos delitos,
se extendié el tiempo de internacidon provisoria como
medida cautelar de 60 a 90 dias y se voté mantener
los antecedentes judiciales de los delitos cometidos por
adolescentes. Estos cambios en la legislacion, sumados
a la disminucién de las fugas de los establecimientos
de privacion de libertad, derivaron en un importante
incremento de los adolescentes privados de libertad,

58 Para 2013 la incidencia de la pobreza en personas fue del 3
% para quienes residen en zonas rurales y del 15,7 % para
quienes lo hacen en la capital. El promedio pais se ubicé en
el 11,5 %. Datos del INE: <http://www.ine.gub.uy>.

59  Ver capitulo «Temas mas tratados».

60 Ley 19.055, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
<http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextolLey.
asp?Ley=19055&Anchor=>, 7 de setiembre de 2004.
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que pasaron de 286 en 2010 a 697 en 2013, lo que
representa un aumento del 144 %.5'

El peso de la participacion de adolescentes en el total
de delitos cometidos en el pais también estuvo en el
centro del debate publico. La comparacion de datos
provenientes de distintas fuentes de
y focalizados en distintas dimensiones del asunto
formaron parte de la discusion.

Al respecto, la elaboracion realizada por UNICEF Uruguay
a partir de datos oficiales del Poder Judicial sefiala que no
ha habido en la ultima década incrementos notorios de la
participacion de los adolescentes en el total de asuntos
penales iniciados. Asi, entre el 2004 y el 2013 los asuntos
penales iniciados a adolescentes han representado entre
un 5y un 8 % del total de asuntos penales iniciados
en el pais, segun el afo que se considere. Para el afo
2013, del 100 % de asuntos penales iniciados, un 92 %
correspondié a personas mayores de 18 afios y un 8 % a
personas menores de edad.5?

informacion

El peso de la participacion de
adolescentes en el total de delitos
cometidos en el pais también estuvo
en el centro del debate publico.

En este escenario el adecuado funcionamiento de
un sistema penal juvenil acorde a los estandares
internacionales en derechos humanos, las controversias
publicas en torno al manejo de las cifras y datos y la
critica a la primacia de la privacion de libertad como
medida socioeducativa frente a otras posibles formaron
parte también de la agenda.

En relacién a la utilizacion de la privacion de libertad,
la experta de UNICEF Uruguay, Lucia Vernazza, en el

documento La justicia penal juvenil en jaque,®® plantea
que «Legjos de ‘resocializar’, el encierro desde corta
edad implica socializarse en la violencia, adquirir
codigos propios de la cultura carcelaria, y aumentar e/
desarraigo comunitario y familiar».

Las caracteristicas de los centros de privacion de
libertad, como el aislamiento, la disciplina mediante

© UNICEF | 2004 | FototecaSur

61  INAU: Memorias anuales 2010-2013.

62 Elaboracion UNICEF, 2014 en base a datos publicos del Poder Judicial. <http://www.poderjudicial.gub.uy/estadisticas/9-uncategorised/276-
adolescentes.html>, <http://www.poderjudicial.gub.uy/estadisticas/134-estadisticas/271-anuario-estadistico.html>.

63  Lajusticia juvenil en jaque, Vernazza, L., UNICEF Uruguay, 2014.
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la utilizacion de la violencia, la mala alimentacion, la
falta de higiene adecuada, la utilizacién abusiva de
medicacion y la carencia de relaciones de afecto, tienen
consecuencias en los adolescentes tanto desde el punto
de vista psicolégico como social. Tomando esto en
consideracion es que la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en particular el articulo 37, dispone que la pena
de privacion de libertad debe ser el ultimo recurso y por
el menor tiempo posible.

El mismo informe sefiala, sin embargo, que la privacion
de libertad es la medida mas utilizada por el sistema
uruguayo de justicia penal juvenil, incluso como medida
cautelar, habiéndose incrementado a partir de las ultimas
reformas legales votadas por el Parlamento en 2012,%4
contraviniendo lo planteado por la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

Aunque deben destacarse algunas mejoras en el Sistema
de Responsabilidad Penal Adolescente (SIRPA), como
la firma de convenios con empresas para promover una
salida laboral a los adolescentes privados de libertad,
las denuncias de torturas, malos tratos y hacinamiento,
por parte de organismos internacionales, familiares y
espacios de defensa de los derechos humanos, como
la Institucion Nacional de Derechos Humanos —que
a diferencia de instancias anteriores, han llegado a
la Justicia—, desnudan la situacion de un sistema
de privacion de libertad que aun encuentra enormes
desafios para posicionarse desde un enfoque integral
de derechos.%®

Proteccion frente a la Violencia

El Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la
Adolescencia (SIPIAV) fue creado en el afio 2007,
como un espacio intersectorial e interinstitucional que
abordara la violencia contra nifios, nifias y adolescentes.
Coordinado por el INAU, el SIPIAV esta integrado por
el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio
de Salud Publica (MSP), la ANEP y la Administracion

64 Leyn.°19.055.

65 Un desarrollo exhaustivo de informacién referida al
funcionamiento del sistema penal juvenil, la legislaciéon
vigente, la legislacion en curso y mas pueden encontrarse
en: <http://vozyvosagencia.wix.com/justiciajuvenil>.

© UNICEF | 2004 | FototecaSur

de Servicios de Salud del Estado (ASSE), ademas de
contar con el apoyo de UNICEF.

Segun datos del Informe de Gestion 2013, el SIPIAV
atendio el ano pasado 1319 situaciones de maltrato y
abuso hacia nifios, nifas y adolescentes. Un promedio
de mas de tres situaciones diarias.®® De estas, el SIPIAV
analizé6 891 situaciones (49 % mas que en 2012),
que representan aquellas en las que se contdé con
informacion completa sobre las violencias sufridas por
personas menores de edad.

El Informe detalla los tipos de violencia sufridos por
nifos, nifias y adolescentes. La mitad de los casos
(51 %) corresponde a maltrato emocional; casi un tercio
(28 %) a abuso sexual; el 15 % a maltrato fisico y el 6 %
a necesidades basicas desatendidas o negligencia.®” En
las tres cuartas partes de los casos, se trato de episodios
recurrentes.®® Casi en la mitad de los casos, la violencia
fue ejercida por el padre (44 %), y en una quinta parte
(21 %), por la madre.®®

Explotacion Sexual Comercial

La ley 17.815 sobre Violencia Sexual, Comercial o
no Comercial Cometida Contra Nifios, Adolescentes
o Incapaces, aprobada en Uruguay en el afo 2004,
penaliza el delito de explotacion sexual comercial de
nifos, nifias y adolescentes (usualmente denominada
prostitucion infantil).

66 SIPIAV, Informe de gestion 2013, pag. 26.
67 Ibidem, pag. 30.
68 Ibidem, pag. 32.
69 Ibidem, pag. 34.
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«Los niflos como mercancia»
Luis Purtscher. Presidente del CONAPES

*En los dlfimos cinco afios hemos formado cerca
de 1000 operadores en todo el terriforio. Creo que
hemos mejorado la mirada, hemos aumentado los
ojos y los oidos con presencia en el territorio. INAU en
particular genero un programa especifico de atencion a
sifuaciones de explotacion.

*Hay que deconstruir los aspectos culturales que
estructuran una concepcion donde los hombres
pueden apropiarse de los cuerpos de los mas fragiles,
sean mujeres, hombres, nifios o adolescentes, con
el agravante de que en el caso de nifios, nifas
y adolescentes, este proceso de cosificacion los
transforma en mercancia.

*Una mercancia, en este estadio del capitalismo es
un objefo que tiene valor de cambio, valor de uso
y despues va a la basura. En esa logica, cuando
esa mercancia es un nifio o un adolescente, debe
ser permanentemente interpelado por la sociedad
en cuanfo a sus consecuencias. Creo que en este
momento podemos ver materializados determinados

Esta ley condena la fabricacion,
comercializacién o difusion de material pornografico y
la facilitacion de su comercio y difusion; la retribucion

o promesa de retribucion a menores de edad para que

produccion,

realicen actos sexuales o eréticos de cualquier tipo;
la contribucion a la explotacion sexual y el trafico de
personas menores de edad.”

En los ultimos siete anos
aumentaron las denuncias y los
procesamientos por casos de

explotacion sexual infantil

70  Ver: <http://www.nohayexcusas.org.uy/legislacion.html>.

avances.: ha habido una serie de procesamientos
que rompen la media establecida, ha habido una
lectura correcta de la legislacion por parte de
algunos actores del Poder Judicial. Son avances
innegables, las fiscalias también estan jugando un
papel importante, pero sigue habiendo espacios de
impunidad. El caso del empresario Javier Moya es
paradigmatico. Muestra también que el Poder Judicial
no es homogeéneo.

*Hay un esfuerzo de muchos actores de /a
comunicacion, en la prensa y en general, intentando
comunicar conceptualmente lo que nosotros
estamos construyendo: no hablar de prostitucion,
sino de explotacion,; que las nifias y adolescentes
son explotadas y no que se prostituyen, una serie
de aspectos que van mas alla de las palabras y que
navegan en los conceptos intenfando no igualar
situaciones que son esencialmente diferentes.

Entrevista realizada por Voz y Vos, agosto 2014.

A los efectos de implementar una politica nacional
orientada a la prevencion erradicacion de la explotacion
sexual comercial y no comercial de nifios, nifias y
adolescentes, se crea por el Decreto 385/004 del
Poder Ejecutivo, en 2004, el Comité Nacional para la
Erradicacion de la Explotacion Sexual de nifios, nifias y
adolescentes (CONAPES), bajo la presidencia de INAU
y de integracion interinstitucional.

Desde el afio 2011, el Uruguay cuenta con un Plan
Nacional y, en ese marco, se ha avanzado en la
implementacion de distintos tipos de acciones orientadas
a prevenir, proteger y atender a las victimas, sensibilizar
a la ciudadania en su conjunto y capacitar a operadores
del ambito policial, social, educativo y judicial, entre otros.
La visibilidad de esta compleja problematica ha ganado
terreno.

3 ‘ Voz y Vos
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Adopciones

En junio de 2013 se reglamenté finalmente la Ley de Adopciones (19.092), que modificd el régimen de

adopciones vigente hasta entonces.

El texto establece que el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) tendra un plazo maximo de 24
horas para integrar al nifio en un hogar sustituto, el cual debera ser, en primera instancia, el de un familiar
biolégico o de una de las familias seleccionadas en el Registro Unico de Aspirantes del INAU. En el dltimo de
los casos, siempre que estas instancias no se puedan concretar, se dispondra la internacion provisional del nifio.

La ley indica que los nifios menores de 2 afios no podran permanecer mas de 45 dias institucionalizados. Para

aquellos de entre 2 y 7 anos, el plazo sera de 90 dias.

Con la normativa anterior, no habia un plazo estipulado para que el juez tomara una decision y los tramites

podian demorar afios.

Asi, en los ultimos siete afios aumentaron las denuncias
y los procesamientos por casos de explotacion sexual
infantil. Entre 2007 y 2009 hubo un promedio de siete
denuncias anuales. En 2010 fueron 21 los casos; en
2011 llegaron a 41, en 2012 a 50, en 2013 las denuncias
llegaron a 59. Hasta junio del 2014 se contabilizaban
70.™

La ley 17.815 prevé en su articulo 4.° un castigo con
pena de 2 a 12 afios de penitenciaria al «facilitamiento
de la comercializacion y difusion de material pornografico
con la imagen u ofra representacion de una o mas
personas menores de edad o incapaces». Asimismo, se
castiga con pena de 2 a 12 afios de penitenciaria (art.
5) la «contribucion a la explotacion sexual de personas
menores de edad o incapaces».

La accion decidida y articulada del Estado, la intensa
movilizacion por parte de organizaciones defensoras
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y
la creciente atencién por parte de la prensa en el
seguimiento de esta tematica, sin duda han contribuido
a una mayor Vvisibilizacion. Condicion imprescindible
para hacer frente a la problematica.

71 Ver: <http://www.elpais.com.uy/informacion/cae-red-
explotacion-sexual-infantil.html>.

72 PALUMMO, J.; LOPEZ, A., Internados. Las practicas
judiciales de institucionalizacion por protecciéon de nifios,
nifas y adolescentes en la ciudad de Montevideo, 2013,
UNICEF-Fundacion Justicia y Derecho, pag. 10.

Institucionalizacion

Si bien Uruguay ha realizado avances importantes
en la materia, la institucionalizacion de nifos, nifas
y adolescentes siendo un fendémeno
«extremadamente extendido» en el pais.™

La OMS ha alertado sobre «e/ impacto negativo que
esta tiene en la salud y el desarrollo de los nifios».™
Es por este motivo que tanto la Convencién sobre
los Derechos del Nifio como el Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia establecen «/a excepcionalidad de
la separacion de los nifios respecto de sus familias,
asi como de /la adopcion de medidas de proteccion
que impliquen la permanencia de nifios, nifias y
adolescentes en instituciones».™

De acuerdo a datos del afio 2012, Uruguay es el pais
de la regién con la mayor proporcion de nifos, nifias y
adolescentes en instituciones de amparo.”
Proporcionalmente, el pais tiene casi siete veces mas
menores de edad en instituciones de amparo que Brasil,
cuatro veces mas que Paraguay, tres veces mas que
Argentina y casi el doble que Chile.”

contindia

73 Ibidem, pag. 17.

74  Ibidem, pag. 20.

75 PALUMMO y LOPEZ, o. cit., pag. 26.
76  Ibidem.
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Fortalecer la institucionalidad

La elaboracion de una Estrategia Nacional para la
Infancia y la Adolescencia (ENIA) 2010-2030 significd
un punto de partida importante de cara al debate sobre
la construccion de una nueva institucionalidad en
materia de politicas para la infancia y la adolescencia
en el Uruguay de los proximos afos.

La coincidencia de todos los partidos politicos con
representacion parlamentaria, los diferentes poderes
y organismos del Estado, la academia, la sociedad
civil y los organismos internacionales, marco el
caracter plural de la convocatoria. Establecio, ademas,
un saludable antecedente en tanto desde los mas
diversos ambitos hubo consenso en jerarquizar las
politicas publicas dirigidas a las personas menores de
edad, con una mirada que contemplara el mediano y
el largo plazo.

Fruto de ese intercambio entre los distintos actores,
se redacto, en el afio 2009, el Plan de Accién ENIA
2010-2015. Sin embargo y a pesar de las diversas
politicas implementadas en los Ultimos afios, el
impulso inicial del Plan, no contd con el suficiente
correlato en términos de asignacion presupuestal y
liderazgo institucional.

Sobre este punto (entre otros) debera responder el
Estado uruguayo ante el Comité de los Derechos del
Nifio del Sistema de Naciones Unidas en octubre
de 2014, en el que se evalua el cumplimiento de
la Convencion sobre los Derechos del Nifo.* El
primero de los cuestionamientos realizados por el
organismo a Uruguay alude a la implementacion de
la ENIA.

También en el Informe Alternativo presentado por el
Comité de los Derechos del Nifio-Uruguay** se hace
referencia a la necesidad de una institucionalidad
acorde con los estandares propuestos por la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Segun

el citado informe, «e/ pais debe revisar su
institucionalidad de infancia desde una perspectiva
de derechos humanos y las condiciones sociales
y economicas son un factor que deben ayudar a
dar ese salto cualitativo en términos de politicas
de nifiez. Por ello, es altamente preocupante la
ausencia de un sistema de proteccion orientado
privilegiadamente hacia los derechos del nifio.
En tanfo no se debata la necesidad de una
institucionalidad que confemple a la infancia en
su infegralidad, los esfuerzos seran sesgados y
dirigidos unicamente a los secfores de la poblacion
que se caen del sistema». Las organizaciones de
la sociedad civil que trabajan en el area de nifiez
y adolescencia, nucleadas en el Comité de los
Derechos del Nifio-Uruguay y en la Asociacion
Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
orientadas al Desarrollo (ANONG) coinciden en
sefalar la importancia de fortalecer organismos de
articulacion como el Consejo Consultivo Honorario
de los Derechos del Nifio, creado por el Cédigo de
la Niflez y la Adolescencia y sentar las bases para
crear en el pais un Sistema Nacional de Promocion
y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia.
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*  Ellistado completo de preguntas formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas puede verse en: <http://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC %2fC %2fURY %2fQ %2f3-5&Lang=en>.

**  Coalicion de la sociedad civil integrada por organizaciones sociales y personas, encargada de realizar el seguimiento de la
aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en el pais, a la vez que realiza y eleva los informes alternativos al
Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas.
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La larga marcha por la democratizacion
de las comunicaciones

© UNICEF | 2004 | FototecaSur

A partir del arfio 2010 se instalo en la sociedad uruguaya la necesidad de establecer una requlacion
democraftica de los medios de comunicacion. Garantizar el derecho de todas /as personas frente
a los medios, incluidos nifios, nifias y adolescentes, esta en el centro del debate. Un camino con
largo trecho aun por recorrer.

En julio del afo 2010, el gobierno lanzd, a través
de la Direccion Nacional de las Telecomunicaciones
(DINATEL) del Ministerio de Industria, Energia y
Mineria, un proceso de reforma normativa del campo
de las telecomunicaciones, orientado a «garantizar
la diversidad y el los medios de
comunicacion» y a realizar una necesaria adecuacion
normativa de la legislacion vigente en materia de
radiodifusion en funcion de los vertiginosos cambios que
imponen los procesos de convergencia tecnoldgica.

De manera inédita, un conjunto amplio de actores

pluralismo en

vinculados a distintos campos de la comunicacion:
empresas, trabajadores, universidades, organizaciones
de la sociedad civil, representantes de medios publicos
y gobierno, conforman un Comité Técnico Consultivo
(CTC), que durante toda la segunda mitad del afio de
2010 abordd una amplia agenda y aporté una serie de
recomendaciones que sentaron las bases de lo que, dos
afios mas tarde, habria de ser el Proyecto de Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual.

Estas abarcaron desde elementos especificos en
torno a las adjudicaciones de licencias y frecuencias,
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las condiciones para la competencia, la diversidad y
las restricciones a la concentracion hasta el necesario
reconocimiento de tres sectores en las comunicaciones
y sus especificidades: sector publico estatal, privado
comercial y sector social comunitario. Los derechos de
las audiencias y medidas especiales para garantizar
el derecho a la comunicacién de sectores en histérica
desigualdad social como nifios, nifias y adolescentes,
mujeres, personas trans o personas con discapacidad
fueron largamente contemplados. La necesidad de
estimulos para la produccion nacional y local, el impulso
a mecanismos de autorregulacion y la educacion para
la comunicacion fueron también abordados, de la
mano de recomendaciones especificas en relacion
a la institucionalidad necesaria y los mecanismos de
participacion social.””

El impulso y su freno

El proceso de democratizacion de las comunicaciones
sintetiza en las sociedades actuales, quizd como
ningun otro, profundos conflictos sociales y de intereses
economicos, politicos, sociales y culturales. Imponer
un freno democratico al dominio del mercado como
regulador del sistema de medios de comunicacion y
lograr un resultado equilibrado a favor del interés general
y del contralor ciudadano del espacio radioeléctrico como
bien publico puede enmarcarse, en las sociedades del
siglo XXI, como una de las grandes areas de disputa.

El modo de sfand by que adquirié el impulso regulador
del gobierno para el sector de las telecomunicaciones
entre diciembre de 2010 y mayo de 2013 puede leerse
como un indicador de lo anterior.

El 21 de mayo de 2013, luego de una larga espera,
no exenta de presiones y movilizaciones a favor y en
contra de avances en las modificaciones para una
nueva regulacion del sector, el Poder Ejecutivo remitié
al Parlamento el Proyecto de Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual.

77 Es posible acceder al informe final del CTC, asi como a las
actas de todo el proceso, a través de: <http://www.miem.gub.
uy:8080/gxpsites/hgxpp001?5,11,583,0,S,0>.

Desde esa fecha y hasta diciembre de 2013, en que
recibe media sancion de la Camara de Diputados, el
proyecto fue ampliamente discutido. Delegaciones
representativas de los distintos sectores sociales,
empresariales, corporativos y académicos vinculados
fueron recibidas en el Parlamento y realizaron sus
aportes al proyecto en discusién. Las maximas instancias
internacionales en materia de libertad de expresion,
como los relatores para la Libertad de Expresion
de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los
Estados Iberoamericanos (OEA), asi como UNESCO
y prestigiosas organizaciones de derechos humanos
vinculadas a la libertad de expresion (Reporteros Sin
Frontera, Articulo 19) ponderaron el proceso de debate
y plantearon que el proyecto de ley podria ser un modelo
para toda la region.

El proceso de democratizacidon
de las comunicaciones sintetiza
profundos conflictos sociales y de
intereses economicos, politicos,
sociales y culturales.

A inicios de 2014, el proyecto ingresé para su
consideracion en la Comisién de Industria de la Camara
de Senadores. En ese ambito y hasta el mes de julio de
2014 le fueron introducidas modificaciones alentadas y
saludadas por las organizaciones de la sociedad civil,
que refieren a: la prevision de un organismo de control
y aplicacién de la ley (el Consejo de Comunicacion
Audiovisual) con autonomia del Poder Ejecutivo y
con un proceso democratico de designacion de sus
directivos, la incorporacion de garantias judiciales para la
aplicacion de sanciones a los medios de comunicacion, la
formalizacion de la participacion de la sociedad civil en el
Consejo Honorario Asesor de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (CHASCA) y el establecimiento de la
defensoria de las audiencias en el ambito de la Institucion
Nacional de Derechos Humanos.™

78  Ver: <http://www.cainfo.org.uy/2014/06/pronunciamiento-de-
la-sociedad-civil-sobre-la-necesidad-de-avanzar-en-
esta-legislatura-en-una-ley-democratica-de-servicios-de-
comunicacion-audiovisual/>.

T ‘ Voz y Vos



Vozy Vos

S

Sin embargo, al momento de redactar este informe, el
panorama de avance aun resulta incierto. En el mes
de julio de 2014, en el marco de la campaina por las
elecciones nacionales (Parlamento y Presidencia) a
realizarse en octubre y con fuertes cuestionamientos
al proyecto por parte de representantes de la oposicion
y de sectores empresariales, la Comisiéon de Industria
del Senado definid suspender el proceso de debate y
retomarlo después del mes de octubre.

Las diferencias a la interna de la propia bancada
oficialista, las presiones de la oposicion, las resistencias
de los grupos economicos y el sector empresarial, y la
presion a favor de mas democracia en los medios para
hacer posible mas derechos para las personas ejercida
por la sociedad civil organizada forman parte de una
ecuacion que aun dista de ser resuelta.

Un capitulo especial: derechos
del nino, libertad de expresion y
medios de comunicacion

Casi un aflo mas tarde de que aquel proceso consultivo
finalizara (CTC)yantesde que este cuajaraenun proyecto
de ley especifico, el gobierno, a través de Presidencia
de la Republica, realizé una nueva convocatoria, esta
vez para abordar de manera especifica el campo de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, la libertad de
expresion y los medios de comunicacion.
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Esta tuvo como marco una serie de medidas definidas por
el Poder Ejecutivo en lo que dio en llamar una Estrategia
por la Vida y la Convivencia™ y que incluyd, entre otras
cosas, la modificacion del Decreto 488/88 que excluia a
los informativos del horario de proteccion a la infancia y
la promocion de instancias de dialogo entre los medios
de comunicacion, sus trabajadores, universidades y
sociedad civil para la adopcién de mecanismos de
autorregulacion en el manejo de informacion relativa a
seguridad y violencia.

El Comité Técnico Consultivo sobre Derechos del Nifio,
Libertad de Expresion y Medios de Comunicacién se
instalé6 en agosto de 2012, presidido por UNESCO y
asistido por UNICEF, y fue integrado por una amplia
gama de actores representativos del Poder Ejecutivo,
sector empresarial, sector publico estatal, de la academia
y de la sociedad civil organizada

Durante tres meses, el Comité trabajé en torno a una
agenda, que incluyo: a) el analisis de la legislacion
nacional en relacion a los medios de comunicacién y
los derechos de nifios, nifias y adolescentes a la luz
de los estandares internacionales; b) el fomento de
la autorregulacion de los medios de comunicacion,
agencias de publicidad, anunciantes y trabajadores
de los medios de comunicacion en el respeto a los
derechos de nifios y adolescentes; c) la elaboracién de
una clasificacion indicativa de contenidos audiovisuales;
d) el impulso a la produccion de contenidos de calidad

79 \Ver:
promover-convivencia-ciudadana>.

<http://lwww.presidencia.gub.uy/Comunicacion/comunicacionNoticias/gabinete-seguridad-presento-paquete-15-medidas-
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para publico infantil y adolescente; e) el estimulo a
politicas y programas de educacién para los medios; f)
aportes para el redisefio institucional y fortalecimiento
de capacidades para la regulacion.

Sobre cada uno de estos puntos, el Comité elaboro
una serie de recomendaciones concretas que fueron
recogidas en su informe final,® presentadas al Poder
Ejecutivo y contempladas, algunas de ellas, en el
Proyecto de Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual a estudio del Parlamento.

Recomendaciones destacadas

Adopcion de un modelo de corregulacion
que combine
mecanismos de autorregulacion de los
distintos sectores (empresarial, trabajadores,
publicidad).

Disposiciones especificas y modificaciones

regulacion estatal con

legales para regular la exhibicion de
imagenes de nifos, nifias y adolescentes.
Extension del horario de proteccion de
nifos, nihas y adolescentes en los medios
y la adopcion de simbolos y avisos claros y
estandarizados, comprensibles y accesibles
para la sociedad en su conjunto.

Definicion de contenidos especialmente
nocivos para el desarrollo integral de
nifios, nifas y adolescentes, recomendando
limitaciones para los siguientes: violencia,

sexo/pornografia, drogas y discriminacion.
Estimulo a la programacion infantil y el
establecimiento de cuotas pantalla en la
television abierta.

Disposiciones relativas a la publicidad

dirigida a nifios, nifias y adolescentes.
Recomendaciones en relacion a la
institucionalidad necesaria y el modelo
regulatorio.

Libertad de expresidén vs.
proteccion de la nifiez y la
adolescencia: falso dilema

La libertad de expresién se presenta como unos de
los derechos centrales en las democracias liberales.
En ella se fundamenta buena parte del acervo de los
medios de comunicacion, del ejercicio profesional de la
informacion y de la deliberacion publica en sociedades
democraticas. Este derecho excede incluso el campo de
la comunicacién, involucra aspectos claves de la vida en
sociedad y entrelaza con otros derechos fundamentales,
como el de la participacion social y politica, el ejercicio
de demanda colectiva, la libre circulacion de ideas,
opiniones, manifestaciones entre los miembros de una
comunidad.

Sin embargo, se trata de derechos que no son absolutos
y que en el marco de la convivencia social es necesario
que no vulneren o lesionen otros derechos de grupos y
poblaciones especificas.

Las sociedades hanido histéricamente realizando pactos
al respecto, avanzando en regulaciones y acuerdos
relativos a la no discriminacion, a la no incitacion al
odio, al reconocimiento de derechos relativos a grupos
sociales antes invisibilizados o minorias sociales y
grupos en especial situacion de vulnerabilidad, lo que
ha requerido armonizaciones legislativas especificas y
su traduccidon en nuevas institucionalidades, politicas
publicas y practicas culturales.

En lo relativo a la nifiez y adolescencia, la libertad de
expresion (que también los abarca a ellos y ellas, en
tanto miembros de la comunidad) se limita (para el caso
del ejercicio adulto de la misma) a la consideracion y
el respeto de los derechos a la protecciéon y atencion
especial de que gozan por su edad y fase de personalidad
en desarrollo, en la sociedad.

La libertad de expresion debe atender la responsabilidad
de no danar ni vulnerar otros derechos. Tal el caso
de nifios, nifias y adolescentes y al respecto, la
comunidad internacional ha plasmado sus acuerdos en

80 El documento de Informe Final y recomendaciones del Comité Técnico Consultivo sobre Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes,
Libertad de Expresion y Medios de Comunicacion, se encuentra disponible en <http://www.vozyvos.org.uy/index.php/temas/medios-

y-ninez>.
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convenciones y normativas que los Estados nacionales
han hecho propias a través de su ratificacion.?’

Asi, la CDN, el tratado de derechos humanos ratificado
por mas paises en la historia, Uruguay incluido,
establece un conjunto de obligaciones al respecto (arts.
12,13, 17) y el CNA (Ley 17.823) también reglamenta y
especifica condiciones especiales para el manejo publico
de informacion relativa a nifios, nifias y adolescentes,
estableciendo sanciones para quienes infringieran lo
dispuesto.

El proceso iniciado en el pais a partir del ano 2010 abre un
camino sin retorno. Mas alla del resultado concreto que
tenga el proyecto de Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual a estudio del Parlamento, el debate sobre

la democratizacion de los medios de comunicacion vino
para quedarse.

En particular, abordar la cuestion de medios y nifiez
supone debatir y acordar socialmente qué tipo de
relacion quiere establecer la sociedad uruguaya entre
sus nifos y sus medios de comunicacion.

La tarea, que implicara necesariamente una mirada
de largo plazo, requiere un trabajo sobre dimensiones
legislativas, institucionales, técnicas, pero, sobre todo,
el concierto de la mas amplia gama de actores y agentes
sociales. Este no es un asunto solo del gobierno,
aunque es su responsabilidad, como tampoco de
exclusiva gerencia estatal, aunque el papel del Estado
sea insustituible.

Modelos para armar: regulacion de medios y nifiez

En el mundo existen cuatro modelos que se han
implementado en Estados democraticos de derecho,
con el fin de regular los medios de comunicacién para
promocionar y proteger los derechos de nifios, nifias y
adolescentes:

a) Regulacién exclusivamente estatal.

b) EIl libre mercado, sin regulacién estatal y sin
compromisos claros por parte de las empresas.

c) La autorregulacion, claramente definida por los
players privados.

d) La corregulacion, escenario en el cual la regulacion
estatal, la autorregulacion empresarial y la vigilancia
de instituciones de la sociedad civil organizada
conviven en un sistema de frenos y contrapesos.®?

La experiencia mundial en materia de regulacion y nifiez

aporta elementos especificos, algunos de los cuales ya

se encuentran vigentes en Uruguay y otros han sido
contemplados en las propuestas legislativas en curso,
como la regulacion de:®

o Exhibicion de imagenes e identificacion de nifios,

ninas y adolescentes en medios audiovisuales y
también en la prensa.

¢ Franjas horarias en la radiodifusion: establecimiento

de un horario para la emisién exclusiva de
programacion infantii y de franjas horarias de

proteccion a la infancia.

e Contenidos potencialmente peligrosos para el
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes,
que pueden incorporar simbolos especificos que
los identifiquen.

e Tiempo minimo de transmision de contenidos
especificos socialmente relevantes para la nifiez y
la adolescencia.

¢ Exhibicion de dibujos animados nacionales.

e Programacion regional que ase-gure difusion de
contenidos de diversas regiones de los paises para
ninos, nifias y adolescentes.

e Publicidad y el merchandising dirigidos a la nifiez
y la adolescencia: prohibicion o determinacion de
parametros de difusion.

e Estimulacion de la produccion de contenidos de
calidad: creacion de premios o adjudicacion de
fondos publicos para contenidos dirigidos al publico
infantil.

e Politicas de educacion para los medios, en el
sistema educativo formal y en los propios medios.

¢ Trabajo infantil en los medios.

e Estructuracion de un disefio institucional de gestion,
seguimiento, evaluacion y penalizacion sobre estos
asuntos.

81 Convencion Americana de Derechos Humanos (art. 13.4), CDN (arts. 12, 13y 17).
82 ANDI, La regulacién de los medios de comunicacién y los derechos de nifios, nifias y adolescentes, 2010, ANDI, Save the Children Suecia.

83 Ibidem.
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Contenidos audiovisuales de calidad
para ninos y adolescentes

Cielo Salviolo. Investigadora en comuni-

cacion, cultura e infancia y productora de

contenidos audiovisuales especializada en
nifos, nifias y adolescentes.

*La calidad en los contenidos audiovisuales para
nifios, nifas y adolescenfes implica, tener una
mirada respetuosa de los chicos y chicas, que no los
minimice ni infantilice; que los considere sujefos de
derechos, productfores de cultura, actores sociales
que influyen y son influidos por su entorro.

*Significa pensar en los nifios como portadores
de saberes, de necesidades, de sentimientos, de
deseos, de denuncias, de una vision propia del
mundo.

*Significa comprender que tienen historia, vivencias,
experiencias, un pasado, un presente y un futuro por
construir.

*Las identidades infantiles se configuran hoy a
partir de multiples referentes, donde los medios de
comunicacion ocupan un lugar central. Los chicos
Yy chicas interactuan en su vida cotidiana fodo el
tiempo, en el marco de entornos tecnologicos
donde configuran sus maneras de ser y de estar
en el mundo.

*Celulares, Infemet, videojuegos, television —y
las posibilidades de inferactividad en cada caso—
brindan a los nifios y nifias nuevas experiencias
de /o cotidiano, nuevas formas de aprender, de
conocer, de comunicarse, de entretenerse. Por eso,
fodos los chicos y chicas tienen derecho a acceder
a confenidos de alfa calidad que los entrefengan,
los estimulen, los diviertan, los ayuden a aprender,
abran ventanas a la cultura de fodos los secfores
de su pais y también a nuevos mundos, y que
representen un aporte para la construccion de su
identidad y la construccion de ciudadania desde la
infancia. Es imporiante, precisamente, porque es su
derecho.

Entrevista realizada por Voz y Vos, agosto 2014.

Binomio proteccién/promocion

Para considerar la relacion de los medios de
comunicacion con los procesos formativos de nifios,
nifas y adolescentes, y la relevancia de su regulacion
democratica, es preciso atender no solo los potenciales
efectos dafinos o riesgos que estos puedan ocasionar a
la infancia y la adolescencia, sino también los innimeros
beneficios que la interaccidon con los medios conlleva.
Analizar los procesos regulatorios de los sistemas
de medios y su vinculo con la promocién y proteccién
de derechos de nifios, nifas y adolescentes supone
analizar la tematica también desde la perspectiva de
los propios derechos de las personas menores de edad,
a la vez que ponderar el papel crucial que los mass
medja cumplen en los procesos de socializacion de las
generaciones mas jovenes.

En el estado actual de desarrollo de nuestras sociedades,
en las que las comunicaciones y las tecnologias de la
informacion pasan a definir cuasi un estadio de desarrollo
social, que algunos tedricos categorizan como sociedad
red,® resulta indudable el papel central que los medios
(y las tecnologias de la comunicacion y la informacion)
cumplen en el proceso de socializacion de nifios y nifias.
Numerosos estudios internacionales se han encargado
de investigar la evidencia en torno a estos impactos, a
la vez que elaboran conceptualmente esa vinculacién,®
catalogando la funcién actual de los medios de
comunicacion en relacion a nifios y nifas como de
socializacion. Dicho de otro modo, los medios de
comunicacion se constituyen en un actor relevante en la
socializacién de nifos y nifias. Concebirlos de tal modo,
supone equiparar su funcion (en términos socializadores)
a la del campo del sistema educativo o la familia.8®

84 CASTELLS, M., «Un desarrollo exhaustivo acerca de las
relaciones de poder, la gestion de las comunicaciones y su
implicancia con el Estado, la sociedad y el cambio social»,
Comunicacion y poder, Siglo XXI, 2012.

85 Ver mas en: ANDI, 2008; ANDI, 2012; Voz y Vos, 2008; Voz y
Vos, 2009.

86 Undesarrollo sobre estos asuntos puede verse en: Regulacao
de Midia e Direitors das Criancas e Adolescentes. Uma
analise do marco legal de 14 paises latinoamericanos sob
a perspectiva da promocao e protecao, Red ANDI, Brasilia,
julio 2008, pags. 9-15. También en Infancia y adolescencia en
la prensa escrita uruguaya. Monitoreo de medios. Informe de
resultados 2009, pags. 20-27, Voz y Vos/UNICEF, 2010.
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El vinculo entre unos (medios de comunicacion) y
otros (nifios, nifias y adolescentes), visualizado desde
la perspectiva de la socializacion y desde el enfoque
de derechos, debe ser asumido a partir de la doble
perspectiva de la promocion y la proteccion.

Esto es: el reconocimiento de los multiples beneficios
y oportunidades que supone la interaccion de nifios y
nifias con los medios y la identificacion, a su vez, de los
riesgos y eventuales efectos negativos que esa misma
interactuacion puede implicar.

Avanzar aun mas en esta agenda y superar esa
doble perspectiva (promocional y protectora) que
podria implicar, en un esquema reduccionista, el
establecimiento de medidas de estimulo o positivas
hacia los beneficios y de restricciones y limitaciones
hacia los efectos adversos, abre, a su vez, un abanico
mas amplio de asuntos.

Temas estratégicos: comunicacion y derechos

1) Educacién para los medios de comunicacion en
el ambito del sistema de ensefianza.

2) Estimulo a la produccién de contenidos de
calidad.

3) Programacion regional y nacional.

4) Ninos y nihas participando en la produccion de
contenidos.

5) Regulaciéon de la exhibicion de imagenes e
identificacion de nifos, nifias y adolescentes.

6) Evaluacion sistematica de los impactos
generados por los contenidos audiovisuales.

7) Establecimiento de franjas horarias y franjas de
edad (clasificacion indicativa).

8) Regulacion de la publicidad dirigida a nifos y
nifias.

9) Trabajo infantil artistico en los medios de
comunicacion.

10) Nuevas tecnologias: promocién de la inclusién
y estrategias de proteccion.

Sobre ellos se ocupa la Red ANDI América Latina
y posiciona en el escenario de debate regional e
internacional, una agenda de diez temas estratégicos®
en el campo de convergencia de derecho a la
comunicacion y los derechos de la infancia y la
adolescencia.

El vinculo entre los medios de
comunicacion y nifos, ninas y
adolescentes debe ser asumido a
partir de la doble perspectiva de la
promocioén y la proteccion.
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87 Derechos de la infancia y derecho a la comunicacién. Fortaleciendo convergencias en los marcos legales y en las politicas publicas,

ANDI, Brasilia, 2012.




16 principios para la comunicacién democratica

La Coalicién por una Comunicacion Democratica® es
un colectivo de organizaciones de la sociedad y de
ciudadanos y ciudadanas de los 19 departamentos, que
se han unido para hacer escuchar su voz en el proceso
de democratizacion de las comunicaciones que se
desarrolla en el pais.

Las organizaciones que la integran son representativas
de los mas diversos intereses que conviven en la
sociedad y garantia de que todos estos seran tomados
en cuenta a la hora de definir el nuevo mapa de las
comunicaciones en Uruguay.

En su carta fundacional, la Coalicién se nuclea en
torno a 16 principios:®°

1) Respeto a los derechos humanos; 2) neutralidad
del Estado; 3) el espectro radioeléctrico es un bien

publico como el aire; 4) convivencia equitativa de
tres tipos de medios de comunicacion; 5) autoridades
con autonomia del poder politico y los gobiernos; 6)
independencia de los medios y de los trabajadores;
7) pluralidad y diversidad; 8) proteccion e integracion
de los mas vulnerables; 9) participacion y control
ciudadano en los medios; 10) ombudsman o
defensoria de las audiencias; 11) cédigos de ética e
informacion a la vista del ciudadano; 12) asignacion
de frecuencias de radio y television por concurso;
13) limites a la concentracion de la propiedad; 14)
limites a la titularidad de frecuencias; 15) promocion
de la produccién nacional, local e independiente; 16)
medios de comunicacién publicos independientes
del gobierno.

& El Comité Técnico Consultivo y la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual

Jorge Ferrando. Director del INAU

*Lo mas importante es valorar la instancia del CTC.
Fue un paso importante, porque fue una iniciativa
de Presidencia de la Republica, que invito al INAU,
reconociendo el papel que la institucion tiene en los
temas que se trabajaron. Tuvo una infegracion plural,
lo que le dio legitimidad a las discusiones y, dentro
de todo, no hubo grandes puntos de enfrentamiento,
/o que dio una pauta de que en Uruguay no hay
posiciones tan enfrentadas como se pueden dar en
otros paises. En parte eso lo vemos en la canfidad
y el tipo de denuncias recibidas, que han sido
relativamente pocas; varias de ellas analizadas en e/
marco del Consejo Asesor creado en el INAU, han
ferminado en recomendaciones y no en sancliones.
Han sido pocas las sanciones.

*La simplificacion que se hizo en la ley de los articulos
sobre publicidad y violencia puede fener cierta
razonabilidad, porque hay muchas recomendaciones
del CTC muy detalladas, muy inferesantes, pero que
esta bravo como para ponerias en la ley. Nosotfros
no vimos mal que se simplificara el texto, porque de
fodas formas son recomendaciones que se pueden

88

<http://www.infoycom.org.uy/>.

contemplar una vez que se apruebe la ley. Es un
fema delicado, porque quienes estamos en femas de
Infancia tenemos bastanfes coincidencias respecto
a que los nifios no deberian participar en publicidad
¥ que no deberia haber publicidad para nifios. Sin
embargo, esto es dificil convertirlo en ley, porque es
un tema discutible.

*Creo que ahi hay también una cuestion cultural,
algo que puede estar quizas ya muy afianzado en los
paises nordicos, con criterios mucho mas exigentes,
aca me parece que claramente no estan dados los
consensos politicos, y no sé si estarian dados a
nivel de la ciudadania como para tener criterios mas
estrictos. En el tema de la violencia, /a ley mantiene
los aspectos fundamentales, pero tambien hay
cuestiones opinables. Hay una cierta generalizacion
de ciertas situaciones que uno puede considerar
violentas, en las series, peliculas y hasta en los
propios dibujos animados, que es discutible que uno
pueda decir que fomentan la violencia.

Entrevista realizada por Voz y Vos, agosto 2014

89  <http://www.forocom.org.uy/>.
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Los medios en los medios

Entre los 29 temas relativos a infancia y adolescencia
que Voz y Vos monitorea en la prensa grafica, figura
Medios de Comunicacion, que engloba todas las notas
en las que se discute la vinculacion de medios y nifiez.
Desde que Voz y Vos realiza este monitoreo este
tema figura entre los menos tratados por los medios de
prensa monitoreados. En el afio 2009, ocup6 el 0,75 %
del total de la cobertura de infancia y adolescencia. Para
el periodo 2010-2013, la presencia del tema Medios en
los periodicos, ya sea como tema central de la nota o
como tema de apoyo de otro asunto principal, se ubico
en el 4,6 % del total en el afio 2010, en el 3 % en 2011,
ascendi6 a 4,3 % en 2012 para volver a caer al 2,5 %
en 2013. En suma, una baja presencia en la discusion
publica vehiculizada por los medios monitoreados.

Los asuntos en los que en mayor medida las notas
tematizaron la cuestion de los Medios de Comunicacion
fueron relativos a Violencia (para todos los afios
monitoreados, ya sea que Violenciafuera eltema principal
o el tema de apoyo indistintamente), Adolescentes en
Conflicto con la Ley y en menor proporcion Educacion.

La mencién a legislacion especifica
de nifez y adolescencia figuré en
proporciones mayores a lo que se
observa para el conjunto de asuntos.

Se destaca la cita a legislacién cuando se aborda
periodisticamente la tematica. Si bien las notas
sobre medios publicadas en 2010 y 2011 presentan
proporciones de mencion a legislacion similares a la
media de la cobertura en su conjunto (18 % del total con
cita), en 2012 y 2013, el efecto de la instalacion de los
procesos de debate en instancias gubernamentales, se
hizo sentir cuando la prensa trat6 el tema: mas de la mitad
de las notas sobre Medios del afio 2012 y el 62 % de las
del afio 2013 incluyeron discusion especifica de aspectos
normativos. Asimismo, la mencion a legislacion especifica
de nifiez y adolescencia figuré también en proporciones
mayores a lo que se observa para el conjunto de asuntos.

La referencia a politicas publicas también merecié
destaque y supero6 la media, alcanzando a un tercio del
total de notas sobre medios publicadas.

Las fuentes con mayor presencia fueron el Ejecutivo
Nacional (al igual que para toda la cobertura),
representantes del Poder Legislativo, en los 2012 y
2013, y referentes de organismos internacionales en
2010 y 2013. Nifos, nifias y adolescentes no figuran
como fuente de informacién en este tema, en ninguno
de los afios relevados.
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Panorama de los medios de comunicacion

«Etica periodistica: una apuesta a las futuras generaciones»
Carolina Molla. Periodista Radio Uruguay, corredactora del Cédigo de Etica Periodistica de la APU

*Lo que falta es una penetracion mucho mayor,
para ingresar con el Codigo en las universidades,
en los lugares donde hay estudiantes de periodismo
y también en el interior del pais, con colegas que
tienen mas dificultades a la hora de trabajar.
Mirando experiencias internacionales y de /la
region, obviamente lo mas importante, el puntapié
Inicial, esta dado, pero después es un trabajo que
lleva arios.

*La mayor dificultad hoy en periodismo es que
los periodistas no son los duefios de los medios.
Los periodistas,
generalmente tienen multiempleo,; con suerte tienen
empleos en distintos medios, pero muchas veces
hay empleos que colisionan con el buen trabajo
periodistico, con la ética periodistica. Hay colegas
que trabajan en un medio y, a la vez, trabajan en e/
gabinete de prensa de un ente, de un ministerio. Y si
llevamos esa experiencia al interior, se multiplica por
100. Si, es cierfo que en general, salvo las figuras
de la pantalla, las condiciones que ftenemos los

ademas, son personas que

periodistas para trabajar, los sueldos que tenemos,
no son los mejores. Y comparado a nivel regional y
mundial, no estamos ni cerca.

*Hay muchos problemas para abordar el tema de nifiez
y adolescencia. Hay que hacer un trabajo enorme
en las bases, en el futuro, en las universidades, en
la genfe que se esta preparando. No nos ensefian
en la facultad a cubrir esos femas. Es muy dificil, si
no te preparaste, saber como tratar a un nifio o un
adolescente. Te enfrentas a una realidad que no es la
tuya, que nunca fue la tuya. A la hora de empatizar
con esa persona, con ese nifio, con ese adolescente,
fenés muy pocas herramientas. Los trabajadores de
los medios no saben como ponerse en la posicion de
un nifio, no saben hablar de los temas de /la infancia
con los nifios, que no sean el Dia del Nifio, los reyes,
el primer dia de clases, para los lugares comunes
estamos rebfén preparados, pero cuando salimos de
eso, no sabemos para donde agarrar.

Entrevista realizada por Voz y Vos, agosto 2014.
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Anélisis general
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Luces y sombras

Elsistema educativo y la situacion de los adolescentes en confiicto con la ley acapararon la atencion
de los medios de prensa escrita en el Uruguay entre el 2010 y el 2013. Un enfoque periodistico
que muestra signos de avance, con mayores niveles de discusion de politicas publicas, reformas
legislativas y mayor diversidad de voces convocadas convive con una persistente concentracion
tematica. Como conltracara. temas y enfoques invisibles sin pugna por sallir.

Durante cuatro afos consecutivos, Voz y Vos monitoreé
el tratamiento que la prensa escrita de alcance nacional
dio a los temas de infancia y adolescencia.

Aplicando la metodologia descrita en el capitulo anterior
a poco mas de 6800 textos que constituyeron la
muestra, el analisis presenta informacion desde el punto

de vista cuantitativo y cualitativo de las caracteristicas
mas relevantes de la cobertura periodistica sobre nifiez
y adolescencia en los medios graficos de circulacion
nacional: los diarios £/Pais, La Republica, El Observador,
/a diaria y los semanarios Brecha y Busqueda,* para los
ultimos cuatro afos.

90 El diario Ultimas Noticias deja de emitirse en su versién papel a mediados del afio 2012, por lo tanto es excluido de este analisis,

incluso en 2010 y 2011 a los efectos de la comparacion.




Asi, cantidad de notas por afo, secciones de los
periédicos mas y menos utilizadas para presentar estos
asuntos, los temas mas y menos tratados, las voces mas
presentes para construir las noticias, son algunos de los
elementos centrales, resultados del monitoreo de medios.
La sostenibilidad de este monitoreo en el transcurso
del tiempo y la aplicacién de una misma metodologia
de analisis, probada y aplicada a nivel regional, hace
posible ensayar una lectura histérica o de serie, que
alcanza casi una década de prensa nacional, nifiez y
adolescencia. De hecho, la informacién sistematizada
con la que cuenta Voz y Vos data del afio 2007 v,
de manera ininterrumpida, fue aplicada una misma
metodologia de andlisis al mismo conjunto de periddicos
hasta el afio 2013 inclusive.

Como resultado, una radiografia que arroja luces y
sombras sobre el quehacer periodistico en relacion
a infancia y adolescencia. Es constatable la mayor
atencion dedicada por los medios a este sector de la
sociedad y un esfuerzo por mejorar la calidad de la
informacion que se brinda: mas fuentes de informacion,
mas politicas publicas, mas contexto en las notas, entre
otros elementos. Al mismo tiempo, persisten grandes
desafios, en materia de superacion de una concentracion
tematica excesiva que deja sin atencion a un conjunto
importante de aspectos que hacen al bienestar de
nifos y nifias, la necesidad de seguir sumando voces
diversas en la cobertura (diversificacion de las fuentes
de informacion), a la vez que seguir profundizando en
temas que son muy complejos y que requieren de una
actualizacidon permanente por parte de los profesionales
del mundo de la comunicacion.

Notas de infancia y adolescencia, 2007-2013

Anélisis general

Cantidad

La publicacién de notas sobre nifiez y adolescencia
en los medios analizados se presentd relativamente
estable para el periodo a estudio: no hubo practicamente
variaciones cuantitativas de entidad entre los afios 2010
al 2012 incluido y hubo una disminucién relativamente
importante en el afio 2013.

Si se compara con el periodo anterior: afios 2007, 2008
y 2009, se observa un alto punto de inflexion en 2010,
en el que se da un crecimiento abrupto de la cantidad
de notas publicadas sobre infancia y adolescencia. Este
salto coincide con el cambio metodoldgico que supuso
el pasaje del anadlisis del universo completo de dias y
diarios (todas las ediciones de todos los periédicos de
todos los dias del afio, a una muestra conformada por
84 dias en todo el afo).

Sin embargo, dado que el afio 2010 presentd hitos
informativos en relaciéon al periodo previo, como por
ejemplo la recoleccion de firmas para plebiscitar la
baja de edad de imputabilidad penal, es pertinente
preguntarse si el salto observado entre 2009 y 2010 se
debe a efectos de la nueva metodologia o si se trata
efectivamente de cambios en la cantidad de informacién
publicada en los medios analizados.

La baja de notas en el afno 2013, coincidente con la
culminacién de la campafa hacia el plebiscito de reforma
constitucional, podria confirmar la hipétesis de que el
aumento efectivamente ocurrié y que no se trata solo
de un efecto del cambio metodolégico. Sin embargo,
la continuidad en una serie mas prolongada de tiempo
permitira sacar conclusiones mas precisas.

2007
2008

2008

2010

2011 1368 6479

2012 970 6154

2013 838 5308
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El ano 2013, con su tendencia a la baja, comienza a
situar la cobertura en los niveles de los primeros afos
de analisis: un estimado de poco mas de 6000 notas
publicadas en el afio para el conjunto de medios
analizados.

En suma, se observa un aumento de casi un 4 % de notas
entre el2011y el 2010; una reduccién de un 5 % entre 2012
y 2011 y una caida de casi 14 % entre el 2013 y el 2012.
Considerando las dos puntas del periodo, la reduccion en
cantidad de notas sobre nifiez y adolescencia entre 2010
y 2013 es de casi un 15 %.

En cuanto a la extension y el espacio dedicados al
tema en los tabloides analizados, se observa un leve
incremento de las notas de mayor extension frente
a las pequenas resefias o las llamadas breves en la
metodologia aplicada. Asi, en el afio 2010 un 78 %
del total de notas publicadas fueron de mas de 500

caracteres de extension, guarismo que asciende al
82,5 % en 2011 y alcanza el 86 % de la totalidad de la
cobertura en los afos 2012 y 2013, respectivamente.

Si tomamos la serie en su conjunto desde el afio 2007,
las notas de mayor extension (mas de 500 caracteres
para la metodologia utilizada) representaron siempre el
entorno del 80 % del total.

El analisis de indicadores vinculados a la calidad
periodistica (como cantidad de temas de apoyo o
secundarios, cantidad y pluralidad de fuentes, referencia
a politicas publicas o legislacion entre otros) sera aplicado
para el universo de notas de mas de 500 caracteres de
extension, del mismo modo que el analisis tematico en
clave de agenda de infancia y adolescencia: temas mas
y menos tratados, voces oidas, datos estadisticos y
secciones de los periddicos entre otros.

En cuanto a la distribucién por periédico, la participacion
de los distintos medios en la cobertura tomada en su
conjunto se ha mantenido sin variaciones durante el
periodo analizado.

Poco mas de un tercio del total de notas fueron publicadas
por el diario £/ Pais en cada uno de los afnos que se
analizan, un tercio por La Republica, entre el 17 % y la
quinta parte por el diario £/ Observador (segun el afio
que se considere) y cerca de un 10 % por /a diaria. El
porcentaje restante, que ronda entre el 3y el 4 % de la
cobertura total sobre nifiez y adolescencia, fue presentado
por los semanarios Brecha 'y Busqueda.

E/ Pais (acorde a su formato) sigue siendo el medio
con mas cantidad de notas publicadas, seguido por La
Republica'y El Observador, en ese orden en todos los
anos considerados.

Cuadro de notas clasificadas y estimaciéon del total de notas

Mencion a la infancia 2007 (*)

Breves

2008 (*)

2009 (*)

No breves

Total de notas

Factor de expansién de la muestra

Totales universo

Totales no breves




Andlisis general

Participacion por periodico en el total de
notas clasificadas, en porcentajes, 2010-2013

B

Brecha

2010
2011
H 2012
M 2013

.
Bl 4.19%

Busqueda

N
I 0.74%

la diaria

El Observador

La Republica

El Pais

Con participacion menor, en términos cuantitativos
aparece, /a diaria, medio que, sin embargo, ha
presentado a lo largo del periodo un incremento en su
participaciéon porcentual en la cobertura. En ultimo lugar,
en lo que a participacion en el total de la cobertura se
refiere, se ubican los semanarios Brecha y Busqueda,
resultado asociado a su menor periodicidad.

Los mas tratados

29 son los temas vinculados a los derechos de nifios,
nifas y adolescentes consagrados por la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y monitoreados en su
abordaje periodistico por parte de la Agencia Voz y
Vos. Apenas 2 concentraron la mitad del total de la
cobertura sobre nifiez y adolescencia en los afos 2012

y 2013, sumandose 2 y 3 mas, segun el afio, en 2010
y 2011. Por lo tanto, una primera caracterizacion de la
agenda tematica abordada por los medios de prensa
escrita cuando de niflez y adolescencia se trata es
su concentracion tematica. Una concentracion que
presenta una tendencia en aumento.

Asi, en el afio 2010, el 60 % de la cobertura periodistica
se destinaba a 5 temas diferentes y en los subsiguientes
2011, 2012, 2013 ese guarismo correspondié a apenas
3 temas, con fuerte concentracion en 2.

De qué se hablé

Educacion y Violencia fueron los temas que acapararon
la agenda para cada afio y en todo el periodo. Educacién
paso de ser tema central en la cuarta parte de textos
dedicados a infancia y adolescencia en el afio 2010 para
ir aumentando afio a afio hasta significar el 37 % del
total de notas publicadas, casi 4 de cada 10, en 2013.
Violencia, categoria que en la metodologia aplicada
agrupa a todas aquellas situaciones de distintos tipos de
violencia en las que nifios, nifias y adolescentes estan
involucrados, ya sea que se presenten como victimas o
como protagonistas, mantuvo una presencia estable en
todo el periodo, ocupando entre un 16 y un 17 % del total
de textos publicados para cada afio.

El tercer puesto en el ranking de atencion lo ocupd
Derechos y Justicia en el afio 2010 y 2011, para
cederlo a Salud en 2012 y 2013.

En Derechos y Justicia la metodologia aplicada incluye
todos los asuntos relativos a debates legislativos,
normativa e institucionalidad. Las notas que tuvieron como
tema central esta categoria trataron mayoritariamente de
aspectos vinculados a los debates en torno a la edad de
imputabilidad penal y el sistema penal juvenil. De este modo
es claro ver, una vez mas, la centralidad que este debate
adquirié en los medios locales. En el afio 2012, incluso
cuando los asuntos vinculados a Salud desplazaron al
tercer lugar a Derechos y Justicia, la distancia que separé
a uno y otro tema del ranking de los mas tratados apenas
superd un punto porcentual.

El cuarto y quinto lugar lo alternan temas como
Deportes y Recreacidn, que representa un 7 % de
la concentracion tematica alcanzando mas del 8 % en
el 2011, y Medidas Socioeducativas/Privaciéon de
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Libertad, en el que se agrupan los asuntos especificos
de Justicia Penal Juvenil, Adolescentes en Conflicto
con laLey y condiciones de cumplimiento de las medidas
judiciales entre otros.

Medidas Socioeducativas y Derechos y Justicia son
los temas principales que mayores variaciones tuvieron
durante el periodo analizado: en 2011 ambos temas
sumados llegaron a ocupar el 18,47 % de la agenda
informativa de los medios monitoreados. Para 2013, este
porcentaje bajé al 8,53 %; un nivel similar al registrado
en los primeros monitoreos de prensa que Voz y Vos
realizé en los afios 2007, en el que ambos temas juntos
representaron un 7,3 %, y 2008, en el que el guarismo
llegé al 8,9 %.

En suma, una agenda periodistica concentrada
fuertemente en 2 temas, que tiene como contracara
otra agenda muy amplia que inevitablemente queda
invisibilizada.

Sibienla concentracion tematica podria admitirunalectura
ligada a la eventual eficacia en el agendamiento tematico
propuesto por los medios, la negacion de otros tantos

asuntos planteada por la mera no presencia o mencién
en los medios, trae la contracara de una agenda pobre
0 escueta, ligada a la escuela y el contralor (en el mejor
de los sentidos que la lectura del abordaje periodistico de
Violencia pueda tener), que aleja bastante del imaginario
social, la idea de nifios, nifias y adolescentes sujetos
de derecho, preconizada hace ya cuarto de siglo por la
mayor parte de las naciones del planeta.

En contexto

El monitoreo aplicado releva, en cada uno de los textos
que analiza y en la cobertura en su conjunto, un tema
prinicipal para cada nota y temas de apoyo o asuntos
secundarios. Se trata de aquellos asuntos que el o la
cronista integran de modo asociado al tema prinicipal
de su nota, lo que le confiere a la presentacion de la
informacion, un enfoque de contexto que permite mayor
integralidad o que al menos minimiza una eventual
lectura unilateral de los fendmenos que se someten a
discusién o que se dan a conocer.

& «La practica periodistica pegada al acontecimiento»

Rosario Sanchez. Dra. en Ciencias Sociales, Mag. en Comunicacion Social, Coordinadora académica

de la Maestria en Comunicacion Social de la Universidad Catdlica del Uruguay

*El tratamiento de la femadatica de infancia y la
adolescencia suele estar vinculado a la situacion de
desgracia. Eso supone que el nifio, nifia, adolescente,
siempre esta en sifuacion o de victima o de victimario.
O de receptor de /a desgracia, o de provocador de
la sifuacion desgraciada. Lo cual coloca al tema de
infancia en una perspectiva desde la que el nifio
mas que un sujefo en desarrollo, en proyeccion,
en ejercicio de derechos, es un individuo siempre
vulnerable, siempre en una Situacion extrema de
vulnerabilidad.

*Esfo se combina, ademas, con la practica periodistica,
qQue esta slempre muy pegada a la descripcion del
acontecimiento, con pocos elementos informativos que
expliquen el por que del acontecimiento, como se llega
al acontecimienfo o qué pasa con el acontecimiento en
relacion al después de los sujetos que infervinieron en
el asunfo. El después desaparece.

*Y estas femadéticas suelen estar invisibilizadas,
porque solamente aparecen cuando aparece el
acontecimiento, porque la practica periodistica
tiende a estar ligada al evento. Y solo el episodio
que detone esa tematica lo va a hacer visible. Si un
nifio muere de frio en la calle, va a ser noticia. Pero
por suerte no muere tanta gente de frio en la calle,
sus vidas son terribles, pero contar la vida terrible
de personas en sifuacion de calle seria objefo de un
informe periodistico.

*Se necesita otro tipo de practica periodistica, que
suponga investigacion de femas, no investigacion
de lo que esta oculto solamente, sino de la tematica,
no para sacar lo que nadie ve, sino para dar la
informacion que esta, pero no esta disponible para
fodos.

Entrevista realizada por Voz y Vos, agosto 2014.
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Evolucion de los temas principales, en porcentajes, 2010-2013

Tema principal 2010

Educacion

Violencia

Derechos y Justicia (Marco Institucional Juridico Legal)

Promedio del tema

2011 2012 .
para el periodo

Salud

Deportes y Recreacion

Internacional otros paises

Medidas Socioeducativas/Privacion de Libertad

Accidentes

Pobreza y Exclusién Social

Poblacion

Internacional América Latina

Cultura

Drogas

Derechos de Familia (Convivencia Familiar)

Tercer Sector

Medios

Comportamiento

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

Medio Ambiente

Abandono, situacion de calle e institucionalizacion

Discapacidad

Trabajo Infantil

Equidad/Inequidad de Género

Consumo

Desaparecidos

Trabajo Legal del Adolescente

Equidad/Inequidad de color o etnia

Ejercicio de la Sexualidad

Migracién y Desplazamiento

Desaparecidos/Derechos Humanos
Totales

Por lo tanto, la presencia o no de temas secundarios,
es un aspecto relevante al analizar el tipo de cobertura.
La cantidad de temas presentes en una misma nota
y su variedad, también resulta un indicador que le
confiere calidad a la misma, en la medida que amplia
y contextua. Asimismo, la presencia de mas cantidad
de temas secundarios o de apoyo, permite amplificar la
agenda presentada.

100,00

100,00 100,00 100,00

En el periodo relevado, la presencia de temas de apoyo
0 secundario registré un descenso afo a afno.

Para el ano 2010 las 3 cuartas partes del total de notas
publicadas, presentaban al menos un tema de apoyo
(74,59 %), en 2011 la proporcion descendioé a 70 %, en
2012 al 64 % y para el 2013 el guarismo se ubicd en
el 62 %. Si se compara con el comportamiento de este
conjunto de medios en el periodo anterior: 2007-2009,
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Porcentajes de los 5 temas principales, 2010-2013

2010
.

2011

64,22%

Educacion

Educacion 28,89%

24,66%

2012

71,32% .

Educacion
37,52%

Educacion
30,21%

m Otros temas m Salud

B Educacion Deportes y Recreacion

B Violencia Derechos y Justicia (Marco

Institucional Juridico Legal)

notamos que el rango de notas en las que los cronistas
deciden incluir temas secundarios se ubica en el entorno
del 60-70 % del total de textos publicados, destacandose
el afo 2010, en el que la inclusién de temas asociados
al asunto central alcanzé a las tres cuartes partes de la
cobertura.

Evolucion temas de apoyo, en porcentajes,
2010-2013
2010 2011

2012 2013

Sin tema de apoyo

1 tema de apoyo

2 temas de apoyo

3 0 mas temas de apoyo

Totales

De todas maneras, que mas de 6 de cada 10 notas que
se publican sobre nifiez y adolescencia incluyan temas
secundarios o de apoyo puede leerse como un dato
positivo.

En relacion a la cantidad de temas secundarios
registrados en una misma nota, las cifras indican para
2012 y 2013 caracteristicas similares: casi 4 de cada
10 notas publicadas contaron con al menos 1 tema de
apoyo, el 17 % incluyé 2 temas secundarios y entre
el 8 y el 9 % presentd 3 temas y mas. Los temas que
figuraron como secundarios en mayor proporcion
fueron Derechos y Justicia (Marco Institucional y Legal),
Educacién, Violencia, Salud, Poblacion y Medidas
Socioeducativas (relativo a Justicia Penal Juvenil). Como
puede constatarse, a los asuntos ya identificados como
centrales, se agregan aspectos sanitarios y elementos
vinculados a la composicion demografica y elementos
poblacionales.

La presencia de estos temas varié afo a afo. Asi, para
el afio 2010: Educacién y Violencia compartieron un
primer lugar con presencia en el 11,5 % de las notas y un
segundo lugar fue compartido por Derechos y Justicia y
Medidas Socioeducativas.

En 2011 y 2012, el foco prinicipal de la cobertura fue
acompanado por discusiones relativas a Justicia Penal
Juvenil, Adolescentes en Conflicto con la Ley y debates
legislativos asociados. Asi, casi a la par: Violencia, Medidas
Socioeducativas y Derechos y Justicia compartieron el
primer lugar entre los temas secundarios o de apoyo.

En 2013, la tendencia observada en los afios anteriores
a una fuerte concentracion en una agenda vinculada a
la seguridad publica, con foco en los adolescentes y las
eventuales politicas y normativas necesarias, comienza
levemente a modificarse y pasa a centrarse en discusiones
relativas al sistema educativo y la Educacion. De este
modo, Derechos y Justicia vuelve a ser, por segundo afio
consecutivo, el tema priorizado como tema de apoyo,
pero suben en la agenda Educacién y Salud, ocupando
segundo y tercer lugar, respectivamente. Se integran
también discusiones relativas a Poblacion (asociadas
a salud sexual y reproductiva, estructura demografica,
sistema nacional de cuidados, primera infancia), Pobreza

y Exclusién Social y Asuntos Internacionales.




Medidas Socioeducativas y Derechos y

Justicia

Porla centralidad que adquirié en el periodo analizado
la discusiéon en torno a Adolescentes en Conflicto
con la Ley y las medidas legislativas e institucionales
a abordar al respecto, interesa analizar cual fue el
tema principal de la nota cuando las dos categorias
de las que la metodologia dispone para captarlos
(Medidas Socioeducativas y Derechos y Justicia) se
presentaron como temas secundarios.

Para todo el periodo es Violencia el tema principal
delas notas que integran Medidas Socioeducativas
y Derechos y Justicia en mayor proporcién como
tema secundario. Ya para el segundo puesto es
posible identificar variaciones importantes en los
cuatro afios que se analizan.

Asi, en 2010 y 2011, muy cargados por la
discusion de fugas de adolescentes de distintos
establecimientos del otrora SEMEJI (dependiente
del INAU), iniciativas legislativas de modificacion
legal y anuncio de la campana de recoleccion de
firmas para bajar la edad de imputabilidad penal,
el tema Derechos y Justicia fue el principal de la
cuarta parte de las notas que tuvieron como tema
secundario los que estamos analizando.

En 2012 esto se redujo al 16 % de estas notas
para pasar a un minimo 6 % en el afo 2013, afio
en que la tematica en su conjunto comenzo6 a
ceder lugar en la discusion publica.

A la par de este movimiento, es posible ubicar un
ascenso de los asuntos de Educacién asociados a
la tematica de la conflictividad penal adolescente y
las medidas legislativas: en los afios 2012 y 2013
la quinta parte de las notas que tienen como tema
secundario Medidas Socioeducativas y Derechos
y Justicia considerados en su conjunto llevan
como tema principal Educacion.
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A pesar de que buena parte de la cobertura analizada
para estos afos estuvo centrada en temas normativos
y legales, asociados fundamentalmente a la edad
de imputabilidad penal adolescente y debates sobre
reformas del CNA (incluido también Derecho de Familia/
Adopcidn), la menciodn especifica a normativas nacionales
o internacionales en los textos fue relativamente escasa.
La metodologia aplicada considera mencion a legislacion
cuando en el texto se hace referencia explicita a una
determinada ley o normativa, citando su nombre, su
numero o algunos de sus articulos.

Lo que surge del analisis de los textos es que este tipo de
recurso fue visualizado en una porcién que va del 18 % a
casi la cuarta parte del total de notas en los cuatro afos.
Se registraron mayores citas a legislacion (notas con al
menos una cita) en los afios 2011 y 2012, en los que el
porcentaje fue de 23,22 y 22,08 %, respectivamente. En
el afo 2013 ese porcentaje pasé a ser de 17,71 %, valor
casi idéntico al 2010.

Las menciones mas presentes refieren a legislacion en
general, que alcanzo en todo el periodo mas de 6 de
cada 10 menciones, y también una referencia del orden
del 30 % de menciones a legislacidon especifica sobre
nifiez y adolescencia.

La CDN, principal normativa que rige la tematica de
nifiez y adolescencia, fue decreciendo en presencia en
los afios analizados: paso de figurar en un 5,3 % de las
menciones a legislacion en la cobertura 2010 a un 3 %
en la de 2013.
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Sin embargo, en relacion a la ultima medicion de este
indicador realizada por Voz y Vos en el afio 2009, se
observa una tendencia positiva. De hecho, en 2009
el 90 % del total de textos producidos obviaba citar
legislacion, independientemente de cual fuera el tema
central de la cobertura. Hoy se constata mayor presencia
de la normativa en los periddicos, con picos de hasta la
cuarta parte de las notas para los afios 2011 y 2012.

En relacioén a la discusién sobre legislacion especifica de
nifiez y adolescencia, se registra también un descenso en
el 2013, reflejando la reduccion en los medios de prensa
de discusiones presentes en afios anteriores, como las
modificaciones especificas al CNA discutidas en 2011
en el Parlamento y aprobadas en 2012, la creacion y
puesta en funcionamiento del SIRPA, la campana de
recoleccion de firmas para plebiscitar la baja de la edad
de imputabilidad penal, entre ofras.
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Porcentajes de citas a legislacion, 2010-2013

2010 17,7%

2011 23,2%
2012 22,1%

2013 17,7%

Segunlainformacion conlaque se cuenta, anivel regional
el posicionamiento del periodismo nacional en relacion
a este tema es positivo. Asi, en el informe Derechos,
Infancia y agenda publica: un analisis comparativo de
/a cobertura periodistica latinoamericana 2005-2007,%
publicado por la Red ANDI América Latina en 2008,
Uruguay ya se ubicaba, en el 2007, como el pais en el
que mas se citaba legislacion en la cobertura periodistica
de infancia y adolescencia, comparado con informacion
de 11 paises mas: Argentina, Brasil, Paraguay, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Venezuela, Nicaragua, Guatemala,
Costa Rica y México.

La centralidad de las politicas
publicas

En una democracia, las politicas publicas son los
instrumentos centrales que tiene el Estado para
garantizar los mas diversos derechos del conjunto de
la poblacion. En la sociedad contemporanea, el medio
privilegiado que la ciudadania tiene para conocer,
fiscalizar y exigir el cumplimiento de las politicas publicas
son los medios de comunicacién. Una informacién de
calidad acerca de estas: su grado de cumplimiento,
su nivel de inversion econdmica, sus resultados, entre
otras, permitira a la poblacion mantener una participacion
mas o menos activa en los asuntos de interés general y
aproximarse a un ejercicio mas pleno de sus derechos y
responsabilidades.

En materia de infancia y adolescencia, es fundamental
la informacion rigurosa y de calidad en torno a las

91  Derechos, infancia y agenda publica: un analisis comparativo de la cobertura periodistica latinoamericana 2005-2007, ANDI, Gréfica

Coronario, 2008.




decisiones y acciones que el Estado asume para
garantizar bienestar a este importante sector de la
sociedad.

Por esto, Voz y Vos releva en su monitoreo el modo en
que las discusiones sobre politicas publicas sonincluidas
en la agenda informativa sobre nifiez y adolescencia. En
tanto nifos, nifias y adolescentes constituyen ciudadanos
con iguales derechos a las demas personas e incluso
mas, por su especial requerimiento de proteccion y
apoyo, se torna vital el rol de los distintos poderes
publicos y otros actores organizados de la sociedad
en el cumplimiento de sus responsabilidades. De este
modo, los cuidados de nifos, nifias y adolescentes
dejaron de ser un asunto exclusivamente privado, del
ambito familiar. Familia, comunidad y Estado, en ese
orden, tienen obligaciones y funciones a cumplir. La
consagracion de derechos supone el establecimiento
de garantias y obligaciones para su efectivo goce. Y las
politicas publicas resultan los instrumentos que Estado
y sociedad tienen para hacerlo posible.

Para el periodo que se analiza se registr6 un aumento
de la cita a politicas publicas en la cobertura dedicada
a nifez.

Con un punto de partida de una presencia en el 14 % del
total de notas para los afos 2010 y 2011, este guarismo
se incrementa hasta alcanzar mas de la quinta parte de
la cobertura en los afios 2012 y 2013.

En 2009, afio en que se celebraron elecciones nacionales
en el Uruguay, ademas de las internas dentro de los
partidos politicos, el registro fue de un 17 %, guarismo
que resulté menor que el afio anterior (2008) en el que la
cita a politicas publicas habia alcanzado casi a la cuarta
parte del total de notas publicadas.

A nivel de América Latina, los datos disponibles a partir
de la aplicacion de la misma metodologia por parte de
la Red ANDI América Latina, en 12 paises de la region,
sobre 130 periodicos latinoamericanos, datan del afo
2007, ultimo afio de registro. En ese estudio la media
de la cobertura latinoamericana se situaba en apenas
un 5 % del total de textos con cita a politicas publicas.®?
Con diferencias entre paises y segun temas, como

Anélisis general
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se planteara mas adelante, la cobertura periodistica
uruguaya se ubicaba, en este item, en los primeros

lugares del ranking latinoamericano.
Fases de la politica

Es posible reconocer distintas fases asociadas a las
politicas publicas, asi como distintos componentes
dentro de ellas. De hecho, las politicas comprenden
sistemas, programas generales, proyectos y acciones
especificas, todos y cada uno de ellos suponen una
naturaleza singular y un alcance diferenciado.

De este modo, la metodologia de monitoreo aplicada
pone foco en cual o cuales de estas fases son atendidas
desde el periodismo: si se trata de informacion sobre
anuncios generales del gobierno en tal o cual area o
si se dan a conocer proyectos especificos. En relacién
a las etapas de las politicas (divididas en ejecucion,
evaluacion, lanzamiento y formulacién), también se
indaga la presencia especifica en cada una de las notas
publicadas.

Ademas, interesa relevar el grado de contextualizacion
de las politicas: cuanto se informa sobre las metas y
objetivos, cuanto sobre los recursos disponibles, los
indicadores o los resultados alcanzados.

92 Ibidem.
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Este ejercicio investigativo pretende caracterizar el
tipo de informacién que la sociedad tiene disponible
en materia de infancia y adolescencia. Lo hace con el
objetivo de contribuir a que ciudadanos y ciudadanas
accedan a informacion de calidad para implicarse en los
asuntos publicos.

No es el mismo tipo de cobertura periodistica aquella
que se centra exclusivamente en difundir anuncios de
gobierno (inauguraciones de programa, anuncios de
campafas o servicios) sin informacién sobre el grado de
ejecucion de lo prometido o sobre los recursos invertidos
y los resultados alcanzados, que aquella que presenta
un seguimiento mas amplio.

En 2013, tres son los temas mas tratados en el universo
de notas que citan Politicas Publicas: Educaciéon en un
38 % de los casos, Salud en segundo y distante lugar
con 18 % de los textos, y Pobreza y Exclusion Social en
un 11 % del total de notas. El resto de los temas ocupan
porciones muy insignificantes en el total de la cobertura
que incluyo discusion de Politicas Publicas.

Esta distribucion se mantiene relativamente estable en
los cuatro afios analizados, con la caracteristica que
en 2010 y 2011 la centralidad de Educacion es mucho
mas fuerte: la mitad del total de notas sobre nifiez y
adolescencia publicadas y que citan Politicas Publicas
tienen a Educacion como foco principal.

Un ranking de calidad

En este monitoreo Voz y Vos compar6 el tipo de
tratamiento de los distintos temas, en funcion de la
inclusion y discusion de las politicas publicas asociados
a cada uno de ellos.

Cita a Politicas Publicas, porcentaje sobre el
total de notas, 2010-2013

2013
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En tal sentido y como hemos constatado en monitoreos
anteriores, los temas mas tratados no son siempre
los mejor abordados y viceversa: aquellos que menos
notas retinen son los que presentan mayor rigurosidad y
amplitud en el enfoque.

Probablemente por el hecho mismo de tener menor
presencia, los periodistas dediquen mayor esfuerzo
en informarse y estudiar los asuntos.Por el volumen
de informacién disponible nos concentraremos en el
analisis de los ultimos dos anos: 2013 y 2012

Los temas que mas integran en su abordaje una
discusion en clave de Politicas Publicas se repiten
en todos los afios analizados: Educacién, Salud,
Poblacion, Pobreza y Exclusion Social, como los
mas destacados.

El hecho de que este comportamiento se repita en
el tiempo de estudio y se mantenga relativamente
incambiado supone un modo especifico de abordaje
periodistico en unos temas y en otros: a la hora de
informar sobre asuntos de esa indole, los cronistas
integran y discuten Politicas Publicas, en mayor
proporcion que en otros temas.

En contraposicion, existen asuntos en los que raramente
se integran Politicas Publicas para su discusion y esto
también es una constante afio a afio: Violencia y Medidas
Socioeducativas (Adolescentes en Conflicto con la Ley)




Cuanto y qué de las politicas publicas

Analizada la presencia de las distintas fases de
las politicas publicas en la cobertura 2012 y 2013,
surgen los siguientes datos:

Las tres cuartas partes de las citas a Politicas
Publicas refieren a proyectos especificos. La
cuarta parte restante a Politicas Publicas en
general.

La mitad se concentra en la etapa de ejecucion
(informacién sobre la puesta en marcha y el
grado de desarrollo de determinado proyecto

0 programa publico).

Informaciéon sobre formulacion y evaluacion
de politicas estan presentes en el entorno del
15,5 % de las notas que citan, para ambos anos.
4 de cada 10 notas publicadas en 2012 y en
2013 que hacen referencia a Politicas Publicas
informan sobre las metas y objetivos.
Una cuarta parte mencioné los recusos
necesarios o disponibles.

Un 20 % se refirid, para ambos afios, a
indicadores de Politicas Publicas e igual
proporcion dio a conocer resultados.

son los temas que menos abordaje presentan en clave
de Politicas Publicas.

En el entorno de un tercio de las notas de Educacion,
tema mas tratado en cada uno de los afios que
comprende este monitoreo, incluyo referencia explicita
a Politicas Publicas.

Salud, una tematica que se ha ubicado entre los temas
mas tratados en 2010, 2011, 2012 y 2013, incorporé
Politicas Publicas en una importante proporcién de
notas: desde una quinta parte en las publicadas en 2010
hasta llegar a 4 de cada 10 notas sobre el tema que
fueron publicadas en 2013.

Violencia, sin embargo, segundo tema en el ranking de
atencién de los medios monitoreados, aparece entre los
temas con mas baja mencion a Politicas Publicas. El

Anélisis general

afio en que mas las incorporo fue el 2013, con presencia
en apenas un 4 % del importante caudal de textos
relevados. El afio que menos, 2010, con solamente el
1 % de las notas.

Los asuntos vinculados a Adolescentes en Conflicto
con la Ley, agrupados mayoritariamente en Medidas
Socioeducativas/Privacion de Libertad, de la mano
de su aumento en presencia en las paginas de los
periddicos, fueron creciendo de manera pronunciada
su presentacion con enlace en Politicas Publicas: en
2010 apenas el 1 % de las notas referian a politicas,
pasando a un 14 % para el resto de cada uno de los
afios analizados. Lo que indica una calificaciéon en su
tratamiento.

Los temas mas tratados no son
siempre los mejor abordados y
viceversa: aquellos que menos
notas reunen son los que presentan
mayor rigurosidad y amplitud en el

enfoque.

Hay temas que se destacan por sus altas referencias a
Politicas Publicas, aunque también por su escasisima
presencia en las paginas de los periodicos: Discapacidad,
tema que de manera recurrente aparece entre los menos
atendidos, se destaca por su alta proporciéon de cita a
Politicas Publicas (y también a Legislacién) cuando se
lo aborda.

Medio Ambiente, Cultura, y Nifios en Situacion de
Calle son otras de las tematicas, que aunque muy
escasas en presencia, muestran muy buenos grados
de contextualizacion.

Hay un uUnico tema en el total de 29 monitoreados:
Pobreza y Exclusién Social, en el que las notas que
citan Politicas Pubicas frente a las que no lo hacen
resultan mayoritarias. Y esto resulta asi para cada uno
de los afios analizados.
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Las palabras importan: términos
peyorativos o inadecuados

El uso de términos o expresiones definidos como

peyorativos, inadecuados o descalificadores se
mantiene relativamente estable para todos los afos que
comprende este analisis, a excepciéon del 2011, en el
que se observa un ligero aumento a nivel general.

En los afios 2010 y 2012 se identificaron este tipo de
términos en el entorno del 15 % del total de textos
analizados. En 2011 se da un salto a mas de la quinta
parte de las notas, lo que se condice con la centralidad
del debate publico en torno a la tematica de Adolescentes
en Conflicto con la Ley, tema en el que se registra mayor
utilizacién de lenguaje estigmatizante o peyorativo. En
2013, ese guarismo desciende un punto y se ubica en el
14 % de los textos.

Es importante destacar que, mas alla del salto de 2011,
lo que se observa es una tendencia a la estabilizaciéon
o a la baja. Para 2009, afio del ultimo registro previo a
este, el porcentaje de notas en los que se observaba
este tipo de terminologia fue del 18 %.

De todos modos, estos promedios generales esconden
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las fuertes diferencias en el uso de determinada
terminologia segun los temas. Asi, en Educacion el
registro de términos considerados inadecuados no
alcanza al 2 % del total de textos publicados sobre esta
tematica, mientras que en Violencia la utilizacion de esta
terminologia alcanzé a mas de la mitad de las notas y en
Medidas Socioeducativas fue posible identificarla en las
tres cuartas partes de los textos.

Hay asuntos en los que definitivamente los cronistas
optan por utilizar las palabras nirio, nifia o adolescente

Mencion a Politicas Publicas por temas principales, en porcentajes, 2013

Temas
Educacion

Cita

Violencia

Salud

Deportes y Recreacion

Derechos y Justicia (Marco Institucional Juridico Legal)

Internacional otros paises

Pobreza y Exclusion Social

Medidas Socioeducativas/Privacion de Libertad

Medios

Derechos de Familia (Convivencia Familiar)

Cultura

Drogas

Poblacion

Accidentes

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion




Andlisis general

y nunca menor, como por ejemplo en la cobertura de
Salud, de Deportes y Recreacion, Tecnologias de la
Informacién o Medio Ambiente.

La metodologia utilizada para el andlisis de los medios
permite identificar la utilizacién de términos categorizados
previamente como peyorativos o despectivos. Tales
términos o expresiones son definidos como aquellos que
implican algun tipo de discriminacion, estigmatizacion
o que profundizan estereotipos o preconceptos y
que refuerzan imagenes negativas sobre sujetos o
fendmenos.

Asi, para el caso del tratamiento de los asuntos de la
nifiez y la adolescencia, algunos términos usualmente
utilizados en la cronica roja, tales como ‘pastabaseros’,
‘ladronzuelos’, ‘menor infractor’, ‘menor rapifiero’ o
simplemente ‘menores’, son integrados desde esta
perspectiva de analisis como términos peyorativos.
Adjetivos que se transforman en sustantivos y que
tienden a presentar, como condicion inherente a la
persona, una situacién o circunstancia particular y
coyuntural.

EnEducacidnelregistrodetérminos
considerados inadecuados no
alcanza al 2 % del total de textos
publicados.

Asi, la expresion ‘pastabasero’ conlleva la idea de que
la persona estéa definida por su condicion de consumidor
de pasta base y que, mas alla de este consumo o de
esta caracteristica, no queda mucho mas del sujeto.
El término ‘menor’ y sus derivaciones, como ‘menor
infractor’ —los dos mas usados en la cobertura de
prensa nacional—, son rechazados en el vocabulario
de las organizaciones promotoras de los derechos de
la infancia, pues remiten a la doctrina de la situacion
irregular, como resultado de una construccion que pone

de un lado a los ‘menores’ (nifios, nifias y adolescentes
usualmente en situacion de pobreza, potenciales
infractores a la ley penal) y deja del otro a nifios, nifias y
adolescentes integrados socialmente.®

En otro campo ligado a la tematica de la Violencia, como
lo son las situaciones de explotacion sexual comercial
de nifias, nifios o adolescentes, es comun encontrar la
utilizacion de términos o expresiones como: ‘prostitucion
infantil’, ‘adolescente prostituta’, ‘favores sexuales’, ‘se
prostituye’. También ‘mujercitas’, ‘jovencitas’ u otras
expresiones que terminan invirtiendo la carga de la
responsabilidad entre victima y victimario, y abordando
como un tema de comportamiento, un delito previsto
en la legislacion nacional e internacional como el de
la explotacién sexual con fines de comerciales y no
comerciales de nifios, nifias y adolescentes. A esto se
agrega que, usualmente, en este tipo de construccion
narrativa, el ‘cliente’-explotador resulta invisibilizado vy,
de este modo, aproblematizado.

Edad, sexo, territorio

La categoria /infancia y adolescencia comprende, en
funcion de las normativas internacionales y reglas de
uso, a todas aquellas personas entre los 0 y los 17 afios
y 11 meses de edad. Por lo tanto, los temas vinculados
a esta categoria son los que atafien a nifias y varones,
adolescentes hombres y adolescentes mujeres, del
medio rural o del urbano, provenientes de diversos

93 Nifiez y adolescencia en la prensa escrita uruguaya 2009. Monitoreo de medios. Informe de resultados, VVoz y Vos/UNICEF, 2010.
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enclaves y territorios geograficos, de distinto origen
étnico-racial, por nombrar sumariamente algunas de
las grandes categorias primarias de diferenciacion y
singularizacion.

Desde el campo sociolégico y en funciéon de las
fuertes transformaciones ocurridas en las sociedades
contemporaneas, se ha propuesto el agotamiento en
si mismo de la categoria /infancia y adolescencia, como
expresion singular y homogénea (u homogeneizante)
y se plantea pluralizar su tratamiento y referirla
como /nfancias y adolescencias, como un modo de
aproximacion mas precisa a la diversidad existente y
recorte de las singularidades.

Voz y Vos releva, como parte de su monitoreo, este
tipo de distinciones, a través de la identificacion de
las menciones explicitas a franjas de edad, sexo y
localizacion geogréfica.

Edad

En relacion a edad, se observa una relativa estabilidad
en todo el periodo en cuanto a la proporcion de notas
que hacen mencion a una franja especifica de edad,
que se ubica en el entorno de una tercera parte del total
de notas publicadas. El afio que presenta un mayor
porcentaje es el 2012, en el que la proporcion de textos
que hacen mencion etaria asciende al 42 %: poco mas
de 4 de cada 10 notas publicadas en la materia.

El comportamiento general de un tercio de la cobertura
coincide con los sucesivos monitoreos realizados por la
Agencia, en los afios 2007, 2008 y 2009, por lo tanto, podria
decirse que forma parte de una caracteristica estructural de
la cobertura en esta tematica, ya que el mismo guarismo
se observa durante siete afios consecutivos.

Las referencias mayoritariamente se ubican en la franja
adolescente: de 12 a 17 afos para cada uno de los
cuatro afios analizados en este informe. Una quinta
parte de las referencias se destinan a nifios y nifias en
edad escolar (7 a 11 afos).

La franja de edad que mas variacidon observa en
el periodo es la de la primera infancia: aquella
comprendida a los efectos de la metodologia aplicada
entre los 0 y los 6 afios.

En el afo 2010 un 20,5 % de las referencias a edad
correspondieron a este sector, en 2011 un 18 % y
2012 y 2013 registran crecimientos importantes,
ocupando casi la tercera parte de las referencias
etarias cada afio.

Este es un elemento importante si se toma como
indicador que la cobertura periodistica comenzaria
posteriormente a prestar una especial atencion a los
asuntos relativos a la primera infancia, seguramente
de la mano de la puesta en marcha de politicas
publicas especificas, tales como Canelones Crece
Contigo y Uruguay Crece Contigo.

Educacion 1,39 1,14 1,38 1,29
Violencia

Salud 0,95 1,00 0,67 0,00
Deportes y Recreacion 1,98 0,00 2,30 0,00
Derechos y Justicia (Marco Institucional Juridico Legal) 32,12 21,37 8,57
Internacional otros paises 7,27 7,94 1,75 0,00
Pobreza y Exclusién Social 0,00 417 7,89 2,56
Medidas Socioeducativas/Privacion de Libertad

Medios 8,33 0,00 0,00 21,05
Derechos de Familia (Convivencia Familiar) 8,33 15,38 3,23 0,00




Sexo

En cuanto a la mencién a sexo, si se habla mas de
nifias o de varones, lo que surge es que la mayor parte
de las notas no repara en este aspecto. En 2010, el
80 % de la cobertura se manejaba de forma genérica
e indiferenciada, sin mencién especifica a sexo. En los
afios subsiguientes ese guarismo descendid un poco
(78 %), aunque sin afectar demasiado el comportamiento
mayoritario.

Cuando se distingue sexo, la tendencia es a nombrar
en mayor proporcion a varones que a mujeres: para
todos los afios, excepto en 2011, las menciones se
reparten en un 55 % para el sexo masculino y un 45 %
para el femenino. En 2011, la distancia es un poco mas
pronunciada: mas de 6 de cada 10 notas que mencionan
sexo, refieren a varones, menos de 4 a mujeres.

Este retrato de la nifiez y la adolescencia en los medios
es el que acompafa los temas que son mas tratados.
Si tomamos en cuenta la prioridad que ha tenido
en este periodo el tema Violencia, junto a Medidas
Socioeducativas y Derechos y Justicia, las menciones
especificas a sexo y edad permiten completar el cuadro:
quienes son mas visibilizados por la prensa escrita son
adolescentes varones, de entre 12 y 17 afos ligados a
situaciones de violencia.

Si bien el fendbmeno de adolescentes en conflicto con
la ley penal tiene una expresion mayoritariamente
masculina, cualquier sobreexposicion de un sector
deja en sombras otras partes de la realidad. Asi,
el fendbmeno de las mujeres en situaciones de
conflicto con la ley no aparece practicamente como
singularidad a atender y en el masivo y prioritario
abordaje de los asuntos de Educacion es escasa la
atencion diferenciada a condiciones de edad, de sexo
o de enclave geogréafico.

Territorio

En cuanto a la localizacién geografica, la metodologia
releva varios aspectos: si se especifica la localizacion; si
se trata del medio urbano, rural o frontera; si se trata de
capital nacional, departamental o de area metropolitana;
y para el caso de las capitales, si se distingue entre
zona marginal o zona integrada. Esto con el objetivo
de aproximarse al modo en que la prensa presenta la
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diversidad de situaciones de nifiez y adolescencia y la
asociacion con sus contextos.

En 2010y 2011, mas de la mitad de las notas identificaron
un lugar preciso de localizacion. En 2012 y 2013 eso se
modifica y pasa a abarcar poco mas de un tercio de la
totalidad de las notas. En los ultimos dos afios (2012 y
2013) la cobertura da cuenta de manera mayoritaria de
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asuntos de tipo urbano (88 %) frente a contextos rurales
(11 %). Esto se condice con el alto grado de urbanizacion
que presenta el Uruguay.

Mas de la mitad de las notas de ambos afios hicieron
referencia a asuntos de la capital del pais, Montevideo
(55 %), una porcion importante a asuntos relativos a
capitales departamentales (37 %) y de manera tangencial
se encontro la referencia al area metropolitana como tal.
Entre las notas contextualizadas en la capital nacional, la
mencion a barrios marginales triplica en 2012 y duplica
en 2013 a la de barrios residenciales.

En la medida que el posicionamiento en la agenda
mediatica de un grupo de poblacién, un tema o un
problema crea las condiciones para que la sociedad
repare en él, la invisibilizacién o ausencia de otros
grupos, temas o problemas limitara seriamente el
reconocimiento social de su existencia y, por ende, las
posibilidades de atencion y reflexion.

Asi, en este somero analisis a partir de la identificacion de
sexo, edad vy territorio, se consolida una representacion
de la infancia uruguaya: masculina, adolescente y
vinculada a barrios marginales. De otra parte, las nifias y
adolescentes mujeres de esos mismos barrios no tienen
casi existencia en las paginas de los periddicos. Nifios,
nifas y adolescentes de otras condiciones sociales no
parecen ser sujeto tampoco de atencion en la agenda de
los medios. Lo que los dejara con menores posibilidades
de ser atendidos por los decisores y visibilizados por la
sociedad.

Como se ha mencionado, si los temas con mayor
presencia han sido en estos Ultimos cuatro afos (y
en los 3 anteriores desde que Voz y Vos realiza este
monitoreo) Violencia y Educacion y si se agrega que
el tratamiento de Educaciéon (que concentra la cuarta
parte de la cobertura periodistica dedicada a la infancia)
no distingue sexo, edad ni territorio, la representacion
publica de la nifiez y adolescencia en la sociedad
uruguaya es al menos limitada. Y esto deja a la sociedad
toda, a los tomadores de decision y a los grupos
invisibilizados, con menos elementos para efectivizar
plena integracion social y garantia de derechos.

Enlos ultimos dos ainos lacobertura
da cuenta de manera mayoritaria
de asuntos de tipo urbano (88 %)
frente a contextos rurales (11 %).

Secciones

La cobertura sobre infancia y adolescencia se concentra
para todo el periodo en la seccion Nacional /Politica (o
su equivalente) en los distintos periddicos. En tres de los
cuatro anos analizados, esta seccion alberga alrededor
de la mitad del total de textos publicados, salvo en el
afio 2010, donde Sociedad aumenta su peso porcentual.
En el otro extremo, las secciones de Economia de los
medios analizados, en raras ocasiones consideran
asuntos vinculados a nifiez y adolescencia.

Un dato destacable en este item para el periodo
2010-2013 es el crecimiento de la participacién de la
seccion Policiales (o Judiciales, segun el periédico
analizado) para ubicar la informacién relativa a infancia
y adolescencia. Asi, en el afio 2010 un 8 % del total
de notas sobre nifiez eran publicadas en esta seccion,
pasando a representar casi un 11 % del total en el afio
2013. La seccion Opinién/Editorial también registra un
leve aumento en su participacion.

Sin duda, el tipo de debates presentes en el periodo
analizado, ligados a aspectos normativos y de politicas
publicas (debate sobre la edad de imputabilidad penal,
reformas al CNA, debate en torno a la despenalizacién
del aborto y derechos sexuales y reproductivos, entre
otros) pautd la ubicacién de la tematica de infancia y
adolescencia en clave politica.

Tipo de texto

El tipo de texto privilegiado para comunicar sobre nifiez
y adolescencia ha sido el de la nota periodistica. Esto es
ya una modalidad consolidada desde el afio 2007, afio en
que Voz y Vos comienza el monitoreo de estos medios.
Acorde al tipo de medio que se analiza, lo anterior no
supone hallazgos.

Cerca del 90 % de los textos publicados en cada uno de
los afios relevados corresponden a este tipo de formato.



En el otro extremo, practicamente inexistentes resultan
los reportajes o las cronicas, como género periodistico
en estos asuntos.

Los articulos de opinion oscilaron entre 6,3 y 5,8 %
para 2010 y 2013, respectivamente. Se destaca un
incremento en 2011 (7,45 %), afio mas algido de la
campafa por la recoleccion de firmas hacia el plebiscito
de reforma constitucional para modificar la mayoria de la
edad para la responsabilidad penal.

Por su parte, los editoriales: posicionamientos
institucionales de los propios medios en torno a la
tematica, resultan también escasos, ubicandose en el
entorno del 2 % del total de textos publicados en todo
el periodo.

Los editoriales y articulos de opiniéon publicados en
estos cuatro afnos de analisis son dedicados de manera
abrumadoramente mayoritaria a Educacién. En menor
medida, discuten asuntos relativos a adolescentes en
conflicto con la ley. De manera muy marginal es posible
encontrar algunos articulos relativos a aspectos de la
particular estructura demografica uruguaya, discusiones
sobre pobreza y exclusion social, drogas y poblacion
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menor de edad, y salud en general, con énfasis en la
campana relativa a la despenalizacion del aborto.

Todas las voces... jtodas?

Las fuentes de informacién constituyen la piedra
angular del periodismo. Siempre que el cronista no
haya presenciado de manera directa el hecho que narra
(cosa que ocurre las mas de las veces), la primera
intermediacion con el asunto sobre el que se informa
proviene de lo que se denomina «fuente de informacion»:
el testimonio, punto de vista, perspectiva de una o mas
personas, ya sea a titulo personal o en representacion
de grupo o entidad.

Una regla basica del periodismo, siguiendo la «teoria
de las dos campanas», es la inclusion de al menos dos
puntos de vista en el hecho que se narra, partiendo de la
base de que siempre podra haber, cuando menos, dos
perspectivas sobre un mismo asunto.

A la hora de calificar la informacién que se brinda a la
ciudadania, la cantidad y procedencia de las fuentes
que se incluyen en ella, resulta fundamental, segun
la complejidad del asunto que se trate, la opinion de
expertos, de actores de gobierno, de los protagonistas
del asunto foco de la noticia o de otras voces relevantes,
que otorgaran mayor calidad y amplitud al hecho
informativo.

Voz y Vos da seguimiento en su monitoreo a un
amplio conjunto de actores pasibles de ser tenidos en
cuenta como fuentes de informacion a la hora de hacer
periodismo sobre nifiez y adolescencia. El periodo
analizado demuestra una leve pero auspiciosa evolucion
creciente en cuanto a la cita a fuentes de informacion.
En el afio 2010 practicamente la mitad del total de notas
analizadas no cit6 fuente de ningun tipo (49 %), frente a
un 51 % que si lo hizo.

La alta proporcién de notas sin fuentes fue descendiendo
paulatinamente, pasando a representar un 48 % del total
de notas en 2011, para ubicarse en un 36 % en 2012y
un 38 % en 2013.

El afio 2013 situa a la cobertura en un nivel de cita
a fuentes de informacién similar al registrado desde
que Voz y Vos analiza este punto. Desde el afio 2007
al 2013 se ha mantenido cierta constante en la que
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Porcentaje de cita a fuentes de informacion, 2010-2013

48,0

Ml Sin fuentes 1 fuente

aproximadamente 6 de cada 10 notas publicadas al afio
sobre nifiez integran, de manera identificable, alguna
fuente de informacién. En contraposicién, hay otras
4 en 10 publicadas en las que no figura cita alguna.
La excepcion a este comportamiento la constituyen
los afos 2010 y 2011, en que la proporcion de notas
con fuentes y sin ellas practicamente se iguala en dos
mitades.

La mayoria de los medios de prensa que integran
este monitoreo, ha ido ampliando afo a afo la
proporcion de notas sobre nifiez y adolescencia
publicadas con cita a fuentes de informacion, ya
sea de tipo estadistico o la perspectiva u opinién
de algun referente de organismo, institucion u otros.
Este es un elemento muy positivo ya que confiere
rigurosidad y legitimidad a la informaciéon que se
brinda a la sociedad.

Notas con cita a fuentes de informacion
sobre el total de las publicadas, 2010-2013

Busqueda 83% 75% 90% 79%
La diaria 59% 65% 83% 78%
Brecha 64% 56% 84% 67%
El Observador 53% 57% 64% 73%
El Pais 54% 53% 65% 67%
La Republica 39% 41% 52% 43%

2 fuentes

10,4
15,5
14,9

3 o mas fuentes

Alno existirestudios similares aplicados ala cobertura
periodistica de otras tematicas, no podemos afirmar
que la importante proporcion de publicacion de notas
sin cita a fuentes tenga que ver especificamente con
el foco de esta cobertura: infancia y adolescencia, o si
se vincula a factores extratematicos asociados mas a
una forma particular de hacer y ejercer el periodismo
y vinculados a elementos de formacion profesional,
condiciones laborales, politicas empresariales u
otros.

De uno u otro modo, es este un importante elemento
a tener en cuenta, ya que toca una fibra neuralgica
que hace a la calidad de la informaciéon que llega a
la ciudadania y a la confiabilidad y legitimidad de la
prensa frente a la sociedad; condicion indispensable
que deben cumplir los medios de comunicacioén en una
sociedad democratica.

Es extendida la asociacién del derecho a la libertad de
expresion de manera casi exclusiva con la posibilidad
de difundir o de decir, y es escasa la atencion al
derecho que asiste a las personas a recibir distinto tipo
de informaciones y opiniones, y que también forma
parte de la libertad de expresion.

En este sentido, los medios de comunicacion se
tornan centrales al vehiculizar en la sociedad de
masas la posibilidad del ejercicio de este derecho. Una
informacion de calidad, construida con una pluralidad
y diversidad de voces y perspectivas colabora en
el ejercicio de este derecho fundamental para la
democracia.

Si se analiza la porcién de cobertura que cita fuentes
de informacidn, para todos los afos relevados en este
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mayoritariamente las notas incluyen una unica fuente
de informacién (40 %), notas que incluyen 2 fuentes «Todo individuo tiene derecho a

. .z 0, 0, - o e Ve
de informacion representan entre el 10 % y el 15 % de la libertad de opinién y expresion;

la cobertura (segun sea el afio), y un entorno del 5 % te d h incl ! d
de los textos para cada afio incluye 3 o mas voces. ol Y s & E

Entre las voces mas escuchadas se ubica en todos ser molestado a causa de sus
los afios la del Poder Ejecutivo, presente en mas de opiniones, el de investigar y de
la cuarta parte de las notas que incluyen fuentes de recibir informaciones y opiniones,
informacion. i i T L

En cambio, representantes del Poder Legislativo son y el de difundirlas, sin limitacion de
citados como fuentes informativas en un rango que va fronteras, por cualquier medio de
del 7 al 11 % del total de notas con fuentes, segun el afio. expresién».

Se destacan en este guarismo los afos 2011 y 2012,
en que los procesos de reforma del CNA demandaron Articulo 19, Declaracién Universal de los
atencion de la prensa.

Entre los poderes del Estado, por ultimo, se ubica el
Poder Judicial como fuente de informacién, cuya
presencia fue advertible en un 4 % del total de textos
con cita a fuentes.

La sociedad civil organizada, categoria que incluye
sindicatos, organizaciones de la sociedad civil,
iglesias/entidades religiosas, partidos politicos, es la
voz mas escuchada luego del Poder Ejecutivo y, de
manera agrupada, se encontro presente en el entorno
del 20 % del total de textos publicados con cita a
fuentes.

A su interior, sin embargo, hay profundas diferencias:
los sindicatos son citados 3 veces mas que las
organizaciones dedicadas a la nifiez y la adolescencia,
y entre 2 y 5 veces mas que los propios representantes
de partidos politicos.

Profesionales, expertos e integrantes de Ia
comunidad educativa (docentes) ocupan también un
lugar de relativa relevancia en el concierto de voces que

Derechos Humanos, 1948
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(%)
construyen la agenda informativa disponible, ubicandose g
a la par que sociedad civil organizada: figuran en el i
17 % de textos con citas del afio 2010, para descender g
al 15 % en los afios subsiguientes. 7

Los menos presentes: nifos, nifnas y adolescentes
(menos del 4 % de los textos analizados, en todos los
afios) y organismos internacionales, que también
ocupan los ultimos lugares entre los consultados.
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Porcentajes de citas por sector en el total de notas publicadas con cita a fuentes, 2010-2013

Fuente
SECTOR ESTATAL O GUBERNAMENTAL
PODER EJECUTIVO

2010
41,41

2011
48,26

2012
45,87

24,70

30,03

27,14

Ejecutivo Nacional

22,10

26,90

24,95

Ejecutivo Departamental/Provincial

1,39

2,59

1,46

Ejecutivo Local/Municipal

1,21

0,54

0,73

PODER LEGISLATIVO

6,69

10,37

11,19

Legislativo Nacional

6,31

9,83

10,39

Legislativo Departamental/Provincial

0,19

0,36

0,51

Legislativo Local

0,19

0,18

0,29

PODER JUDICIAL

4,36

4,20

3,44

Poder Judicial

3,81

3,31

3,00

Fiscalias

0,46

0,71

0,37

Defensoria
OTRO SECTOR ESTATAL

Servicios de Salud

0,09

0,18

0,07

5,66

3,66

4,10

2,60

1,43

1,17

Policia Seguridad Interna

2,32

1,61

2,56

Consejo Derechos

0,65

0,18

0,22

Bomberos

0,09

0,09

0,00

Fuerzas Armadas

0,00

0,18

0,00

Consejos Locales

0,00

0,18

0,00

Consejo Politicas Publicas
SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

Sindicatos

0,00

0,00

0,15

17,27

17,43

17,92

8,36

8,13

10,75

0osc

2,97

3,40

3,29

Iglesias/entidades religiosas

1,86

0,98

0,88

Partido candidatos politicos

2,04

3,31

1,83

Fundacion
COMUNIDAD EDUCATIVA, PROFESIONALES Y EXPERTOS

Especialista

2,04

1,61

1,17

17,27

15,73

14,78

9,47

7,33

8,12

Escuela profesionales

4,18

4,20

3,80

Abogado

1,30

2,32

1,02

Universidad
CIUDADANOS

Ciudadanos

2,32

1,88

1,83

5,39

4,56

7,02

3,62

3,75

4,46

Personalidad artista/area cultural

1,21

0,63

0,29

Profesionales deporte

0,00

0,00

2,05

Victima

0,37

0,09

0,22

Agresor
FAMILIA

Familia madre

0,19

0,09

0,00

3,71

3,04

3,51

1,95

1,61

1,76

Familia padre

1,02

0,80

1,46

Familia otros
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Adolescente

0,74

0,63

0,29

2,60

3,93

2,05

1,76

3,13

1,61

Nifio/a
OTROS

Empresas privadas

0,84

0,80

0,44

7,61

474

5,19

3,81

1,25

1,54

Empresas publicas

0,00

0,00

0,44

Medios

3,16

3,49

3,15

Diplomaticos

0,65

0,00

0,07

No es posible identificar
ORGANISMOS INTERNACIONALES
UNICEF

0,93

0,63

1,54

3,81

1,70

212

0,65

0,27

0,29

Otros organismos internacionales
TOTALES

3,16
100,00

1,43
100,00

1,83
100,00




La cantidad de notas breves ha caido en el periodo
de cuatro afios que se analiza, pasando en 2013 a
ser la mitad de la cantidad identificada en 2010. De
representar una quinta parte del total de textos en
2010, pas6 a ocupar un 13,6 % de la cobertura sobre
nifiez y adolescencia.

La metodologia aplicada define como nota breve
a aquel cuerpo de texto que no supera los 500
caracteres de extension, incluido el titulo.

Educacién, Violencia y Deportes y Recreacion fueron
los temas priorizados para este tipo de notas.

Desde el 2010 al 2013, Educacion practicamente
duplicé su presencia en las notas breves (de 16,5 a
29,08 % del total), Violencia se mantuvo relativamente
estable siendo tema principal en el entorno de la
quinta parte de los textos breves (20 % en 2010 y 22
% en 2013) y Deportes/Recreacion con una presencia
levemente decreciente para el periodo partiendo, de
un 18,2 % en el afio 2010 hasta llegar a un 12 %
como tema central de las breves monitoreadas en el
ano 2013.

Si se analiza la serie histérica de los temas
priorizados en este tipo de textos, partiendo del
afio 2007, en el que Voz y Vos inicia su monitoreo
de medios, lo que se observa es un desplazamiento
de los Asuntos Internacionales (tema principal de las
breves en 2007 y 2008) por una fuerte presencia de
Violencia (prioridad en 2009, 2010 y 2011), seguida
por Educacion, que ocupa el primer lugar en 2012 y
2013.

Otra forma de mirar este asunto es que definitivamente
la agenda mediatica de nifiez y adolescencia se
concentra en dos grandes tematicas y, aun en el
formato de texto breve, Violencia y Educacion tienen
presencia en mas de la mitad de las breves dedicadas
a la infancia y la adolescencia.

En relacion ala distribuciéon por medios monitoreados,
mas de la mitad de las breves que se publican
corresponden a El Pais, seguido por La Republica
y ElI Observador con porcentajes relativamente
similares para todo el periodo.

Anélisis general

El principal cambio en el periodo analizado es la caida
porcentual de El Pais, que en 2010 concentraba casi
7 de cada 10 breves publicadas en el conjunto de
medios y pasa a poco mas de 5 en 2013. Por otra
parte, hay un incremento importante de este tipo de
textos en La Republica, que duplica su participacion
en este tipo de formato: 15 % de la cobertura en 2010
a 30 % en 2013.

Por su parte, la diaria redujo también este tipo de
textos: de 4,7 % en 2010 a 2,55 % en 2013. Busqueda
y Brecha, acordes a su formato, no publicaron
practicamente notas breves relativas a nifiez y
adolescencia en los cuatro afios que comprende este
analisis.

Las variaciones cuantitativas de la participacion del
formato breve en la cobertura de la prensa escrita
general dedicada a niflez y adolescencia es mas
probable que obedezca a razones de evolucion
de disefios graficos que a consideraciones de
tipo editorial. Sin embargo, no asi la tendencia
a la concentracion y uniformizacion tematica. La
presencia de los mismos temas en notas breves y
notas no breves es un fuerte indicador de ello. Se
trata de decisiones editoriales que terminan teniendo
un efecto restrictivo para un agendamiento mas
amplio y diverso de los asuntos relativos a nifios,
nifias y adolescentes.
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Entre 2010 y 2013, cuatro temas acapararon buena parte de la agenda de los medios de prensa,
en relacion a los temas de nifiez y adolescencia. Educacion, Violencia, Salud y Adolescentes en
Confilicto con la Ley ocuparon la atencion mayoritaria de los profesionales de la comunicacion.
Cambios y continuidades de una cobertura que, aunque focalizada, afio a afio mejora en calidad.

Educacion

Manteniendo una tendencia histdrica, Educacion fue
el tema mas tratado en los cuatro afios monitoreados
para el presente informe, con el agregado de que en
2013 la presencia de notas sobre Educacion en los
medios de prensa experimenté un aumento significativo
en relacion a los afos anteriores. Si bien las notas que
trataron cuestiones educativas mantuvieron un ascenso

sostenido desde 2009, es de destacar el salto producido
en 2013 respecto al afo anterior. En 2012, el 30,2 %
correspondieron a notas sobre Educacion, llegando en
2013 al 37,5 % del total de notas monitoreadas para ese
afo. La cifra supera incluso a la de 2008 —la mayor
hasta este afio—, cuando casi 1 de cada 3 notas trataron
cuestiones educativas (30,7 %).%

94  Vozy Vos, Nifiez y adolescencia en la prensa escrita uruguaya. Monitoreo de medios. Informe de resultados 2008, p. 38.
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La metodologia aplicada distingue distintos niveles
dentro de la categoria Educacion. A saber, Educacion
Inicial (Ensenanza Infantil en la metodologia aplicada),
Primaria, Secundaria/Educacién Media, Educacién
Profesional o Técnica, Educacion para Jévenes
y Adultos, la Ensefianza Superior,
Analfabetismo, Educaciéon en General y Otros. Esta
clasificacion, de aplicacion comun a los 12 paises
miembros de la Red ANDI América Latina, permite
identificar con mayor nivel de precisidon a qué nivel de la
Educacion la prensa local presta mas atencion.

Asimismo, por la relevancia y amplitud de la tematica,
el método de analisis también incluye, ademas de
la identificacion de niveles en Educaciéon, temas o
aspectos del campo educativo ligados a elementos tales
como la inversion presupuestal, los reclamos y huelgas
docentes, la infraestructura, la calidad y otros. De este
modo, la metodologia aplicada ofrece una herramienta
de analisis de cada uno de los textos periodisticos,
que permite identificar, cuando el tema principal es
Educacion, a qué nivel se refirié (si es que lo hizo a
alguno), asi como en qué elemento o aspecto se centro.

Acceso a

Al ritmo de Secundaria

Respecto a los niveles educativos, se destaca la primacia
de notas sobre Educacion Secundaria, el segmento
con mayor cobertura de 2010 a esta parte. Al igual que
observamos con el total de notas sobre este tema, la
cobertura de Secundaria tuvo en 2013 el afio de mayor
visibilidad en la prensa nacional: un tercio de las notas
sobre Educacién se ocuparon de los liceos (33,4 %).
Existe un amplio consenso en ubicar en la Educacion
Secundaria los principales problemas educativos del
pais en los ultimos afios. Los indices negativos en
términos de repeticion y desvinculacion, tanto en Ciclo
Basico como Bachillerato; los reclamos presupuestales
de los sindicatos docentes; la remocion de autoridades
y un debate constante sobre cuales son las soluciones
para encarar el problema son algunas de las puntas que
permiten explicar este significativo aumento del tema en
la prensa.

Tomando en cuenta estos datos podemos inferir que el
importante aumento de las notas sobre Educacion en
el total de notas del afio 2013 tiene su explicacion en

el aumento especifico de la cobertura sobre Educacion
Secundaria.

Las cifras no solo representan una diferencia relevante
respecto al afo anterior, cuando las notas sobre
Educacion Secundaria representaron el 28 % del total
de notas sobre Educacion, sino también en comparacion
con el 24,2 % de las notas sobre Educacién Primaria,
el segundo nivel educativo de mayor presencia en la
cobertura del afio 2013.

Precisamente, la Educacién Primaria, que supo ser el
tramo educativo de mayor peso en la cobertura de los
temas de Educacion en 2010, con el 30,2 % del total de
notas, descendio casi un 10 % en los dos afos siguientes
(22,6 % para 2011, 21,1 % para 2012), recuperandose
en 2013, al llegar a ocupar casi una cuarta parte de las
notas sobre Educacion.

Los articulos sobre cuestiones educativas de indole
general, que no se detienen especificamente en
ningun segmento educativo, sino que los abordan
como un conjunto, cedieron en 2013 el segundo lugar
de la cobertura que habian ocupado en los dos afios
anteriores. Como se observa en la grafica, para 2011 y
2012 las notas sobre Educacion en General, segin la
definicion de Voz y Vos, representaron la cuarta parte de
la cobertura de notas sobre Educacion, siendo en ambos
afnos el segundo enfoque con mayor presencia. Para
2013 descendieron al 20,4 %, cifra que se mantiene, no
obstante, por encima del 14,6 % del afio 2010.

Estos tres focos (Secundaria, Primaria y Educacién en
General) han sido los de indiscutida mayor presencia en
los cuatro afos de cobertura, concentrando la atencion,
en promedio, de las tres cuartas partes del total de textos

Educaciéon como tema principal, porcentaje
sobre el total de notas, 2010-2013

2010 24,66%

2011 28,89%

2012 30,21%

2013 37,52%
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sobre Educacion, publicados en el periodo analizado.
Enunlejano cuarto lugar figurala Educacion Técnica, que
fue foco en el entorno del 8 % de los textos, con excepcion
del afio 2012, cuando llegé al 12 % del total de notas sobre
Educacion. Fue en ese afio que se produjo una suerte de
boom de la Educaciéon Técnico-profesional, a la que se
quiso contraponer como una alternativa a los liceos. El
propio presidente de la Republica, José Mujica, destacé
en numerosas oportunidades las ventajas de la formacion
técnica por sobre la estrictamente «academicista» de
corte universalista, llegando a proponer la creacion de
una Universidad Técnico-Profesional, proyecto que
habria de votarse a fines de 2012. En 2012 la Educacién
Técnica tuvo un fuerte incremento, casi duplicando el 7 %
del afio 2011, para volver a descender en 2013 al 9,8 %.
Finalmente, cabe destacar el descenso de los temas de
Educacion Inicial. Mientras en 2010 representaron el
8,4 % del total de notas sobre Educacion, se redujeron
a la mitad al afio siguiente (4,2 %), llegando al 3 % en
el 2013.

Enfoques de calidad

La metodologia aplicada permite la distincion dentro
del tema Educacién de enfoques o «cortes tematicos»
transversales (segun la nominacién aplicada), para
analizar en qué aspecto de la vasta tematica de
Educacion hicieron énfasis las notas. Asi, calidad de la
ensefianza, huelgas o reivindicaciones, formacion de
los docentes, presupuesto, infraestructura o cuestiones
vinculadas al acceso, desercion o reinsercion son
algunos de los ejes que el monitoreo permite indagar,
de manera de lograr una caracterizacion mas cabal de
la cobertura periodistica en Educacion.

Siguiendo este analisis, las discusiones centrales en la
vasta cobertura sobre Educacion para los cuatro afios
monitoreados estuvieron vinculadas a la Calidad de la
Ensefianza, que incluye aspectos como los criterios
de evaluacion, la pertinencia de la repeticion como
herramienta pedagdgica o asuntos referidos a los
programas educativos, entre otros.

Niveles de Educacion tratados, en porcentajes, 2010-2013
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Nota: El grafico solo considera los primeros 5 niveles. No se incluyen Acceso a la Ensefianza Superior, Ensefianza Infantil, Educacion para

Jévenes y Adultos, y Analfabetismo.




La principal diferencia entre 2013 y los afios anteriores,
sin embargo, la encontramos en que durante el 2013 la
cobertura se diversific6 en mucho mayor medida que los
afios precedentes, generando un mayor equilibrio entre
los enfoques.

Como puede observarse en la grafica, entre los afios 2010
y 2012 la presencia de asuntos de Calidad tuvo un peso
mayor en la cobertura, llegando en 2011 a representar
casi un tercio del total de notas sobre Educacion
(29,4 %). A su vez, mantuvo una distancia significativa
respecto a los asuntos referidos a paros, movilizaciones
y huelgas realizadas por docentes —agrupados segun la
metodologia en el item Huelgas y Reivindicaciones—, que
representaron casi la quinta parte del total de notas sobre
Educacion (17,1 %). Los mismos temas y practicamente
la misma diferencia porcentual se observan para el 2012.
Los aspectos que desde Voz y Vos agrupamos en el item
Calidad de la Ensefianza ocuparon la cuarta parte de
la cobertura (24,4 %), seguidos de aquellos referidos a
Huelgas y Reivindicaciones, con el 16 %.

En 2013, en tanto, las cuestiones referidas a los indices
de repeticion y desvinculacion (Acceso/Desercion/
Reinsercion Escolar), asi como a temas presupuestales
(Presupuesto) modificaron el escenario en lo que a
enfoques especificos se refiere.

Entre 2010 y 2012, la prensa enfocé
su abordaje en los asuntos de
Calidad de la Educacion. En 2013,
el centro estuvo en Repeticion y
Desvinculacion.

En el primer caso, la cobertura paso de representar poco
mas de la décima parte del total de notas entre 2010 y
2012 (12 %), a casi una de cada cinco en 2013 (19 %).
Los temas presupuestales, que en 2011 aparecian en 1
de cada 10 notas sobre Educacion (9,4 %), se duplicaron
en 2013 y llegaron al 18,2 % del total de notas sobre
temas educativos.

Temas mas tratados

2010 | 2011 | 2012 @ 2013

Calidad de la

- 22,41 | 29,45 | 24,34 | 22,42
Ensefianza
Huel
tegaso 1167 | 17,11 | 1598 | 20,78
Reivindicaciones
A D i0
ceeso/Desercion |, 5y | 1234 | 1208 | 18.89
Reinsercion Escolar
Presupuesto 13,52 | 9,40 | 10,11 | 18,26
Material Didactico o

. 15,00 | 589 | 749 | 7,18
Pedagogico

Formacién de los
8,15 715 | 6,87 | 5,67
Maestros

Infraestructura 10,00 | 11,64 | 12,73 | 4,91

Gestion Democratica
de la Escuela
Merienda Escolar 0,93 0,42 1,37 | 0,13

6,11 6,59 | 8,11 1,76

Total observaciones 100,0

La publicaciéon de datos estadisticos sobre repeticion en
la Educacion Media, en el marco de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica, hechos publicos por el Consejo
de Educacién Secundaria luego de la intermediacion de
la Justicia, explican el incremento de las notas sobre
estos asuntos. A esto se podrian sumar los resultados
de las pruebas PISA 2012, dados a conocer en el
ultimo mes de 2013, cuyas cifras, presentadas con una
evaluacion negativa, mantuvieron el tema en la prensa
durante algunas semanas.

Afo de Rendicién de Cuentas, el 2013 fue también
testigo de los reclamos presupuestales de los gremios
docentes, en la mayoria de los casos acompanados de
paros, huelgas y ocupaciones de centros educativos,
tema ampliamente abordado por la prensa, como lo
demuestran las cifras analizadas en parrafos anteriores.
Respecto a las cuestiones que a efectos del monitoreo
se agrupan bajo el nombre Huelgas y Reivindicaciones,
que como vimos habia representado el 16 % en 2012,
subid al 20 % en 2013, siempre en el segundo lugar de
la cobertura.
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Asi, los temas sobre aspectos de calidad educativa
ocuparon el primer lugar, con la quinta parte (22,4 %) del
total de notas, pero su peso en la cobertura descendio
respecto a los dos afios anteriores y la distancia con el
resto de los temas se acorto.

Para 2013, estos cuatro enfoques: Calidad de la
Ensefianza, Huelgas y Reivindicaciones, Presupuesto
y Acceso y Deserciéon Escolar representaron casi el
80 % de la cobertura, en cuanto al acento puesto en la
cobertura de Educacion.

Es interesante destacar también aquellos temas que
supieron ocupar un lugar mas destacado en afos
anteriores, pero quedaron un tanto invisibilizados
en 2013. Los asuntos ligados a cuestiones de orden
didactico o pedagogico (Material Didactico y Pedagogico,
segun nuestra metodologia) y las cuestiones edilicias
(agrupadas bajo el item Infraestructura) son dos claros
ejemplos.

En el primer caso, se trata en su mayoria de notas sobre
el Plan Ceibal, su implementacion, el uso en el aula y las
respuestas tanto de alumnos como de docentes. Como
se ve en la grafica, esos temas todavia ocupaban en
2010 un lugar de preponderancia en la cobertura: con el
15 % del total de notas, era el segundo enfoque educativo

mas importante. Al afio siguiente bajé drasticamente a
un 5,8 %, para experimentar un leve repunte en 2013,
llegando al 7,1 %.

Quizas el hecho de que el Plan Ceibal se haya
institucionalizado y no representa ya una novedad —ni
periodistica ni para la poblacion, que se ha acostumbrado
a ver a escolares y liceales con sus «ceibalitas»—,
explique que la presencia del tema haya descendido a
la mitad.

La cobertura enfocada en cuestiones edilicias, en tanto,
presentd un comportamiento diferente. Una de cada
diez notas abordaron el tema en 2010 (10 %), cifra que
aumento, minimamente, tanto en 2011 (11,6 %) como
en 2012, cuando llega a 12,7 %, para practicamente
desaparecer de la cobertura en 2013, abarcando tan
solo 5 de cada 100 notas sobre Educacion (4,9 %).

Fuentes bipolares

Al igual que para toda la cobertura de infancia tomada
en su conjunto, el Poder Ejecutivo fue la fuente mas
citada en las notas sobre Educacion; en promedio, 1 de
cada 3 notas que incluyé alguna fuente de informacién
consultd la opinion de algun representante del Poder
Ejecutivo.

La cifra mas elevada correspondié al afio 2011,
cuando casi 4 de cada 10 notas sobre Educacion cité
la opinidon de algun representante del Poder Ejecutivo
(37,2 %). El resto de los afios monitoreados presentan
un comportamiento mas parejo entre si, con las mismas
cifras para 2010y 2012 (32,9 %) y un pequefio descenso
para 2013, afio en que el Poder Ejecutivo fue fuente de
informacion en el 29 % de las notas.

Para 2013 los enfoques Calidad

de la Ensenanza, Huelgas vy

Reivindicaciones, Presupuesto
y Acceso y Desercion Escolar
representaron casi el 80 % de la

cobertura.




Temas mas tratados

También en los cuatro afios monitoreados los Sindicatos
se ubicaron como la segunda fuente de informacién
mas citada en las notas sobre Educacion. Poco menos
de una quinta parte de las piezas periodisticas que
citaron algun tipo de fuente, recurrié a la opinion de los
dirigentes sindicales.

Los afios 2012 y 2013 fueron los de mayor presencia de
los sindicatos en las notas de Educacion (19,5 y 20,5 %,
respectivamente), superando moderadamente las cifras
de 2010 y 2011 (14,7 y 15,6 %, respectivamente).

Es interesante notar como en los cuatro afos que
abarca el presente monitoreo, el Poder Ejecutivo y
los Sindicatos acaparan la mitad de las fuentes en el
tema Educacion. Estas cifras reflejan los conflictos que
tuvieron lugar estos afos entre los gremios educativos
y el gobierno por cuestiones presupuestales y de
infraestructura, entre otros, en los que no faltaron paros,
huelgas y ocupaciones de centros educativos.
Representan,
periodisticos, una bipolarizacion del abordaje de los
temas educativos, que limita el analisis a solo dos
puntos de vista, quedando relegadas otras voces, que
podrian enriquecer la cobertura.

A su vez, vale la pena destacar que en los afios 2010
y 2011 la presencia del Poder Ejecutivo como fuente
de informacién duplica a la de los Sindicatos. Es decir
que ante cada representante sindical consultado por la
prensa, expresan su opinion dos actores del Gobierno.
Esta distancia se acorta para los ultimos dos afios del
monitoreo, especialmente para 2013. Coincidentemente,
2013 fue el afio con menor presencia del Poder Ejecutivo
y, al mismo tiempo, el de mayor porcentaje de citas a
los sindicatos, aspecto que vale la pena destacar, en
tanto es sindnimo de una cobertura menos inequitativa
en términos del espacio que le conceden los medios
de prensa a dos de los principales actores en lo que a
Educacion se refiere.

Los profesionales de la educacion han sido, en ftres
de los cuatro afos, la tercera fuente mas citada en
las notas sobre Educaciéon que incluyen al menos una
fuente de informacion. A efectos de estos cuatro afios,
poco menos de 1 de cada 10 notas citd a un profesional
del ambito educativo.

también, en términos estrictamente

El dato mas relevante en este caso es la sistematica
disminucion de estos actores en tanto fuentes.
Mientras en 2010 representaron el 11,5 % de las voces
consultadas, descendieron hasta llegar al 7,8 % en
2013.

Por su parte, el Poder Legislativo, la tercera fuente mas
citada en 2012 y la cuarta en 2011 y 2013, mostré un
comportamiento un tanto mas irregular que las fuentes
de informacion previamente analizadas.

La fuente mas citada en las notas
Poder
Ejecutivo. 1 de cada 3 notas que

sobre Educacion fue el

relevé opinion, lo consulté.

En 2010, los legisladores fueron consultados apenas
en 4 de cada 100 notas sobre Educacion que citaron
fuentes de informacion, ocupando ese afio el quinto
lugar (4,5 %). Casi se duplicd su presencia al afio
siguiente (8,5 %), en que subieron a la cuarta ubicacion;
tuvieron su pico maximo en 2012 (11,3 %, tercer lugar
de la cobertura) y descendid significativamente en 2013,
en que solo el 5,2 % de las notas sobre Educacion
recurrieron a la opinion de alguno de los 132 legisladores
nacionales.

Con destaque

La cita a Politicas Publicas presentd cifras dispares
durante los cuatro afnos monitoreados, todas en el
entorno del 20 y 30 % del total de notas. 2012 fue el
afio en que las notas sobre Educacion citaron en un
mayor porcentaje politicas publicas sobre el tema.
Casi 1 de cada 3 notas asi lo hizo (31,3 %). A su vez,
2013 fue el afo con el mas bajo registro de referencia
a politicas publicas (23 %). Para los afios 2010 y 2011,
la cita a Politicas Publicas fue del 28,4 y el 25,6 %,
respectivamente.

La importancia que ocupan las cuestiones educativas
en la sociedad vuelve fundamental una cobertura

S ‘ Voz y Vos
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periodistica atenta a las acciones que toma el Estado
respecto al tema. Asi, las cifras sobre politicas publicas,
que se ubican por encima del promedio general —ver
capitulo «Analisis general»—, merecen un especial
destaque, ya que aun cuando los guarismos siempre
pueden ser superiores, es visible la intencion de alcanzar
mejores niveles de calidad en la cobertura.

Cobertura publica

Desde 2012, la metodologia aplicada por Voz y Vos
incorpora el sector educativo del que trata la nota, sea
este publico o privado. Tanto para 2012 como para
2013, el 90 % de las notas sobre Educacion abordaron
cuestiones de la educacion publica. El resto se ocupé de
la educacion privada.

Violencia

Las notas sobre Violencia ocuparon el segundo lugar
en el monitoreo correspondiente al periodo 2010-2013,
promediando el 16 % del total de notas publicadas en la
prensa sobre infancia y adolescencia. El principal punto
a destacar es precisamente la estabilidad del peso de
notas sobre Violencia en los cuatro afios monitoreados,
que para 2013 fue del 17,3 %, remontando lo que fue un
pequeino descenso en 2012, cuando el tema representé
el 15,6 % del total de notas.

Es importante destacar que este aumento porcentual de
notas en el afio 2013 no implicé un aumento en términos
absolutos del total de textos publicados sobre el tema.
Al contrario, en 2013, en efecto, se publicaron menos

& La cobertura de temas educativos y la ausencia de nifos, nifas y adolescentes como fuentes de

informacioén

Guillermo Draper. Editor de la Seccion Politica del Semanario Bisqueda. Durante cinco afios cubrié

exclusivamente temas de Educacion

*En general se hace una buena cobertura (de
Educacion), aunque es dificil generalizar, porque te
puede gustar mas una cobertura que otra. Una de
las cosas buenas es que, por lo general, en todos los
medios hay un periodista asignado al area.

*En Busqueda es muy patente al menos. Eso es
bueno porque te da la posibilidad de aprender.
Como en todos los temas, si vos no sabés de lo que
estas hablando, tu cobertura va a reflejar eso. Y el
hecho de que todos los medios tengan un periodista
asignado, ayuda a que la cobertura salga mejor.

*En cuanto a los problemas, creo que todavia estamos
lejos o en algun sentido estamos desaprovechando
los datos que hay disponibles.

*El periodismo de datos casi no existe en Uruguay
y en Educacion hay bastante informacion, ahora
incluso mas, porque Secundaria esta obligada a
brindar informacién sobre repeticién por liceo. Y los
datos te sirven, te ayudan, bien leidos, a entender
mejor los procesos. Y a veces nos falta aprovechar
esa base de datos.

Nifos, nihas y adolescentes como fuentes de
informacion

*En Busqueda capaz se hace una cobertura mas
institucional de algunos temas, por lo que no es
habitual recurrir a nifios, nifias y adolescentes, aunque
a veces si aparezcan. Recurrimos mucho a actores
legitimados e institucionales. Me genera ruido ese tipo
de consultas, porque no es estadisticamente valido.
Capaz estas haciendo una nota de un paro en un
liceo y justo agarraste a un alumno que te dice «pah,
esta de mas el paro», y hay 150 que no agarraste y
estan recalientes con el paro. Me cuesta dar ese
paso, aunque quizas fallamos un poco y deberian
estar como complemento, dejar en claro que no son
representativos, pero que aun asi su voz es valida
porque los afecta el paro, o lo que sea. Eso puede ser;
uno a veces no se para a pensar un poco en como
esta trabajando, porque esta trabajando, entonces los
espacios de reflexion no se dan mucho. Puede ser que
sea algo a corregir.

Entrevista realizada por Voz y Vos, agosto 2014.




Temas mas tratados

Violencia como tema principal, porcentaje
sobre el total de notas, 2010-2013

2010 16,00%
2011 16,29%

2012 15,63%

2013 17,31%

notas que tuvieron la Violencia como tema principal
en la muestra seleccionada. Sin embargo, el aumento
porcentual para el total de la cobertura se explica por la
reduccion general de notas sobre nifiez y adolescencia
registrada en 2013, tal como se resefiara en el capitulo
«Analisis general».

En suma, la tematica presenta una estabilidad en lo
cuantitativo, ocupando, en todo el periodo y en cada
afio considerado individualmente, el segundo lugar
de atencién en la cobertura noticiosa sobre infancia y
adolescencia.

Otras violencias

La metodologia aplicada por Voz y Vos permite
subdividir los temas de Violencia en sus diversos tipos
y manifestaciones, lo que sin dudas significa un aporte
sustancial para observar cuales de esas violencias
concitan el interés de los medios de prensa.

De estamanera, enlo que refiere alos tipos de violencia,
las notas que abordan hechos de corte policial,
que frecuentemente presentan como principales
protagonistas a adolescentes, son agrupadas a
efectos de la metodologia bajo el titulo Violencia en las
Calles o la Comunidad. Con una diferencia importante
sobre el resto, estas notas son las mas frecuentes
en la cobertura, aun cuando en los ultimos dos anos
experimentaron un significativo descenso respecto a
afos anteriores. Mientras que tanto en 2010 y 2011 6
de cada 10 notas sobre Violencia se centraron en ese
tipo de situaciones (61,4 %y 61,2 %, respectivamente),
en 2012 y 2013 su presencia descendi6é al 43,8 % y
40,9 %, respectivamente, del total de notas sobre
Violencia.

Tipos de violencia, en porcentajes, 2010-2013
2010 2011 2012 2013
Violencia en las
Callesoenla
Comunidad

Explotacion Sexual
Otros
Violencia en General

Abuso Sexual

Violencia Doméstica

Violencia Institucional

Violencia en las
Escuelas

Trafico Humano /
Trata

Conflictos Armados

Pandillas

Totales
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Zona roja

Las notas sobre Violencia presentan los niveles mas
bajos de cita a politicas publicas del monitoreo. En
promedio, solo el 4 % de las notas sobre Violencia
cita politicas publicas, un numero que alerta sobre
la necesidad de incorporar a la cobertura de estos
temas aquellas acciones que el Estado lleva adelante
para hacer frente a la problematica, para asi colaborar
en el debate sobre la pertinencia, efectividad y
resultados de estas.

Junto con esta leve modificacion del foco periodistico
puesto sobre situaciones de Violencia que involucra a
nifos, nifias y adolescentes, comienzan a hacerse mas
visibles otros tipos de violencia en la cobertura.

Las notas que cubrieron especificamente cuestiones
vinculadas a la explotacion sexual de nifos, nifias y
adolescentes; aquellas en las que la violencia se abordo
desde una Optica mas genérica y la cobertura de los
casos de violencia doméstica son los ejemplos mas
significativos.

En el caso de Explotacion Sexual, se observa que la
presencia del tema se duplicé en la prensa entre los
afios 2011 y 2012, pasando del 8,5 al 15,7 % del total
de notas sobre Violencia. Aun cuando en 2013 cay¢ al
12,5 %, se mantuvo por encima de las cifras de los afios
2010 y 2011. Los sonados casos de explotacion sexual,
que involucraron en algun caso a jerarcas municipales
y en otros a adolescentes en situaciéon de amparo en
hogares del INAU, asi como el trabajo que ha venido
realizando el Comité Nacional para la Erradicacion de
la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes ubicaron el tema en la agenda publica.
En segundo lugar, lo que desde Voz y Vos se define
como Violencia en General —notas que refieren a la
violencia en términos generales—, experimentd uno
de los incrementos mas destacados de la cobertura
sobre Violencia en el periodo analizado, triplicando su
presencia entre 2010 y 2013. Mientras hace cuatro afos
representaba apenas el 3,8 % del total de notas sobre

Una cuestion necesaria, en tanto las notas sobre
Violencia ocupan una parte importante de la
cobertura que la prensa realiza sobre los temas de
nifiez y adolescencia.

Los datos desagregados muestran que en 2010
solo el 3 % de las notas citaron politicas publicas.
En 2011 se registré el indice mas bajo (1,6 %),
para aumentar en 2012 y 2013 al 4,4 y 4,6 %,
respectivamente.

Violencia, fue aumentando afio a afio hasta llegar en 2013
a quedarse con la décima parte de la cobertura (10,1 %)
Asi, un recorrido por estas notas permite visualizar
como el tema se diversifico y se abordd desde
diferentes angulos.
informativos televisivos en el marco del debate sobre
la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, a
las discusiones sobre el aumento de las penas a los
adolescentes, la Violencia, en tanto tema, se tratd
considerablemente fuera de los aspectos coyunturales
que a diario ocupan las secciones policiales. Sin dudas,
un aporte fundamental para una comprension mas
amplia de una tematica excesivamente compleja.

La cobertura de los casos sobre Violencia Doméstica,
en tanto, tuvo un comportamiento similar al del subtema
Violencia en General, pasando del 2,6 % en 2010,
a 9,5 % en 2013, afo en que casi se duplicaron las
notas respecto al 2012, cuando la Violencia Doméstica
representd 5 de cada 100 notas sobre Violencia (5,4 %).
A la vez que los casos de Violencia Doméstica se
hicieron mas visibles, se tomo6 conciencia de la situacion
de nifios, nifas y adolescentes huérfanos por estos
sucesos. Para el afio 2011 se estimaba que entre 75 y
120 nifios quedaban huérfanos por violencia doméstica,
lo que motivd un proyecto de ley que otorgaba una
pension para las victimas. Este se reglamento en abril
de 2012; a fines de 2013, el Banco de Prevision Social
habia entregado 112 pensiones a nifios huérfanos por
Violencia Doméstica.

Desde los contenidos de los

95  Ver: <http://www.cientochenta.com.uy/articulo/18462_Proponen-pension-para-huerfanos-por-violencia-domestica>.




Temas mas tratados
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Nuevos actores

La Policia, los Ciudadanos, el Poder Ejecutivo y el Poder
Judicial han sido en estos cuatro afios las fuentes de
informacion mas consultadas por la prensa a la hora de
abordar los temas de Violencia que involucran a nifos,
nifias y adolescentes.

El analisis de como se construyen las notas sobre los
asuntos de violencia, a partir de cuales son las fuentes a
la que mayoritariamente acuden los periodistas, revela
un comportamiento diferente en comparacion con el resto
de la cobertura. Voces a las que raramente se recurre si
observamos las cifras generales del monitoreo, tienen
un peso significativo en las notas de Violencia. Es el
caso de la Policia y los Ciudadanos: distintas personas
vinculadas a los episodios de violencia resefiados por la
prensa (testigos, vecinos, etc.).

De la cobertura se desprende que los asuntos de
Violencia estan asociados en su mayoria a cuestiones de
seguridad publica. Asi, la presencia de la Policia como
una de las principales fuentes de informacion muestra
el propio peso de la institucidn policial en estos asuntos
—en notorio detrimento de otras agencias estatales—,
lo que evidencia el enfoque desde el cual se abordan
las cuestiones de violencia/seguridad publica por parte
del Estado.

A su vez, la presencia de testimonios de Ciudadanos
como fuente valida de informacién, sean o no personas
allegadas a las victimas, responde a una tendencia que
hace unos afios adoptaron los medios de comunicacién

y que parece haber llegado para quedarse: la apelacion
a lo emocional como uno de los caminos por los que se
abordan los sucesos de violencia, muy especialmente
los referidos a cuestiones de seguridad publica. De esta
manera, las declaraciones de las propias victimas, de
sus familiares o de personas cercanas a ellas, tienen
una relevancia y una presencia que no se repite en
la cobertura mediatica de otros asuntos. La voz del
«ciudadano comun» parece calificarse a la hora de emitir
opinién sobre asuntos vinculados a la violencia en las
calles. En otros asuntos: Educacién, Salud, Derechos
y Justicia, Deportes, etc., es practicamente inexistente
la inclusion de Ciudadanos como fuente de informacion
valida para construir la informacion.

Las fuentes policiales fueron las mas consultadas en las
notas de Violencia en los afios 2010, 2012 —junto al
Poder Ejecutivo— y 2013, y compartieron el segundo
lugar con los Ciudadanos en 2011.

Para 2010 representaron casi 1 de cada 5 notas
sobre Violencia que citaron al menos una fuente de
informacion (17,5 %). En 2011, la Policia fue consultada
en el 12 % de las notas; aumentd minimamente al afio
siguiente (13,6 %) y continud subiendo en 2013, cuando
en el 15,3 % de las notas sobre Violencia que incluyeron
fuentes de informacion, se recurrié a fuentes policiales.

Los Ciudadanos comunes cobraron
relevancia como fuente valida
de informacion en la cobertura

periodistica de Violencia.

Los Ciudadanos, en tanto, fueron la tercera fuente de
informacion mas consultada en las notas sobre Violencia
que citaron fuentes, con una presencia promedio del
8,8 %. Compartieron el segundo lugar con la Policia en
2011 (12 %) y descendieron al quinto lugar (7,4 %) en
2012. Para 2013, fueron la cuarta fuente de informacion
sobre Violencia, siendo citados en el 7,6 % de las notas.
En la mayoria de los casos se trata de familiares directos
de victimas de delitos, testigos y vecinos, consultados por
los medios de prensa para expresar su sentir al respecto.

o ‘ Voz y Vos
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Es interesante observar como la prensa recurre a la
opinién de los Ciudadanos casi exclusivamente en estos
€asos.

Segun las cifras generales de fuentes, los Ciudadanos
han tenido una presencia marginal como fuente
de informacion valida en la cobertura de infancia y
adolescencia en estos cuatro afios, siendo sus voces
incluidas, en promedio, en 3 de cada 100 notas por afio
(3,55 %).

El Poder Ejecutivo fue la fuente de informacion mas
citada en los afios 2011 y 2012, aunque con diferencias
significativas en cuanto a su peso como tal en el total de
fuentes citadas. Mientras en el 2011 una de cada cinco
notas que cité alguna fuente (19,6 %) consulté la opinién
del algun representante del Ejecutivo, al afo siguiente,
aun manteniendo la primera posicion, las fuentes
oficiales fueron consultadas en poco mas de la décima
parte de las notas (13,6 %). En los afios 2010 y 2013
ocuparon el segundo lugar, esta vez con cifras similares:
12,3 y 11,5 %, respectivamente.
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La presencia de fuentes del Poder Judicial, aunque
menor, también fue importante en estos cuatro afios.
En este caso es interesante observar el corte producido
entre los primeros y los dos ultimos afios monitoreados.
En 2010 y 2011 su presencia no alcanz6 a 1 de cada
10 notas sobre Violencia que incluyeron fuentes de
informacion. Para el primer afio, solo el 7 % de estas
notas consultd fuentes del Poder Judicial. En 2011, en
tanto, la cifra fue incluso menor (5,4 %). Para los afios
2012y 2013, la consulta a fuentes judiciales experimentd
un aumento significativo. En ambos casos, 1 de cada
10 notas que cité fuentes de informacion, consultd la
opinién de actores del Poder Judicial (10,8 %).

Las nuevas fuentes de informacién

La metodologia utilizada por Voz y Vos permite identificar
varios tipos de fuentes de informacién relacionadas a
los episodios de violencia y sus victimas. Bajo el rétulo
«Ciudadanos», se agrupan aquellas personas sin un
vinculo directo con la victima, pero si con el hecho, como
los vecinos y los testigos. Las fuentes identificadas como
«Familia madre», «Familia padre» y «Familia otros» no
requieren mayores explicaciones, en tanto el vinculo
se desprende del nombre con que identificamos dichas
fuentes. Aunque en menor medida, las propias victimas
son también fuente de informacion.

Considerando estas fuentes en conjunto, surge que
ocuparon el primer lugar de la cobertura en los cuatro
afios que abarca el presente monitoreo. En promedio,
las personas vinculadas a los delitos en condicién de
testigos o vecinos, asi como las victimas y sus familiares,
fueron fuente de informacién en casi 1 de cada 5 notas
sobre Violencia que consultaron al menos una fuente.
El punto mas alto se dio en 2011, cuando el 22,8 % de
las notas que citaron al menos una fuente recogio el
testimonio de alguna de estas personas.

Salud

En los primeros monitoreos de Voz y Vos de 2007, 2008
y 2009, el tema Salud se habia ubicado en los primeros
lugares de la cobertura, con una representacion siempre
superior al 10 % del total de notas (con un pico de
15,8 % en el primer afo, cifra que nunca se volvié a
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alcanzar), en 2010 y 2011 sufrié un importante descenso
(7,2 'y 6,6 %, respectivamente), que lo relegé al cuarto y
el quinto lugar de la cobertura.

Sin embargo, en los Ultimos dos afios, Salud volvié a
estar presente en el podio de los temas mas tratados
de la prensa uruguaya en lo que a nifiez y adolescencia
se refiere. Para 2012 y 2013, la cobertura de los temas
sanitarios volvid a traspasar, aunque minimamente, el
umbral del 10 % (10,3 % para 2012 y 10,06 % para
2013), colocandose en el tercer lugar.

De la mano de la agenda

Este comportamiento oscilante parece estar intimamente
ligado a la coyuntura del pais, en que las cuestiones
vinculadas a la Salud fueron ganando y perdiendo
protagonismo a partir de importantes decisiones de
politicas publicas y su repercusion a nivel de los medios
de comunicacion y la opinion publica.

El primero de estos hechos esta vinculado a la creacion
del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) y la
implementacion del Fondo Nacional de Salud (Fonasa).
Aestos asuntos hay que sumarle el debate parlamentario
sobre la Ley de Salud Sexual y Reproductiva, que
comenz6 en 2007 y continué al afio siguiente, con
la aprobacién parlamentaria y el posterior veto del
entonces presidente de la Republica, Tabaré Vazquez,
a los articulos que despenalizaban la interrupcion
voluntaria del embarazo.

Para el ano electoral del 2009, el tema de la Salud
Sexual y Reproductiva estuvo ausente en la campafia,

Salud como tema principal, porcentaje sobre
el total de notas, 2010-2013

pero Salud mantuvo su presencia en la cobertura, en
buena parte a causa de la aparicion de la gripe H1N1.
La aprobacion en Camara de Senadores, a fines de
2011, del proyecto de Ley de Interrupcion Voluntaria
del Embarazo (IVE), seguramente colabor6 con la
mayor presencia del tema en la cobertura. Para 2012,
luego de la aprobacion en Senadores, el proyecto de
ley tuvo un accidentado pasaje por Diputados, donde se
postergd su aprobacion final hasta los ultimos dias del
mes de octubre. Durante ese afo, 1 de cada 10 notas
tuvo a Salud como su tema principal, presencia que se
mantuvo en 2013.

Otra salud

Para los cuatro afios analizados en el presente informe, el
item Ofros acaparé practicamente la mitad de la cobertura:
el minimo registro corresponde a 2012, con 45 %; el
maximo a 2013, con 54,9 %. Este subtema, dentro de la

& «No estamos cubriendo los principales problemas de salud de los nifios»

Amanda Mufioz. Periodista de /a diaria

*En salud se tratan basicamente temas de agenda. Si
el tema Salud estuvo muy presente el afio pasado, por
el tema de la Ley IVE o el HPV, es circunstancial. Es
un ejercicio que habria que hacerlo al revés: ;por qué
hoy no se esta hablando? Porque la ley ya se discutio,
la vacuna ya salio, entonces el tema no era tanto el
embarazo adolescente o la salud sexual y reproductiva
desde la infancia, sino que era el tratamiento de una
ley... el centro no son los nifios, sino que es eso ofro.

Por eso mismo no estamos cubriendo los principales
problemas de salud de los nifios, porque no nos
ponemos a pensar: «bueno, ;cuales son estos temas?,
vamos a cubrirlos». Entonces, vamos a tratar temas
de anemia, obesidad, depresion, suicidios. Vamos a
apagar los incendios, a las consecuencias, pero no
fuimos a ver cuales fueron las causas.

Entrevista realizada por Voz y Vos, agosto 2014.
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categoria Salud, alberga asuntos, que hacen al campo
sanitario pero no corresponden en modo estricto a
ninguna de las demas subcategorias utilizadas.

Para 2013, entre los variados temas incluidos en Ofros,
se destacan vacunaciones (ya sea por la gripe u otros);
de manera mas extendida la amplia cobertura asociada
al virus del papiloma humano (HPV) y sus repercusiones
mas allda de la inmunizacién; asuntos sanitarios en el
marco de la discusion sobre la legalizaciéon del consumo
y tenencia de marihuana; problemas de escasez
de pediatras en el ambito de ASSE; la cobertura de
programas gubernamentales como el de Salud Bucal;
extrafas patologias como la artritis juvenil; reclamos por
asistencia médica especializada en el BPS o afecciones
vinculadas a la exposicion solar, entre otros.

En una lejana segunda posicion se ubico el subtema
Salud Materna, que
asuntos vinculados a la ya mencionada Ley IVE. Si
observamos el comportamiento de este tema especifico
en la prensa, prestando atencion a la coyuntura sobre la
Ley IVE, vemos como la mayor o menor presencia del
tema Salud oscil6 en sintonia con esta tematica.

Asi, los indices mas bajos de las notas referidas a
cuestiones de Salud Materna (18,5 % en 2010; 14,9 %
en 2011) coinciden con el descenso del tema Salud en la
cobertura general, aun cuando el item Otros, cuyas cifras
ya vimos, presenta un incremento entre 2010 y 2011. De
la misma forma, el aumento porcentual de Salud Materna
en el abordaje de los temas de Salud (20,4 % en 2012;
23,5 % en 2013), paralelo al debate parlamentario sobre

incluye mayoritariamente los

2010 2011 2012 | 2013

Otros 46,34 | 49,03 | 45,07 | 54,97
Salud Materna 18,59 | 14,94 | 20,40 | 23,48
Salud en General | 10,73 13,64 | 14,80 7,73
Nutricion 9,69 13,96 | 8,97 7,46
Salud Mental 0,00 0,00 3,59 1,93
Epidemias 6,02 3,25 2,69 1,93
Mortalidad Infantil | 6,02 3,25 2,47 1,38
VIH/sida 2,62 1,95 2,02 1,10

Total Obs. 100,00

100,00

100,00 | 100,00

Las cuestiones vinculadas a la
Salud fueron ganando y perdiendo
protagonismoapartirdeimportantes
decisiones de politicas publicas.

la ley, se produjo a la par del aumento del tema Salud en
la cobertura general, principalmente en 2012.

Si bien los subtemas Otros y Salud Materna han
acaparado dos tercios del tema Salud y hasta las tres
cuartas partes de este en 2013, el comportamiento de
otros subtemas en la cobertura merece algunas lineas
de andlisis.

Las notas sobre Salud en General experimentaron un
notorio descenso en 2013, con un 7,7 % del total de
notas sobre Salud. Ademas de ser su registro mas bajo
en los cuatro ainos monitoreados, se redujo a la mitad en
relacion al ano 2012, cuando su presencia represento el
14,8 % de la cobertura, el punto maximo alcanzado en
los cuatro afos, pero mas cercano en todo caso a 2010y,
especialmente, 2011 (10, 7 y 13,6 %, respectivamente).
Epidemias y Mortalidad Infantil, ambos en el entorno
del 6 % en 2010, fueron descendiendo afio a afio hasta
llegar a un infimo 1,9 y 1,3 %, respectivamente. El
primer caso puede estar ligado a la gripe H1N1, tema
todavia presente en 2010 y que fue desapareciendo
de la cobertura en la misma medida que lo hizo la
enfermedad. Lo mismo puede inferirse de la Mortalidad
Infantil, en tanto el sostenido descenso en los indices
nacionales en los Ultimos afos llevaron a que el tema
estuviera menos presente en la prensa.

Por ultimo, los temas vinculados a la problematica
del VIH-sida fueron desapareciendo de la agenda de
los medios de prensa. Si ya su presencia era infima
en 2010, con solo 2 de cada 100 notas referidas a la
tematica (2,6 %), para 2013 descendié aun mas y solo
el 1 % de las notas se referian al tema.

Todas las voces

Siguiendo con la tendencia que prevalecié en la
cobertura general y en Educacion, el Poder Ejecutivo
fue la fuente mas consultada en los temas de Salud en
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estos ultimos cuatro afos, aunque no siempre ocupo el
primer lugar.

Los Servicios de Salud, los Especialistas y en menor
medida los Sindicatos, ubicandose en diferentes
posiciones, pero siempre en los primeros lugares, fueron
las fuentes de informacién que siguieron en importancia
a la voz oficial, cuando se abordaron temas sanitarios.
En 2010, el Poder Ejecutivo y las fuentes vinculadas a
los Servicios de Salud —autoridades de hospitales y
centros de salud en general— compartieron el primer
lugar como la fuente de informacion mas consultada
por los periodistas, representando, cada una, la quinta
parte del total de notas que citaron al menos una fuente
(21 %). Mas atras quedaron los Sindicatos (11,3 %) y los
Especialistas (8,1 %).

Casilas dos terceras partes de las fuentes de informacion
de 2010 correspondieron a estos cuatro actores, lo que
muestra una cobertura bastante equitativa en lo que
a fuentes se refiere y un abordaje que contempl6 un
importante espectro de opiniones.

Para 2011, las cifras muestran un quiebre respecto
al equilibrio del afio anterior. EI Poder Ejecutivo se
despego del resto, siendo consultado en una de cada
cuatro notas (25,2 %). Esta cifra duplica a las fuentes
consultadas en segundo y tercer lugar: Especialistas
(13,7 %) y Servicios de Salud (12,6 %). Al tiempo
que los Especialistas experimentaron un interesante
aumento, se destaca el descenso de las autoridades
de los centros de salud en tanto fuentes, cuya
presencia cayo a la mitad respecto al afio anterior.

Ciudadanos como fuente de informacion.
Adolescentes en Conflicto con la Ley, en
porcentajes, 2010-2013

2010 17,5%

2011 22,8%

2012 16,5%

2013 18,4%

La mejor politica

Las notas sobre Salud presentan, en promedio, el
mayor porcentaje de cita a Politicas Publicas entre
los temas mas tratados de la cobertura: 30 %. Sin
embargo, no presentan un comportamiento parejo
al respecto. Mientras en 2013 la cita a Politicas
Publicas alcanzé a 4 de cada 10 notas sobre el
tema (40,8 %), su registro mas bajo, del afio 2011,
fue del 22 %.

No hay dudas de que, mas alla de la irregularidad,
se trata de datos positivos, en especial si los
comparamos con los nimeros generales sobre la
cita a Politicas Publicas.

En 2010, el 26 % de las notas cit6 politicas pubicas,
mientras que en 2012 lo hicieron 1 de cada 3 notas
(34 %). Es interesante destacar que el aumento en
la cobertura del tema Salud estuvo acompanado
de un incremento significativo en cuanto al enfoque
de politicas publicas, lo que mantiene a Salud
como uno de los temas con mejores indicadores
de calidad en la prensa escrita nacional.

Lo mismo ocurrié con los Sindicatos, que en 2011
fueron consultados apenas en el 5,2 % de las notas
que citaron al menos una fuente de informacion.
Por encima de los Sindicatos se ubicaron fuentes
del Ejecutivo Departamental (6,3 %) y las Madres
(5,26 %), que duplicaron su presencia como fuentes
de informacién respecto del afio anterior.

En 2012, el mapa de las fuentes de informacion de los
temas de Salud volvié a modificarse. En un afio signado
por la discusién del proyecto de Ley IVE, que entonces
ya estaba aprobado en la Camara de Senadores, es un
punto a destacar que los Especialistas hayan sido la
fuente de informacion mas consultada. Casi un cuarto
de las notas tuvieron la opinidon de un especialista en
temas sanitarios (22 %). En un cercano segundo lugar
se ubico el Poder Ejecutivo, consultado en 1 de cada 5
notas sobre Salud que incluyeron al menos una fuente
de informacién (20,2 %). Fueron estos dos actores
quienes dieron forma a casi la mitad de las notas sobre
Salud que citaron fuentes en 2012.

% ‘ Voz y Vos
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Siguiendo este razonamiento, sorprende que los
legisladores fueran consultados apenas en el 6,7 %
de las notas, por debajo de los Sindicatos (9,2 %) y los
Servicios de Salud (7,3 %). Puede destacarse también
la presencia de las Organizaciones de la Sociedad Civil
y la Iglesia (4,9 % en ambos casos).

Durante 2013, el Poder Ejecutivo recuperd su primacia
como la fuente de informacion de mayor presencia
en la cobertura de los temas de Salud, alcanzando
ademas su punto maximo de estos ultimos cuatro
afios: casi un tercio de las notas de Salud consultaron
a representantes del gobierno (32 %). Los Especialistas
(18,1 %) y los Servicios de Salud (11,9 %) ocuparon el
segundo y tercer lugar en 2013. Una vez mas, estos tres
actores representaron mas del 60 % de las fuentes de
informacion en las notas de Salud.

Lejos, con 4,4 % se ubicé el Poder Legislativo y los
Medios. Puede destacarse también la presencia de
fuentes de la Universidad (3,7 %) y nuevamente la de
Madres (3,1 %), que habian estado presentes también
en 2011.

Adolescentes en Conflicto con la
Ley

La metodologia que utiliza Voz y Vos para realizar el
monitoreo de los medios de prensa no incluye un item
Adolescentes en Conflicto con la Ley, que reuna los
diversos aspectos de esa tematica, a saber: los delitos
cometidos por adolescentes, las cuestiones legislativas
sobre eltemay lo referido alas medidas socioeducativas,
privativas y no privativas de libertad.

Por este motivo, para presentar los datos de un tema
que ha cobrado significativa importancia en los ultimos
afios se han tomado como insumo las notas publicadas
sobre el tema, que se encuentran dispersas en dos
items: Medidas Socioeducativas/Privacion de Libertad y
Derechos y Justicia.

De estos, se seleccionaron, por un lado, aquellas
notas cuyos temas principales o de apoyo, de manera

indiferenciada, refieran a Medidas Socioeducativas/

Privacion de Libertad y Derechos y Justicia. Se trata de
articulos en los que se vinculan las cuestiones legislativas
sobre el tema, con las eventuales consecuencias que ello
puede tener para los adolescentes que cometan delitos,
asi como la situacion de los adolescentes privados de
libertad y la incidencia en el debate publico de situaciones
como las fugas de los establecimientos del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente (SIRPA).

Para analizar el comportamiento de los temas Derechos
y Justicia y Medidas Socioeducativas considerados en
conjunto, nos hemos tomado la libertad de ampliar el
periodo de analisis, en tanto esto permitira observar en
mejor medida la incidencia de la prensa en la agenda
publica. Para ello, tomamos en cuenta el periodo 2007-
2013, es decir, desde que Voz y Vos comenzo con el
monitoreo de medios hasta el ultimo afio monitoreado.
Asimismo y de manera complementaria, la metodologia
también permite aproximarse aun mas a la teméatica de
Adolescentes en Conflicto con la Ley, agrupando
las notas relativas a Derechos y Justicia, Medidas
Socioeducativas y Violencia en las Calles cuando el
adolescente es presentado como agente.®® En esta
ultima categoria se ubican las notas que popularmente
pueden identificarse como «policiales». La informacién
sobre este cruce de items esta disponible para el
periodo 2010-2013.

) Asuntos iniciados Temaen la
Periodo .
en Poder Judicial** cobertura
2010 5,6 21,57
2011 6,4 27,51
2012 7,3 20,83
2013 8,1 14,25
*Nota: Relevada por Derechos y Justicia, Medidas

Socioeducativas y Violencia en las calles Agente). **Fuente:
Elaboracion UNICEF 2014, en base a datos publicos del
Poder Judicial.

96 La metodologia identifica en las notas sobre Violencia sub-tema Violencia en las calles, cuando el nifio/adolescente es presentado

como agente 6 como victima.
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Asi, a partir de esta agrupacion, el peso relativo de
esta tematica en el conjunto de la cobertura crece
sginficativamente. Alcanza a mas de una quinta parte del
total de notas para 2010, asciende a casi un tercio en
2011 y comienza a descender en 2012, para ubicarse en
el 14,25 % en 2013.

Media realidad

La cuestion de los Adolescentes en Conflicto con
la Ley fue cobrando relevancia en la prensa, a la par
que comenzo a ser ubicada como parte principal de
la agenda de algunos sectores politicos. Las primeras
propuestas sobre bajar la edad de imputabilidad, por
ejemplo, estuvieron presentes en la campafa electoral
para las elecciones de 2009. La seguridad publica o su
contraparte, la inseguridad, comenzaba a monopolizar
la tematica del debate publico.

Asi, mientras en 2007, cuando la seguridad estaba
lejos de ser la principal preocupacion de la poblacién,®”
y la suma de los temas Derechos y Justicia y Medidas
Socioeducativas apenas representaba el 7,3 % de la
cobertura sobre infancia y adolescencia, su presencia
fue aumentando progresivamente, a la par del
posicionamiento de la «seguridad» como la principal
preocupacioén de los uruguayos.®

Para 2011, estos dos temas acapararon 1 de cada 5
notas sobre infancia y adolescencia publicadas en la
prensa nacional. En marzo de ese afio que dio comienzo
la campafa de recoleccion de firmas para plebiscitar
el paso de los adolescentes mayores de 16 afios al
régimen penal de adultos. Una vez alcanzadas las firmas
necesarias para el plebiscito, la presencia del tema
disminuy6 considerablemente (pasé del 18,5 % en 2011,
al 13,3 % en 2012), hasta retomar, en 2013 (8,5 %), los
indices del afio 2007 y 2008, cuando la «inseguridad»
no era todavia un problema para la poblacion, ni los
Adolescentes en Conflicto con la Ley eran sefialados
como los principales responsables.

Evolucion de los temas Derechos y Justicia
y Medidas Socioeducativas, considerados en
conjunto, en porcentajes, 2007-2013

2007 7,3%

2008 8,9%

2009 11,4%

2010 14,0%

2011 18,5%

2012 13,3%

2013 8,5%

Si en 2011 el recorte a nivel de la prensa se realiza
agrupando las notas sobre Derechos y Justicia, Medidas
Socioeducativas y Violencia en las Calles (estrictamente
policiales con adolescentes como agentes de violencia),
el impacto en la cobertura se eleva aun mas: casi un
tercio del total de notas publicadas en ese afio (27,5 %)
se dedicaron a la tematica de Adolescentes en
Conflicto con la Ley.

Entre 2010 y 2012, los afios con mayor presencia del
tema en la prensa, se discutieron y votaron las mayores
modificaciones al CNA desde su aprobacion, en 2004.
Todas ellas de caracter regresivo desde la oOptica de
los derechos humanos de las personas menores de
18 afos, como el endurecimiento de las penas y el
mantenimiento de los antecedentes, por citar los mas
relevantes.

Una pregunta es valida para intentar entender el
fendbmeno: ;qué vino primero: la preocupacion de la
sociedad por la seguridad y los «menores infractores» o
la mayor presencia del tema en los medios de prensa?

Para comprender la evolucion de este tema en las
paginas de los periédicos es valido buscar algun punto

97  Segun datos del Latinobarémetro, solo el 7 % de los uruguayos consideraba que la Seguridad Publica era el problema mas importante
del pais. El 15 % consideraba que el mayor problema era la economia. Para el 30 % de la poblacién, el principal problema era el
desempleo. Fuente: <http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp>.

98 En 2008, la seguridad era el principal problema del pais para el 18 % de los uruguayos. En 2009 se ubicé por primera vez como el
problema mas importante que tenia el pais (29 %). Se mantuvo en esa posiciéon en 2010, aunque descendio el porcentaje (28 %) y
se dispar6 en 2011 (40 %). Fuente: <http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp>.
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de conexion entre la realidad mediatica y los episodios
de facto ocurridos en la comunidad. Investigar si el
crecimiento de la atencion de la prensa a este asunto
tiene un correlato con hechos delictivos especialmente
inusuales (y, por esto, transformados en noticias) o con
un crecimiento importante de la participacion de personas
adolescentes en la comision de delitos, puede dar pistas
que permitan comprender los complejos procesos de
construccion de realidad mediatica (también ella, al fin,
realidad).

Segun los datos oficiales del Poder Judicial, para
2012 los asuntos penales iniciados a adolescentes
representaron el 7,3 % del total de asuntos penales
iniciados a nivel nacional.®® En 2011 el 6,4 % y en 2010
el 5,6 %.' Las cifras de la participacién de menores de
edad en el 100% de los asuntos penales iniciados no
indican grandes variaciones ni crecimientos abruptos en
el periodo.

De otro lado, los resultados del monitoreo de prensa
realizados por Voz y Vos siguiente
comportamiento en el porcentaje de notas publicadas
sobre el asunto: para 2013 el 14, 2 % de la cobertura
fue dedicada al tema, en 2012 el 20,8 %, en 2011 casi la
tercera parte del total de notas sobre infancia (27,5 %)
se centraron en Adolescentes en Conflicto con la Ley y
en 2010 poco mas de la quinta parte (21,57 %).

indican el

Politicas publicas. Varias lecturas

Las cifras de citas a politicas publicas en las notas
sobre Adolescentes en Conflicto con la Ley de los
ultimos cuatro afios permiten realizar varias lecturas.
En primer lugar, vale destacar el significativo aumento
registrado en los afios 2012 y 2013 en relacion al
bienio anterior. Analizando en conjunto las notas sobre
cuestiones legislativas (Derechos y Justicia) y aquellas
referidas a la situacion de los adolescentes privados
de libertad (Medidas Socioeducativas) surge que, para
los dos ultimos afios monitoreados, mas de la cuarta
parte de las notas citdé politicas publicas: 26,8 % para
2013 y 28,4 % para 2012. Se trata de cifras importantes

en si mismas, en tanto son sefial de una cobertura
de calidad respecto a un tema que ha polarizado a la
opinién publica del pais y sobre el que resta la definicion
quizas mas importante: el plebiscito mediante el cual se
decidira si los adolescentes mayores de 16 afnos seran
considerados adultos en caso de cometer un delito.
Pero dichas cifras, ademas, son considerablemente
superiores a las registradas en los dos afos anteriores.
En 2011, solo el 14,1 % de las notas sobre Adolescentes
en Conflicto con la Ley hizo mencién a las acciones
desarrolladas por el gobierno sobre este asunto. Para
2010, las cifras fueron incluso inferiores: menos de 1 de
cada 10 notas cit6 politicas publicas (9,5 %).

Lo llamativo de estas cifras es que los indices mas bajos
de cita a politicas publicas se dan en los dos afios en
que el tema tuvo mayor presencia en la prensa. En la
medida en que disminuye la cobertura, esta presenta
mejores niveles de calidad, lo cual se desprende del
grafico de manera evidente para 2013.

Lejos de proponer lecturas definitivas, a partir de estas
cifras puede inferirse que el fuerte incremento de la
cobertura de este tema tuvo lugar en desmedro de su
calidad, al tiempo que una vez pasado el «furor» del
ano 2011, cuando 1 de cada 5 notas trat6 el tema de los
Adolescentes en Conflicto con la Ley, la cobertura
volvié a sus cifras histoéricas, pero con niveles de calidad
inéditos.

Evoluciéon de los temas Derechos y Justicia,
Medidas Socioeducativas y Violencia en las
Calles con adolescentes como agente, en
porcentajes, 2010-2013

2010 21,5%
2011 27,5%
2012 20,8%

2013 14,2%

99 Fuente: Elaboracion UNICEF 2014, en base a datos publicos del Poder Judicial. <http://www.poderjudicial.gub.uy/estadisticas/9-
uncategorised/276-adolescentes.html>, <http://www.poderjudicial.gub.uy/estadisticas/134-estadisticas/271-anuario-estadistico.htm>.

100 Ibidem.




Temas mas tratados

Cabe preguntarse, también, si la instalacién masiva de
un tema en el centro de la agenda de los medios no
requiere, para hacerlo, de la apelacion a la emotividad
por sobre la racionalidad (por ejemplo, la preeminencia
de fuentes poco calificadas como «el ciudadano
comun» para la construccion de la informacion), a la
presentacion unicausal, acotada y sin contexto de los
temas (preeminencia de las fuentes policiales, seccion
policial y crénica roja frente a sociedad y politica), entre
otros asuntos.

En rigor, una vez que el tema estuvo instalado en la
opinién publica, concretada la campafia de recoleccion
de firmas para las modificaciones legislativas dispuestas
para «resolver» el problema planteado, el enfoque
comienza también a complejizarse y profundizarse.
Otra lectura posible es que ese mismo incremento en
la cobertura haya redundado positivamente en los
aspectos cualitativos, en tanto el tema perdié un poco
su visibilidad, pero comenzd, a partir de alli, una mejora
en sus niveles de calidad, que es esperable que se
mantenga en afos venideros.

& ¢Como los medios de prensa abordan los hechos de violencia que tienen como victimas a nifnos,

ninas y adolescentes?
Leticia Pérez. Periodista Semanario Brecha

*Se estan haciendo cosas interesantes en la parte
de formacién de periodistas. Esta el ejemplo de Sala

de Redaccion, de la Facultad de la Informacion y la
Comunicacion, donde estan apuntando a ir hacia lo
que falta y no a hacer mas de lo mismo. En las notas
que hacen consultan mas especialistas, intentan
vincular mas los contextos; profundizan, para ayudar
a comprender las noticias, los hechos.

*Con el tema de las denuncias en el SIRPA algunos
medios han hecho un seguimiento, lo cual esta bueno,
porque posiciona los temas, los ponen en la agenda,
incentivan el debate. Que el abordaje sea de calidad
0 no es otro tema, pero al menos es importante hacer
el seguimiento de esos temas.

*Las principales carencias siguen estando, por un
lado, en no rescatar el contexto de los hechos, por el
facilismo de consultar siempre a la fuente oficial y no
buscar mayor diversidad. En este sentido, rescatar la

voz de la sociedad civil puede ser interesante, porque
son los que le ponen mas el cuerpo a las situaciones,
tienen un conocimiento mucho mas cercano de los
hechos.

*Es relevante hablar con adolescentes privados
de libertad. El tema es que a veces es muy dificil
entablar una comunicacion con ellos. Muchas veces
no se llegan a hacer las preguntas pertinentes; no se
sabe preguntar.

*No logras hacer las preguntas adecuadas, porque
no logras establecer un ambiente de cierta empatia
para que el adolescente sienta que pueda hablar de
igual a igual contigo. Y pueden llegar a decir cosas
muy interesantes y muy reveladoras. Lo que ocurre es
que los periodistas no estamos muy acostumbrados
a entrevistarlos.

Entrevista realizada por Voz y Vos, agosto 2014.
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Temas menos tratados

La agenda postergada

© UNICEF | 2004 | FototecaSur

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), Discapacidad, Medio Ambiente, Abandono
e Institucionalizacion, Trabajo Infantil, Consumo, Equidad/Inequidad de Etnia, Equidad/Inequidad
de Género, Ejercicio de la Sexualidad, Migracién son algunos de los temas que no consiguieron
un lugar en la agenda de los medios para este periodo.

Mas de una docena de temas tuvieron presencia en
la agenda de nifiez y adolescencia, que no supero, en
promedio, el 1 % del total de notas publicadas entre
2010y 2013.

Si se observan los anteriores monitoreos de la Agencia
Voz y Vos, es posible constatar que se trata de temas que
repiten su condicion de estar practicamente ausentes de
la cobertura mediatica sobre infancia y adolescencia. Y
esto supone, en definitiva, menor posibilidad de que sean
conocidos, y debatidos por la sociedad, y atendidos por
los decisores de politicas publicas.

Las razones que explican esta invisibilidad pueden ser
multiples. El proceso de agendamiento (agenda setting)
es un fendmeno complejo en el que factores de diverso
tipo intervienen.

Las decisiones u omisiones editoriales en los medios
se ponen en juego, la orientaciéon propia de los y las
periodistas para motivarse mas por un tema que por otro,
la debilidad o fortaleza de los propios actores sociales (las
fuentes de informacion) que influencian para hacer oir sus
voces Yy viabilizar sus demandas en la arena publica, el
grado de presencia que la tematica tenga efectivamente




Temas menos tratados

en la realidad son todos elementos que se combinan
dando luz o sombra a determinados asuntos.

Sin embargo, muchos de los temas invisibles en el
debate afectan e intervienen en la vida de cientos y
miles de nifios y nifias. Por lo tanto, su opacidad en los
medios restringe las posibilidades a la sociedad toda de
ocuparse de ellos.

De manera de colaborar en esta necesaria ampliacion
de la agenda, Voz y Vos focaliza en el analisis del
tratamiento periodistico de tres de esos temas menos
tratados. A saber: Discapacidad, TIC y Medio
Ambiente.

La seleccion de ellos responde a la relevancia que cada
uno tiene, en distinta medida y por distintos factores, en
el desarrollo de la infancia y la adolescencia.

A diferencia de lo realizado en el capitulo de «Temas
mas tratados» y con el objetivo de enriquecer el analisis,
se tomaran en cuenta tanto las notas que tuvieron a
estos temas como asunto central como aquellas en las
que figuraron como tema de apoyo o secundario.

Discapacidad

La cobertura del tema Discapacidad tuvo un
comportamiento desparejo en el transcurso de los
cuatro afios monitoreados, aunque los guarismos nunca
superaron el 3 % del total de notas sobre infancia y
adolescencia publicadas por el conjunto de los medios
monitoreados. Fue en 2010 que la Discapacidad
vinculada a las personas menores de edad estuvo mejor
representada: 3 de cada 100 notas abordaron el tema,
tomando en cuenta cuando Discapacidad fue tema
principal y cuando fue un enfoque secundario en una
nota sobre otro tema.

Los temas de apoyo mas frecuentes en las notas
referidas a Discapacidad en el periodo 2010-2013
fueron Educacién y Salud. En promedio, 1 de cada 5
notas sobre Discapacidad asocido a la tematica con
cuestiones educativas, mientras que aproximadamente
el 15 % de las notas lo hizo desde una optica sanitaria.
Cabe destacar que mas del 90 % de las notas incluyo
al menos un tema de apoyo. Una cifra que no solo

es significativamente superior a la de la media de la
cobertura, sino que también supera los guarismos que el
propio tema Discapacidad alcanzé en afos anteriores.

Si invertimos el analisis, podemos verificar cuales
fueron los temas principales de las notas en las que
Discapacidad fue un asunto secundario. También en
este caso, el campo educativo se erige como el mas
estrechamente relacionado a Discapacidad. Tomando
el periodo 2010-2013 en conjunto, observamos que 1
de cada 4 notas en las que Discapacidad fue tema de
apoyo tuvo a Educacion como tema principal. Una cifra
similar se enfocé en cuestiones referidas a los Deportes
y Recreacion.

La asociacion tematica entre Discapacidad y Educacion
es un signo positivo. La sociedad uruguaya aun se
encuentra lejos de garantizar el derecho a la educacion
para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.
En la medida que la tematica cobre visibilidad
aumentaran sus oportunidades de ser atendida.
Enoctubre de 2013 fue publicado el estudio Discapacidad
y educacioén inclusiva en el Uruguay,'® a cargo del
Centro de Acceso a la Informacion Publica (CAINFO)
y la Federacién Uruguaya de Asociaciones de Padres
de Personas con Discapacidad Intelectual (FUAPP). La
investigacion sefiala la importancia de que el Estado
produzca informacién para elaborar politicas publicas
que aseguren el derecho a la educacion inclusiva de los
nifios y nifias con discapacidad.

Presenta, asimismo, la informacién que por primera
vez releva ANEP sobre el acceso al sistema educativo
publico primario de nifios y nifias con discapacidad.

Cita a Politicas Publicas, tema Discapacidad,
en porcentajes, 2010-2013

2010 31,7%
2011 20,0%

2012 47,6%

2013 16,7%

B Si B No

101 Discapacidad y educacion inclusiva en el Uruguay, Tania da Rosa, Mariana Mas, CAINFO-FUAPP, octubre 2013. <http://www.cainfo.
org.uy/2013/10/informe-discapacidad-y-educacion-inclusiva-en-uruguay/>.
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Evolucion notas Discapacidad en prensa, 2007-2013

Discapacidad

Analisis de
Universo Completo

Anélisis por medio
de muestra (notas estimadas)*

Tema principal

Tema de apoyo

Total

Porcentaje sobre total de notas como tema principal

Estos datos cobran visibilidad a partir del pedido de
acceso a informacion publica que ambas organizaciones
presentaron, haciendo uso de la Ley 18.381 (Ley de
Derecho de Acceso a la Informacién Publica), a través
de la cual tanto ANEP como el Consejo de Educacion
Inicial y Primaria publicaron datos sobre la situaciéon
para ambos sectores.

Legislacién y Politicas Publicas

En lo que respecta a los aspectos cualitativos, surge
que menos de la quinta parte de las notas monitoreadas
en estos cuatro afios sobre el tema hizo mencién a
algun tipo de normativa. Una cifra que se mantiene
en concordancia con los guarismos generales de la
cobertura.

Los numeros mejoran
comportamiento del tema en lo referido a la cita a
politicas publicas. Tomados los cuatro afios en conjunto,
casi un tercio de las notas que trataron cuestiones
vinculadas a la Discapacidad de nifios, nifias y
adolescentes hizo mencién o discutié las diferentes
politicas implementadas por el gobierno.

Sin dudas, son cifras que merecen destacarse, en tanto
duplican la media general del presente monitoreo.

cuando observamos el

Fuentes

Una mirada a las fuentes de informacién que predominan
en las notas sobre Discapacidad permite identificar
algunas caracteristicas especificas de esta tematica,
que la diferencian de los temas de mayor presencia en
la agenda.

En primer lugar debe sefnalarse el elevado porcentaje de
cita a fuentes de informacion, que supera comodamente

a la media general del monitoreo. En el periodo 2010-
2013, un promedio de 3 de cada 4 notas citaron alguna
fuente de informacién —el promedio general ronda el
60 %—, lo que corrobora la tendencia constatada en
los monitoreos anteriores y confirma una suerte de
regla que establece que los temas de menor presencia
mediatica tienen mejores niveles de calidad.

En segundo lugar, sobre las fuentes mas consultadas, son
los representantes del Poder Ejecutivo y las Fundaciones
las voces mas requeridas, en promedio, en estos cuatro
afnos (ver recuadro). Al igual que observamos a lo largo del
presente informe, las fuentes oficiales mantienen en este
tema su primacia. El toque distintivo lo ofrece la presencia
de las Fundaciones como una de las voces a la que mas

Principales diez fuentes para Discapacidad,
en porcentajes

Promedio de cita para los

Fuentes . .
4 ainos monitoreados

Ejecutivo Nacional

Fundacion

Familia Madre

Especialista

Escuela Profesionales

Nifio

Ejecutivo Departamental

Ciudadanos

Sindicatos

Universidad
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«La forma en la que miramos la discapacidad es determinante»
Sergio Meresman. Coordinador del Instituto Interamericano sobre Discapacidad y Desarrollo Inclusivo

*La aprobacion de la Convencion Internacional sobre
Derechos de Personas con Discapacidad es como
el final del siglo XX. El siglo XX de las personas
con discapacidad terminé en el 2006, porque esa
Convencién realmente da una vuelta de pagina y
modifica la definicion de discapacidad, deja de ser
vista como un problema que tiene alguien, como
una disminucion de su posibilidad de pensar o de
moverse o de ver o de oir, y se la ve como el resultado
de una interaccion entre una persona que tiene una
determinada disminucion de su funcionalidad y un
ambiente que le pone barreras o le pone trampas.
*En Uruguay hay muchas consecuencias de lo que
pasoé en 2006 con la Convencion, en 2008 cuando
se ratifico a través de la Ley 18.418 y en 2010
cuando se reglamento; pero, a la vez, las leyes no
cambian las cabezas de las personas y todavia, por
supuesto, hay miradas que «tiran para atras». Por
ejemplo, en la educacion. Todavia la respuesta de
ANEP a los nifios con discapacidad es que vayan a
escuelas especiales. Eso no va mas. Se genera una
segregacion muy marcante. Esa todavia sigue siendo
la mirada de ANEP hacia los nifios con discapacidad.
*La forma en la que miramos la discapacidad es
determinante. La mirada de la Teleton es la mirada
de la caridad; esos nifios dan lastima y hay que
ayudarlos. Es una mirada que no comparto y que no
la inventé la Teleton, viene de la piedad de la Iglesia,
del mendigo en la puerta de la iglesia, que le faltaba
una pierna o algo asi.

recurren los periodistas para informar sobre Discapacidad,
lo que puede dar pistas respecto a los ambitos en los que
se esta trabajando al respecto. En un segundo escalon se
encuentran las Madres (9,5 %), los Especialistas (7,4 %),
Profesionales de la Educacion (7,4 %) y los Nifios (7,4 %),
cuya inusual presencia como fuentes de informacion
reafirma la peculiaridad de la tematica.

La propia condicion de ser un tema con escasa
visibilidad mediatica obliga a los periodistas a extremar
precauciones a la hora de su abordaje, para evitar de esta

*También hay muchas personas que hablan bien de
la Teletén, y por algo hablan bien. Cumplen un rol de
solucionar, de resolver cosas a la gente donde nadie
resuelve.

*Se debe trabajar desde los derechos, desde
el empoderamiento y el fortalecimiento de las
capacidades de las personas con discapacidad. Para
que se resuelvan sus propios problemas y en todo
caso obliguen al Estado, obliguen a la educacion,
obliguen a los que tengan que obligar, a que cumplan
con la Convencion, con la ley y respeten los derechos
de las personas con discapacidad. Todavia hay una
brecha muy grande.

*Recién en los ultimos diez anos y estoy siendo
generoso, se estan poniendo estos temas sobre de
la mesa. Nadie hablaba. No eran temas de politica,
no eran temas de comunicacion. Ahora aparecieron.
*Lo primero que pasa cuando aparece un tema es
que la prensa y la gente no sabe como tratar esos
temas, no esta preparada, no esta formada, se
siente incomoda. No sabe si decir discapacitado,
minusvalido, persona con discapacidad...todas esas
cuestiones, parece que resolvés la terminologia y
esta todo solucionado....es como poner una rampa;
ponen una rampa y ya esta. Pero después tenés
que ver a donde va a ir la persona después que uso
la rampa. Estamos todavia en un trato en el que
predominan miradas del que no va a poder.

Entrevista realizada por Voz y Vos, agosto 2014.

forma caer en simplificaciones o lugares comunes. Esto
quizas explique la presencia de fuentes de informacion
que rara vez aparecen como voces calificadas para
hablar de otros asuntos. Los mismos periodistas, en
tanto, no escapan al desconocimiento general que
existe sobre la tematica, por lo que, en muchos casos, la
inhibicion para acercarse a él puede incidir en la escasa
cantidad de notas, retroalimentando la invisibilidad de la
Discapacidad, en una dinamica que podria igualarse a la
del perro mordiendo su propia cola.
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Cuantos

De acuerdo al Censo 2011, en Uruguay hay
casi 50.000 nifos, nifias y adolescentes con
discapacidad, quienes representan el 5,6 % de
la poblacién total y un 9,2 % de la poblacion con
discapacidad.?

De acuerdo a los tipos de discapacidad, el 70 %
tiene al menos una discapacidad leve, el 25 %
al menos una discapacidad moderada y un 5 %
presenta al menos una discapacidad severa.'®

Faltan planes

La investigacion Discapacidad y educacion inclusiva en
el Uruguay, realizada por CAINFO y FUAPP, indica que
segun datos proporcionados por la ANEP sobre educacion
comun y especial, para 2013 son 13.449 los nifos con
discapacidad que asisten a centros de educacién publicos,
mas de la mitad (57 %) estan matriculados en educacion
especial y el resto asiste a las escuelas comunes.

El mismo informe sefiala como «un modelo basado en
la segregacion» el hecho de que mayoritariamente estos
nifnos se encuentren matriculados en escuelas especiales,
tendencia que se profundiza en el interior del pais.

Junto con denunciar la escasa disponibilidad de
informacion estadistica de calidad, las organizaciones
plantean que el derecho a la educacion inclusiva
trasciende el mero acceso de nifios y nifias a las escuelas
y que requiere la adopcion de una serie de medidas,
entre las que se encuentran la formacion docente, el
desarrollo de protocolos de actuacion, la accesibilidad
fisica y comunicacional, asi como adaptaciones
curriculares, entre otras.

Concluyen en que «es necesario que el pais cuente
con un Plan de Accion Nacional para la Educacion
Inclusiva, que establezca metas y recursos presu-
puestales especificos, y que contemple de manera
integral todos los aspectos que hacen a la inclusién
educativa en sus distintas etapas».’%

102 MERESMAN, S., La situacién de nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad en Uruguay. La oportunidad de la inclusion,
UNICEF, 2013, p. 21.

103 Ibidem, p. 22.

Consejos para una cobertura de calidad

sobre la discapacidad'®®

1) El adjetivo «inclusivo» se encuentra
asociado a ambientes vy
abiertas a la diversidad y no solo a
situaciones que involucran personas con
discapacidad.

2) No correr el riesgo de considerar como
noticia algo que no lo es.

3) Al elaborar el texto sobre discapacidad
prestar atencion a no modificar sus
criterios habituales de investigacion.

4) En el afdn por no discriminar, muchos
profesionales de la prensa sobreestiman a
las personas con discapacidad.

5) Evite laidea de que Unicamente la persona
con discapacidad que tiene el perfil de
héroe, capaz de superar destacadamente
sus limitaciones, es exitosa y se siente
feliz.

6) Tener una discapacidad no es lo mismo
que estar enfermo. Discapacidad tampoco
es sinénimo de ineficiencia.

7) No utilice expresiones como «portador» o
«deficiente».

8) Citarlalegislacion nacional y los convenios
internacionales es fundamental para que
la opinion publica conozca en profundidad
y reflexione sobre la inclusion.

9) EIl tema discapacidad debe ser utilizado
transversalmente.

10) Consolidar la idea de que las personas
con discapacidad son generadoras de
capital social.

relaciones

104 Ver: <http://www.cainfo.org.uy/2013/10/informe-discapacidad-
y-educacion-inclusiva-en-uruguay/>.

105 Extracto tomado de Medios de comunicacion y discapacidad.
Analisis periodistico desde la 6ptica de los derechos del nifio,
pags. 155-157, ANDI, Fundacion Banco do Brasil, Escola da
Gente-Comunicacao em Inclusao, Grafica Coronario.




Medio Ambiente

Apesar de laimportancia que han cobrado las cuestiones
medioambientales, en buena medida producto de
las transformaciones generadas a consecuencia del
cambio climatico o por las secuelas de la instalaciéon en
nuestro territorio de mega emprendimientos vinculados
a la mineria o la extraccién de hidrocarburos, el tema
Medio Ambiente no logra posicionarse como un asunto
de relevancia en la agenda mediatica sobre nifez y
adolescencia.

En Uruguay se han ido desarrollando distintos tipos
de acciones vinculadas a nifiez y medio ambiente:
programas especificos de educacién ambiental,
iniciativas de organizaciones de la sociedad civil,
emprendimientos interinstitucionales y programas
desde los gobiernos locales. Sin embargo, la creciente
sensibilizacion ciudadana en torno a esta tematica
no logra aun ligar con una traduccién especifica en el
campo de las politicas publicas orientadas a la infancia
y la adolescencia.

Probablemente el grado de desarrollo del pais en
relacion al amplio acceso a servicios basicos como
el agua potable, la baja presencia de enfermedades
de transmision a través del agua, los bajos niveles de
contaminaciéon ambiental, la extensa red de cobertura
en salud, por nombrar algunos componentes basicos
que hacen a la posibilidad de la vida y la salud para
nifos y nifias, influyan en que no se perciba como foco
de atencion las cuestiones ambientales y su impacto en
el desarrollo de nifios y nifas.

Temas menos tratados

Cita Politicas Publicas, tema Medio Ambiente,
en porcentajes, 2010-2013

2010 23,8%
2011 43,7%

2012 17,5%

2013 23,9%
W Si B No

Sin embargo, es importante recordar que en el mundo
esta situacion presente en el Uruguay es francamente
minoritaria y que todas las naciones del planeta
reunidas en las Naciones Unidas incluyeron, entre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, el de garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente y fijaron como Meta
2015 «Reducir a la mitad la proporcién de personas sin
acceso al agua potable y saneamiento basico».'

La baja visibilidad mediatica de estas discusiones,
reflejada en el escaso abordaje periodistico de la
influencia de los factores medioambientales en los
procesos de desarrollo personal y social de nifios y
nifas, aleja la posibilidad de que sociedad y Estado
puedan tomar cartas en el asunto.

Entre 2010 y 2013, tanto las notas que tuvieron al Medio
Ambiente como su tema principal como aquellas que
lo incluyeron como apoyo para el abordaje de otras
tematicas, apenas superaron el 3 % del total de notas
monitoreadas en esos cuatro afios. Fue 2010 el afio de
mayor presencia de este tema, en el que 5 de cada 100

Evolucion notas Medio Ambiente en la prensa escrita, 2007-2013

Medio Ambiente

Universo Completo

Analisis de Analisis por medio

de muestra (notas estimadas)*

Tema principal

Tema de apoyo

Total

Porcentaje sobre total de notas como tema principal

106 Ver: <http://www.unicef.org/spanish/media/media_45481.html>.
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notas sobre infancia y adolescencia lo trataron.

Al igual que observamos con Discapacidad, también
las notas sobre Medio Ambiente fueron realizadas
con un ojo puesto en diversas cuestiones educativas.
Educacioén fue el tema de apoyo en la mayoria de las
notas en que Medio Ambiente fue el asunto principal.
Esto ocurrié en poco mas de un cuarto de las notas.

A la inversa, Educacion se presenta como el tema
principal de mayor presencia en las notas en que
el Medio Ambiente fue abordado como un asunto
secundario. En promedio, un tercio de las notas presenta
esta caracteristica.

En un segundo lugar figuran notas que tuvieron como
asunto principal tematicas referidas al deporte y la
recreacion, a la pobreza y la exclusion social, y a la
salud, con una presencia un tanto menor al 10 % de las
notas en las que Medio Ambiente fue tema de apoyo.
Es destacable que el 100 % de las notas sobre Medio
Ambiente incluyeron al menos un tema de apoyo.

Legislacién y Politicas Publicas

A nivel de cita a legislacion, los guarismos ya no son tan
auspiciosos. Apenas el 5 % de las notas cit6 algun tipo de
normativa en las notas que tuvieron al Medio Ambiente
como tema principal o de apoyo. En 2013, ninguna de
las notas monitoreadas sobre Medio Ambiente hizo
mencion a legislacion.

En lo que respecta a Politicas Publicas, los numeros
mejoran considerablemente, ya que mas de la cuarta
parte de las notas sobre temas ambientales hacen
mencién a ellas. Las cifras generales del monitoreo
muestran que poco menos de la quinta parte de
las notas cita las politicas llevadas adelante por el
gobierno.

Fuentes

En promedio, casi la tercera parte de las notas sobre
Medio Ambiente cité al menos una fuente de informacion.
Se destaca en este aspecto el aifo 2011.

Respecto a cuales son las voces que opinan sobre la
tematica, dos actores se posicionan en los primeros
puestos: el Poder Ejecutivo (16 %) y los Especialistas
(12,7 %). Los Ejecutivos Departamentales, las Empresas
y los Organismos Internacionales, todos en el entorno del
9 %, se ubicaron en un segundo plano entre 2010 y 2013.

Principales diez fuentes para Medio Ambiente,
en porcentajes

Promedio de cita para

Fuentes - .
los 4 afios monitoreados

Ejecutivo nacional

Especialista

Ejecutivo Departamental

Empresas

Otros Organismos
Internacionales

Ciudadanos

Escuela Profesionales

Ejecutivo Local/Municipal

Familia Madre

Legislativo Nacional
Totales

La variedad de opiniones y la presencia de voces que no
suelen ser tenidas en cuenta en la cobertura sobre otros
temas ocupan aqui posiciones de importancia.

Esto muestra cudles son los actores involucrados en
las cuestiones medioambientales que afectan de una u
otra manera a nifos, nifias y adolescentes. La presencia
de los gobiernos locales (Ejecutivos Departamentales)
como fuentes de informacién revela la heterogeneidad
geografica del tema, en tanto involucra a otros territorios
y comunidades del pais. Por su parte, las voces
vinculadas a la inversién privada (Empresas) y a los
organismos internacionales indican, por un lado, qué
intereses estan en juego y, por otro, el alcance global de
las discusiones ambientales.

Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion: TIC

La entrada al siglo XXI termina de consolidar
definitivamente la centralidad de las comunicaciones y
las informaciones en las sociedades. La instalacion de
una revolucion tecnolédgica practicamente permanente
permea todas las esferas de la vida en sociedad, sus
sistemas politicos, econémicos, sociales y culturales vy,

asimismo, la vida de las personas. La llamada era de




Temas menos tratados

la globalizacion puede leerse también como una nueva
configuracion, producto de estos vertiginosos cambios.

A nivel tedrico se habla de la consolidacion de la
sociedad del conocimiento o de la sociedad de la
informacion o incluso de la sociedad red. Lo cierto es
que el impacto del desarrollo tecnologico ha generado
profundas transformaciones sociales, nuevos modos
de ser y estar en sociedad, nuevos escenarios publicos
(el espacio virtual), lo que plantea un conjunto de
importantes desafios en los mas diversos terrenos:
legislativos, institucionales, educativos, sociales, por
mencionar algunos.

En este nuevo sistema las TIC se erigen como una de
las piezas claves. Son el medio a través del cual las
personas «navegan» en mundos que se tornan cada
vez mas multiples, mas simultaneos, mas instantaneos,
modificando incluso las categorias de tiempo y espacio
que moldearon las relaciones humanas del siglo pasado.
Es en este contexto en que se desarrollan nifios, nifias y
adolescentes. Y los multiples impactos en sus vidas, asi
como los grandes retos planteados, apenas comienzan
a comprenderse y estudiarse.’ No solo se trata del
tipo de uso que nifios y adolescentes hagan de estas
tecnologias, sino que su relevancia llevo a categorizar,
a nuevos sujetos sociales: los nativos digitales, nuevos
fendmenos sociales: ciberbullying, sexting, ciberacoso,
hasta incluso patologias asociadas al uso abusivo o
problematico de las TIC, entre otros. En el campo de
los derechos también el reto es hacia la reformulacion.
En 2004, UNICEF establece un decalogo sobre los
derechos de los nifios en Internet o también llamados
los e-derechos (ver recuadro).

Reconociendo el nuevo escenario, la Red ANDI a partir
del 2012 incorpora a las TIC en su metodologia de
analisis, como uno de los temas de relevamiento para
la cobertura periodistica. Voz y Vos lo incluye a partir
de entonces en su monitoreo y se presentan aqui los
datos relevados en los medios monitoreados para los
anos 2012 y 2013.

Las TIC se ubicaron, en ambos afios, entre los menos
tratados en el ranking de temas relevados relativos a

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA | Archivo

-

infancia y adolescencia. En la medida que es la primera
medicién que Voz y Vos realiza de esta categoria, no se
pueden establecer comparaciones, aunque si presentar
una fotografia que sirva de punto de partida para el
seguimiento del tema.

El Plan Ceibal (que tiene un fuerte componente de TIC)
ha recibido una amplia cobertura en los primeros afos de
implementacion y perdido peso en la agenda mediatica
en los ultimos, en la medida en que se ha naturalizado
el uso de las «ceibalitas».

El enfoque de la cobertura, sin embargo, ha estado
mas volcado al campo de la Educacion, cuestiones
pedagogicas, didacticas y la asimilacién o el rechazo

107 En Europa y Estados Unidos se viene investigando la tematica desde hace mas de una década. Academia, gobiernos, sociedad civil,
han generado multiples iniciativas al respecto. En América Latina el abordaje es relativamente mas reciente, aunque comienzan a
haber avances en el continente que llegan incluso al campo legislativo.
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de los docentes a la nueva herramienta, mas en clave
de seguimiento de agenda gobierno/sindicatos que en
términos del impacto de la incorporacion de la tecnologia
en nifios y adolescentes.

Tomando en cuenta las notas en que las TIC figuran
como tema principal y también como tema de apoyo,
estas representaron, en promedio para los dos afios,
poco menos del 3 % del total de notas sobre infancia y
adolescencia. Es decir, 3 de cada 100 notas trataron el
tema, ya sea como asunto principal o como un enfoque
secundario de otra tematica.

Cuando las TIC fueron el tema principal, mas del
90 % de las notas tuvieron un tema de apoyo, siendo
Educacién el mas frecuente, con una presencia apenas
superior al 50 % de las notas. Cuestiones vinculadas
al comportamiento de nifios, nifias y adolescentes
también estuvieron presentes en las notas sobre TIC,
aproximadamente en 1 de cada 5.

En cuanto a los temas principales de las notas en que
las TIC tuvieron una presencia secundaria, tenemos,
una vez mas, en el primer lugar, a Educacién. Tomando
2012 y 2013 en conjunto, la quinta parte de las notas
en que las TIC fueron un tema de apoyo la nota abord6
asuntos educativos. Temas como Violencia y Salud se
ubicaron en lejanos segundos puestos.

Evolucion notas TIC, 2012-2013
Analisis por medio de
muestra (notas estimadas)*

Tecnologias de la
informacion y comunicacion

Tema principal

Tema de apoyo

Total

Porcentaje sobre total de
notas como tema principal

Legislacion y Politicas Publicas

Las citas a legislacion estuvieron por debajo de los
parametros generales del monitoreo. Menos de la
décima parte de las notas sobre TIC hizo referencia
a cuestiones normativas. Este elemento bien puede
ser una senal de la ausencia absoluta de legislacion
especifica en este campo y del gran reto que el pais
tiene para los proximos afios.

Respecto a las Politicas Publicas, los guarismos
muestran cifras alentadoras, en tanto se ubican
significativamente por encima del promedio. En 2012, el
55 % de las notas sobre TIC mencioné Politicas Publicas.
En 2013, aunque se produjo un descenso, la estadistica
se mantuvo por encima de las cifras generales, con un
49 % de notas sobre TIC que citaron Politicas Publicas.

Fuentes
Poco mas de 7 de cada 10 notas sobre TIC cité al menos
una fuente de informacion en 2012 y 2013, manteniendo

Cita a Politicas Publicas, tema TIC, en
porcentajes, 2012-2013

2012 48,8%

2013 54,8%

B Si B No




Temas menos tratados

«Para ellos no hay diferencia entre lo on-line y lo off-line»
Maria Julia Morales. Sociéloga, Mag. en Sociedad de la Informacion y el Conocimiento

*De diez afios a esta parte, en una sociedad
donde los espacios publicos se han perdido, por
el crecimiento de la ciudad o los cambios en los
habitos de no salir a las plazas, de no ir al cine,
de hacer todo desde la casa, las redes sociales
han sido un lugar privilegiado para que los nifios,
nifias y adolescentes, encuentren ese espacio que
es virtual, pero que en realidad para ellos no hay
diferencia entre lo on-line y lo off-line.

*Entonces, tienen esos espacios de socializacion
primaria en estos nuevos medios de comunicacion,
que son las redes sociales virtuales. Y los nifios,
nifias y adolescentes han encontrado formas para
apropiarse de eso.

*Las TIC pueden tener muchos aspectos negativos,
no solo depende de lo que ellos hagan por si solos,
depende de la contencion, de las capacidades que
tengan, de los recursos que les hayan dado, no solo
materiales, sino recursos de informacion: qué hago
yo cuando subo una foto, cuales son los peligros que
corro, que es algo que no les da la maquina. Se lo
puede dar la instituciéon donde estudian o las familias.
Son los mismos riesgos que se corrian antes, pero
potenciados por la rapidez, por la instantaneidad y el

un porcentaje auspiciosamente alto en los temas mas
tratados del monitoreo.

Al igual que se observé en Discapacidad y Medio
Ambiente, el Ejecutivo Nacional y los Especialistas
son las fuentes de informaciéon mas consultadas por
los periodistas. El dato que diferencia este tema de los
otros dos analizados en este capitulo es el mayor peso
que tienen las voces oficiales y la de los Especialistas
respecto al resto de los actores.

En promedio, casi la mitad de las notas publicadas sobre
TIC en2012y 2013 consultd la opinidn de representantes
del Poder Ejecutivo o de Especialistas. Se trata de un
tema que se presenta mas sesgado si tomamos la cita

no controlar hasta dénde llega. Pero no son peligros
per se de las tecnologias, sino que van asociados
a ofro tipo de faltas, de desventajas, educativas,
culturales o de vulnerabilidad en las familias.

*No existe legislacién. Y con la importancia que
tienen las TIC de que generan socializacion y
crean identidad, que estimulan y dan determinados
preceptos de lo que es ser un joven, igual que
la publicidad, igual que cualquier otro medio de
difusién, tendria que haber legislacion. El problema
mas grande es que aun en el derecho se hace la
diferencia entre on-line y off-line.

*No se entiende que para determinadas
generaciones, las mas jovenes, los nativos digitales,
lo on-line/off-line construye la realidad y para ellos
es su realidad.

*Cualquier efecto que haya en el mundo fisico o
en el mundo virtual, tiene los mismos efectos en
la persona. Pero la legislacion esta contemplada
solo para el mundo fisico y no para la realidad de
la persona. Es un problema que no sé si se puede
solucionar, pero es de donde se tendria que partir.

Entrevista realizada por Voz y Vos, agosto 2014.

a fuentes como referencia. Lejos, con menos del 10 %,
se ubica el item Escuela Profesionales, que incluye
a directores de centros educativos, o docentes que
son citados en tanto tales y no como pertenecientes
a algunos de los gremios de la educacién, y a las
empresas privadas.

Oportunidades y riesgos'%®

La iniciativa Pantallas Amigas, dedicada desde hace diez
afos a la ciudadania digital y los derechos de la infancia
y la adolescencia en linea, junto a diversos estudios
coinciden en sefalar que las nuevas tecnologias en
general y el Internet en particular presentan una serie de

108 Tomado de: <http://www.pantallasamigas.net/proteccion-infancia-consejos-articulos/ciberderechos-los-e-derechos-de-la-infancia-en-

el-nuevo-contexto-tic.shtm>.
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Principales diez fuentes para TIC, en
porcentajes

Fuentes

Ejecutivo Nacional

Promedio de cita para los
4 aios monitoreados

Especialista

Escuela Profesionales

Empresas Privadas

Medios

Universidad

Otros Organismos
Internacionales

Fundacion

Familia Madre

Personalidad Artista Area
Cultural

oportunidades y beneficios, a la vez que instalan nuevos

riesgos o efectos nocivos.

De manera simplificada, podria decirse que en Internet

nifos y nifas se enfrentan a una serie de situaciones:

e Contenidos nocivos, bien sean ilegales o no.

e Grooming o acecho sexual por adultos.

e Ciberbullying o acoso por parte de iguales.

e Practicas comerciales ilegales, con publicidad
engafiosa, estafas y fraudes.

e Exposicion a juegos de azar, casinos, apuestas...
que les son prohibidas en el mundo fisico, pero a los
que pueden acceder en linea.

¢ Realizacién, consciente o no, de practicas ilegales,
que en la Red se pueden materializar con un solo clic
y cuya naturaleza y alcance es desconocido no ya
por los propios nifios, sino también por parte de sus
adultos responsables.

e Abusos en materia de solicitud y uso indebido de
datos personales, contra su privacidad y su intimidad.




Temas menos tratados

Decalogo de UNICEF sobre derechos de los nifios en Internet'*®

Derecho al acceso a la informacion y la 6. Derecho a la intimidad de las comunicaciones
tecnologia, sin discriminacién por motivo de por medios electronicos. Derecho a no
sexo, edad, recursos econdmicos, nacionalidad, proporcionar datos personales por la Red, a
etnia, lugar de residencia, etc. En especial este preservar su identidad y su imagen de posibles
derecho al acceso se aplicara a los nifos y ninas usos ilicitos.

discapacitados. 7. Derecho al esparcimiento, al ocio, a la diversion
Derecho a la libre expresién y asociacion. y al juego, también mediante Internet y otras
A buscar, recibir y difundir informaciones e nuevas tecnologias. Derecho a que los juegos y
ideas de todo tipo por medio de la Red. Estos las propuestas de ocio en Internet no contengan
derechos solo podran ser restringidos para violencia gratuita, ni mensajes racistas, sexistas
garantizar la proteccidon de los nifios y nifias o denigrantes y respeten los derechos y la
de informaciones y materiales perjudiciales imagen de los nifos y nifias y otras personas.
para su bienestar, desarrollo e integridad; y 8. Los padres y madres tendran el derecho y la
para garantizar el cumplimiento de las leyes, la responsabilidad de orientar, educar y acordar
seguridad, los derechos y la reputacion de otras con sus hijos e hijas un uso responsable de
personas. Internet: establecer tiempos de utilizacion,
Derecho de los nifios y nifias a ser consultados paginas que no se deben visitar o informacion
y a dar su opinién cuando se apliquen leyes que no deben proporcionar para protegerles de
o normas a Internet que les afecten, como mensajes y situaciones peligrosas, etc. Para
restricciones de contenidos, lucha contra los ello los padres y madres también deben poder
abusos, limitaciones de acceso, etc. formarse en el uso de Internet e informarse de
Derecho a la proteccion contra la explotacion, sus contenidos.

el comercio ilegal, los abusos y la violencia de 9. Los gobiernos de los paises desarrollados
todo tipo que se produzcan utilizando Internet. deben comprometerse a cooperar con otros
Los nifios y nifias tendran el derecho de utilizar paises para facilitar el acceso de estos y sus
Internet para protegerse de esos abusos, para ciudadanos, y en especial de los nifos y nifas,
dar a conocer y defender sus derechos. a Internet y otras tecnologias de la informacion
Derecho al desarrollo personal y a la educacion, para promover su desarrollo y evitar la creacion
y a todas las oportunidades que las nuevas de una nueva barrera entre los paises ricos y
tecnologias como Internet puedan aportar los pobres.

para mejorar su formacion. Los contenidos 10. Derecho a beneficiarse y a utilizar en su favor

educativos dirigidos a nifios y nifias deben ser

las nuevas tecnologias para avanzar hacia

wv
adecuados para ellos y promover su bienestar, un mundo mas saludable, mas pacifico, mas g
desarrollar sus capacidades, inculcar el respeto solidario, mas justo y mas respetuoso con z
a los derechos humanos y al medio ambiente y el medio ambiente, en el que se respeten los g
prepararlos para ser ciudadanos responsables derechos de todos los nifios y nifas. T

en una sociedad libre.

109 Tomado de: Acompafiando a los nativos digitales. Recursos para acompafiar a nifios, nifias y adolescentes en el
uso de las tecnologias, UNICEF, 2014, y <http://www.pantallasamigas.net/proteccion-infancia-consejos-articulos/
ciberderechos-los-e-derechos-de-la-infancia-en-el-nuevo-contexto-tic.shtm>.
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Fuentes de informacién

Mucho por hacer

El Estado continta siendo la principal fuente a la que recurren los periodistas cuando abordan
temas de nifiez y adolescencia, aunque su preponderancia ha disminuido en los ultimos afios.
La sociedad civil y los especialistas también han visto decrecer su presencia como fuentes de
informacién y los nifios, nifias y adolescentes aun aparecen muy escasamente entre las fuentes
consultadas. Un aspecto de la cobertura que presenta algunas mejoras significativas, pero
continua evidenciando algunas carencias importantes.

Es a partir de las fuentes que se construye la informacién,
y de cémo las elija y las presente el medio depende
buena parte de la fortaleza del trabajo en cuestion. Asi,
cuantas mas fuentes incluya un articulo periodistico y
cuanto mas variadas y plurales sean estas respecto a
los intereses y posiciones que representen, mayor sera
la calidad de ese articulo y mayores las opciones de
los lectores para formarse una opinion sobre el tema
abordado.

Asimismo, la incorporaciéon de datos, cifras, investi-
gaciones, fuentes de tipo estadistico permitiran terminar
de componer la magnitud de la tematica que se presenta
en la arena publica para consideracion de la sociedad,
de los interesados y de los tomadores de decisiones.
Es justo sefialar que la responsabilidad en la calidad
de las fuentes no recae de manera exclusiva en los
trabajadores de la comunicacion, los periodistas o los
propios medios. En el juego de agendamiento publico



Fuentes de informacion

o de construccién de una agenda de discusién, son
los propios actores interesados, los distintos sectores
sociales, los que también estan llamados a jugar un
papel para hacer oir su voz.

En definitiva, la rigueza de una agenda comunicativa
democratica, también puede evaluarse a partir de las
voces y perspectivas mas y menos amplificadas en los
medios de comunicacion.

Voz y Vos pone especial énfasis en el analisis de este
aspecto, con el objetivo de contribuir a mas y mejor
informacion sobre nifios, nifias y adolescentes, partiendo
de la base de que pluralidad, diversidad, contrapunto
y debate de visiones fortalecen una construccion
democratica de los asuntos sociales.

Partido al medio

Mirado en conjunto, el periodo 2010-2013 se presenta
partido en dos en lo que a fuentes de informacion se
refiere. Mientras en 2010 y 2011 apenas la mitad de
las notas cit6 alguna fuente de informacién (51 y 52 %,

Evolucion de cita a fuentes, en porcentajes,
2010-2013

2010 2011

2012 2013

m 2 fuentes

B Sin fuentes

1 fuente B 3 o mas fuentes

2007 66,0%
2008 65,0%
2009 61,0%
2010 51,0%
2011 52,0%
2012 64,0%

2013 62,0%

respectivamente), en el bienio 2012-2013 las cifras
mejoraron significativamente. En 2012, casi dos tercios
de las notas citaron al menos una fuente de informacion
(64 %), cifra que descendid minimamente para 2013
(62 %). Las cifras de estos dos ultimos afios representan
un regreso a los niveles de calidad de los primeros afos
del monitoreo, en los que la cita a fuentes de informacion
se mantuvo por encima del 60 % del total de la cobertura,
llegando, como los afios 2007 y 2008, a casi 7 de cada 10
notas publicadas en las que se cit6 alguna fuente.
Sinembargo, estas cifras revelan que aun una proporcion
importante de las notas sobre nifiez y adolescencia se
publican sin citar fuentes de informacién. Un dato que
debe encender una luz de alerta respecto a la calidad de
la informacion que se brinda.

Enrelacion ala cantidad de voces presentes en la cobertura
sobre infancia y adolescencia, aun quedan grandes
desafios planteados. De manera mayoritaria, en todos
los afios analizados, las notas que incorporan una unica
fuente de informacién duplican con creces, a aquellas que
incluyen 2 o 3 y mas voces en una misma nota.

La grafica nos permite observar que en el periodo 2010-
2013, poco mas de una décima parte de las notas sobre
nifez y adolescencia publicadas en la prensa nacional
alcanzo los niveles minimos de calidad en lo que a fuentes
de informacion se refiere. En promedio, solo el 13 % de
las notas sobre nifiez cumplié con el requisito minimo de
consultar al menos dos fuentes de informacion.
Finalmente, solo 5 de cada 100 notas citaron dos 0 mas
fuentes de informacion.

‘ Vozy Vos
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Menos y mejor Estado

El sector estatal o gubernamental continia siendo
la fuente de informacibn mas consultada por los
periodistas, cuando de nifiez y adolescencia se trata. En
promedio, algo mas de 4 de cada 10 notas que citan

alguna fuente de informacién, recurrieron a la opinion de
representantes estatales.

2010
2011
2012

2013

Como puede observarse, las cifras no presentan variaciones
importantes de un afo a otro. Puede destacarse, no
obstante, el incremento entre los afios 2010 y 2011. Sin
embargo, si es significativa la diferencia respecto a afios
anteriores. Tanto para 2008 como para 2009, el sector
estatal acaparé el 60 % de las notas que citaron fuentes
de informacion. El 65 % para 2008 y el 59,7 % para 2009.
Si tomamos como referencia el universo total de notas
sobre nifiez y adolescencia publicadas entre los afos
2010 y 2013, es decir, tanto aquellas que citaron alguna
fuente de informacién como las que no, observamos
que, en promedio, casi 4 de cada 10 notas incluyen
la opinién de algun actor del Estado o el gobierno. El
punto mas alto se dio en 2012, cuando el 43,5 % del
total de notas consultaron la opinion del sector estatal,
cifra considerablemente mayor al afio 2010, cuando se
registré el menor porcentaje (30,6 %).
La incorporacion de la perspectiva del Estado en
materia de informacién sobre nifiez y adolescencia, no
es en si mismo un dato negativo. En rigor, desde una
perspectiva de derechos, es el Estado a través de sus
distintos poderes quien debe garantizar la satisfaccién
de los distintos derechos para las personas en tanto
ciudadanos. Sin embargo, la excesiva o exclusiva
construccion de la informacion a partir de la referencia

estatal o gubernamental, puede ofrecer informacion
parcial o parcializada, sin el necesario contrapunto de
otros actores y sectores de la sociedad.
Dentro del sector estatal, el Poder Ejecutivo Nacional se
mantiene como la fuente de informacion a la que mas
recurren los periodistas cuando se cubren temas de
infancia y adolescencia. Para el periodo 2010-2013, 1
de cada 4 notas que cité alguna fuente de informacion
consulto la opinion de algun representante del Ejecutivo
Nacional.
Si consideramos el universo total de notas y no solo
aquellas que citaron fuentes de informacion, surge que
un quinto de las notas recurren a la voz oficial. Se trata
de cifras similares, aunque levemente inferiores.
Tener en cuenta la voz del gobierno, representada a
través del Ejecutivo, resulta central a la hora de construir
informacion en clave de politicas publicas acerca de
cualquier sector de la sociedad. Son los Estados y sus
gobiernos los responsables de garantizar el ejercicio de

derechos. Sin embargo, en la medida que la informacién

no ofrezca contrapuntos, visiones alternativas vy

complementarias e incluso antagonicas, la sociedad
queda con menos elementos para realizar un analisis
critico en torno a la realidad que le es presentada. Y este
elemento empobrece la calidad de la participacion de la
ciudadania en los asuntos de interés publico. En lo que
respecta al Poder Legislativo, las cifras correspondientes
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2010 22,1%
2011 26,9%
2012 24,9%

2013 24,6%

al periodo analizado en este informe reflejan la coyuntura
politica del pais, en la que ciertos temas pasan a cobrar
relevancia a partir de su discusion parlamentaria. En el
analisis de los temas mas tratados fue posible observar
cémo la sancién de algunas leyes —polémicas tanto a
nivel de los legisladores como de la opinion publica—,

& «Pasar una parte por el todo es mentir»

Fuentes de informacion

contribuyen a la mayor o menor presencia de esos temas
en la prensa. Las modificaciones al Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia y la Ley de Interrupcion Voluntaria del
Embarazo son los ejemplos mas elocuentes.

Asi, las citas a legisladores registran un salto porcentual
importante en los afios 2011 y 2012, respecto a los otros
dos afos del monitoreo. Mientras en 2010 y 2013, algo
mas del 6 % de las notas que citaron alguna fuente de
informacion consultd la opinion de legisladores, para
2011 y 2012 la opinidon de senadores y diputados fue
casi el doble (10,4 y 11,2 %, respectivamente).
Finalmente, el Poder Judicial y otros sectores estatales,
entre los que se encuentran jerarcas de los servicios de
salud y autoridades policiales, entre otros, mantuvieron
en cada caso una presencia en el entorno del 4 % del total
de notas que citan al menos una fuente de informacion,
si tomamos en cuenta todo el periodo analizado.

Patricia Pujol. Periodista. Fue editora de la Seccion Sociedad de la diaria

*Se usa poco la opinién de los nifios, pero a veces
pienso que hay temas que son dificiles para los
periodistas, como cuando los nifios son victimas.
Porque no sé si no lo consulto al nifio y es algo
totalmente desatinado. He llegado al punto de pensar
que hay cosas que hice mal, aunque parezca que no
y el entorno te devuelva que no.

*El tema es cémo cuidar eso, porque vos estas
identificando a un guri que lo va a reconocer todo el
mundo, que mafana tiene una vida en el liceo, una
vida de adulto y queda marcado porque sali6 en el
diario o en la tele. Y a veces uno quiere hacer el bien,
en el sentido de que tu intencién es escribir sobre tal
tema porque esta buenisimo que se conozca, pero hay
que cuestionarse si tu trabajo no lo pone en un lugar
supervisible, que no sé si no lo vulnera también.
*Trabajar con nifios es complejo, porque no agarras
confianza enseguida, al revés, el filtro es mayor que el
de las personas adultas, son mucho mas desconfiados.
Y cuando hablas con los adultos del entorno, el adulto si
tiene como una impostura de contestacion y el nifio no.
*Hay cosas que me interesan mas como persona que
como periodista, que es una evaluacion mas politica

del rol. El ejercicio del periodismo tiene herramientas
como para plantear grandes cosas, pero no con
una liviandad absoluta donde yo expongo gente,
en este caso nifios o adolescentes, que yo no sé
en qué situacion quedan. Yo si me hago cargo.
Creo que falta formacién, porque ahi el periodismo
es peligroso, porque no es que el periodista se
equivoque, sino que evalua algunas cuestiones en
relacion a su interés.

*Citar a una persona cualquiera, que esta legitimada
solo porque la fui a buscar y le puse el micréfono, y
hacerla pasar por alguien que tiene algo para decir,
no es nada mas que distorsionar la informacion.
Porque como periodista no puedo relevar cualquier
informacioén, de cualquier tipo, en cualquier lado.
*Apelar a lo emocional puede ser un recurso que
esta bien; ahora, hacer aparecer una voz, usandola
en transitiva, es decir, en representacion del sentir
de todo el mundo, eso de «la gente piensa», es
reprobable. Pasar una parte por el todo es mentir.

Entrevista realizada por Voz y Vos, agosto 2014.
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Resocializar

La presencia de fuentes de informacion agrupadas
bajo el rotulo Sociedad Civil Organizada, que incluye a
los sindicatos, las organizaciones de la sociedad civil,
entidades religiosas y partidos politicos, entre otros,
estuvo, en los cuatro afios monitoreados, en el entorno
del 17 %. Fue en 2013 que este sector tuvo un minimo
incremento, que lo llevé al 19 %.

Cita a la Sociedad Civil Organizada, en
porcentajes, 2010-2013
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I Fundacién

Si bien podriamos hablar de una tendencia en lo que
respecta al espacio que la prensa les da a estos actores
en los temas de nifiez y adolescencia, una mirada a afios
anteriores nos muestra que este grupo supo tener una
representacion mas relevante en la prensa nacional.
Tanto en 2008 como en 2009, mas de la cuarta parte
de las notas que citaron alguna fuente de informacion
consultaron la opinion de la Sociedad Civil Organizada
(27,3 y 30,8 %, respectivamente).

Si miramos al interior de este grupo, surge que los
Sindicatos han sido, en cada uno de estos cuatro afios,
la fuente de informacion de mayor presencia en las notas
sobre nifiez y adolescencia que citan fuentes. Tomando
en promedio los cuatro afios, poco menos de una décima
parte de las notas incluye la opinion de algun sindicato
o dirigente sindical. 2012 y 2013 fueron los afios donde
los trabajadores estuvieron mejor representados en la
prensa nacional cuando se abordaron temas de infancia
y adolescencia: 10,7 y 10,4 %, respectivamente. En
numeros totales, es decir, tomando como referencia el
universo total de notas sobre infancia y adolescencia,
citen o no fuentes de informacion, el sector sindical esta
representado en casi 1 de cada 10 notas que publica la
prensa sobre estos temas.

En picada

Aproximadamente el 15 % de las notas sobre nifiez
y adolescencia publicadas en la prensa entre 2010
y 2013, que citaron alguna fuente de informacion,
incluyeron la opinion de académicos y especialistas,
asi como de profesionales de la educacion, rubro este
ultimo que incluye a representantes de las direcciones
de los centros educativos, y a docentes cuando son
consultados por la prensa en tanto tales y no como
integrantes de alguno de los gremios de la educacion.
Agrupados bajo Comunidad Educativa, Profesionales y
Expertos, este grupo tuvo también en estos cuatro afios
una presencia regular, aunque de caracter descendiente,
en tanto fuentes de informacion.

Este descenso,
sostenida ya desde el afio 2008. En esa oportunidad, un
cuarto de las notas que citaron fuentes de informacion

ademas, se registra de manera

contaron con la opinién de representantes de este grupo




Fuentes de informacion

(24,4 %). Ya en 2009 se produjo una caida que no habria
de detenerse, pasando de 20,6 a 14,8 % registrado en
2012. Recién en 2013 la Academia, los Especialistas
y la Comunidad Educativa experimentaron un minimo
aumento, llegando al 15,8 % de las notas que citaron
alguna fuente de informacion.

Las cifras reflejan con claridad la disminucién de estos
actores como una opinién a tomar en cuenta por parte
de la prensa en los asuntos de infancia y adolescencia.
Si bien en los ultimos cuatro afios el descenso fue
paulatino y, como vimos, se registré un leve aumento en
2013, una mirada a largo plazo permite observar que en
cuatro anos, la presencia de este grupo en tanto fuente
de informacién calificada se redujo un 10 %.

Es este un punto sin dudas a tener en cuenta por parte
de los profesionales de la comunicacion, en tanto se
trata de actores cuya opinién transcurre por fuera de
los carriles politico-partidarios y de las reivindicaciones
organizadas de corte sindical. En otras palabras,
la presencia de este grupo como una voz a la que
los periodistas recurren para la cobertura de los
asuntos de nifiez y adolescencia, resulta clave, en
tanto las posturas escapan a determinados intereses
—politicos o gremiales, independientemente de su
validez o pertinencia—, lo cual sin dudas enriquece
el debate.

Sin voz

En lo que respecta a nifios, nifias y adolescentes
como fuentes de informacioén, contintia siendo infimo el
porcentaje de notas que consideran relevante lo que las
personas menores de 18 afios tienen para decir respecto
de los temas que los involucran. Asi, entre 2010 y 2013,
solo entre 2 y 3 de cada 100 notas incluyeron la opinion
de este grupo etario.

Cabe recordar, al respecto, lo expresado por el articulo
8 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, que
establece el derecho del nifio «a ser oido y obtener
respuestas cuando se tomen decisiones que afecten
Su viday.

Lo mismo ocurre con los organismos internacionales. En
estos cuatro afios, fueron consultados en solo 2 de cada
100 notas que citaron alguna fuente de informacion.

Cita a Comunidad Educativa y Especialistas,
en porcentajes, 2010-2013
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La voz de nifos y adolescentes en la prensa
Los temas de Educacion y los vinculados al Deporte
y Recreacion son aquellos en los que nifios, nifias y
adolescentes son consultados mas frecuentemente por
los periodistas.

En los cuatro afos monitoreados, son estos dos temas
en los que la voz de las personas menores de edad
estd mas presente. Si bien en afos como 2011 las
cifras revelan una paridad, en los tres afos siguientes
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B Adolescente M Nifio/a

la opinion de los adolescentes en temas educativos es
significativamente mayor a la que tienen en cuestiones
deportivas o recreativas.

A su vez, un promedio de casi 1 de cada 10 notas
en las que nifios, nifias y adolescentes son fuentes
de informacion tratan tematicas relacionadas con la
Violencia.

Al respecto, es interesante destacar que en el afio 2011,
en el que la agenda de la infancia y la adolescencia
experimentd un incremento importante en temas
como el de la violencia y especialmente en lo referido
a Adolescentes en Conflicto con la Ley, las personas
menores de 18 afios no fueron tenidas en cuenta por los
medios de prensa monitoreados.

Sobre el tema especifico Adolescentes Privados
de Libertad, también es testimonial la presencia de
adolescentes como fuente de informacion.

Finalmente, poco mas de una décima parte de las
notas en las que los menores de 18 afos fueron
fuente de informacién, abordaron temas referidos a su
comportamiento.

Los datos

La incorporacion de fuentes documentales, cifras, datos
estadisticos, alcanz6 entre un 12 y un 14 % del total
de textos sobre infancia y adolescencia publicados en el
periodo. Segun la metodologia aplicada, esto se releva
a partir de la identificacion de fuentes estadisticas en
cada uno de los textos consultados.

Si bien este tipo de referencias es absolutamente menor,
la tendencia en cuanto a cita a fuentes estadisticas ha
mostrado un leve incremento a lo largo de los siete afios
en que Voz y Vos realiza el monitoreo de la prensa
grafica.

En el periodo 2007-2009, la cita a fuentes estadisticas
apenas alcanzd la décima parte del total de textos
publicados. En este periodo que se analiza, 2010-2013,
se presenta una leve alza, que termina ubicando la
cobertura 2013 en un 14,4 % de citas a fuentes de tipo
estadistico.

Mayoritariamente los datos que se integran a la cobertura
de niflez y adolescencia, provienen del sector publico
(mas de un 60 %) y el resto constituyen datos del sector
privado, universidades y otros.

«No hay una real conciencia de que nifnos, nifas y adolescentes son actores a consultar»

& Amanda Munoz. Periodista /a diaria

*Me parece que no hay una real conciencia de que
nifios, nifias y adolescentes son actores a consultar.
Son personas que tienen que dar su opinién, que no
solamente podemos consultar, sino que TENEMOS
que consultar.

*Creo que no esta muy clara esa idea. Si no mas bien
esta eso de que se puede consultar a los padres y no
necesariamente a ellos. Hay toda una nueva vision
en la que yo me he formado, gracias a los cursos de

Voz y Vos, y que antes no tenia tan claro que los tenia
que consultar. Por ahi si, pero ahora sé que no puedo
no consultarlos.

*Es un actor sin voz, que tiene una opinion formada,
pero sin fuerza como para decir «esto no es asi» o
«vamos a poner este tema en la agenda» como tienen
otros.

Entrevista realizada por Voz y Vos, agosto 2014.
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B Con al menos una
fuente estadistica

B Sin fuente estadistica

El reconocimiento de tal situacién enciende una luz de
alarma, que trasciende al propio ambito del ejercicio
periodistico. Por un lado, es absolutamente importante
dotar a la cobertura informativa de cifras, investigaciones
y datos de contexto, de manera de otorgar mayor
densidad y establecer parametros objetivables en torno
a las caracteristicas y magnitud del asunto sobre el
que se informa. Pero, por otro lado, estas ausencias

interpelan también cuan disponible se encuentra la
informacion relativa a la infancia y la adolescencia en
el pais, incluso para los propios medios y periodistas.
Esto pone en cuestion, asimismo, las estrategias de
comunicacion y divulgacion que desarrollan los érganos
encargados de generar tal informacion.

El acceso publico a la informacion forma parte de un
bien central para la democracia. A partir de informacién
de calidad, la ciudadania estara en mejores condiciones
de ejercer sus derechos, exigir y hacer un seguimiento
de las cuestiones publicas.

En los ultimos afos, el esfuerzo en la generacion de
conocimiento e investigacion aplicada al campo de las
politicas de infancia y adolescencia se ha traducido en
un cumulo importante de investigaciones, tanto a nivel
publico como privado. Resta el desafio para seguir
avanzando en una cultura de la informacion que integre
la generacién de conocimiento a favor de las politicas
publicas y en la agenda publica disponible para la
sociedad en su conjunto.

© UNICEF | 2004 | FototecaSur
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El diario El Pais concentré6 mas de un tercio del total de
notas sobre infancia y adolescencia, publicadas en el
conjunto de los medios en 2010-2013. Un promedio de
6 articulos por dia en cada uno de los afios, con un leve
descenso en el afio 2013, con 5 notas promedio por dia.
En cuanto a la extensién, fueron ganando presencia
los articulos de mas de 500 caracteres frente a las
notas Breves,
espacio considerable en la informacion sobre infancia
y adolescencia. En 2010 el 66 % de las notas presento
una extensioén superior a los 500 caracteres y un 34 %
en formato Breve, para ir aumentando progresivamente
en cada ano y ubicarse en 8 de cada 10 notas con esta
extension frente a 2 Breves.

Los temas mas tratados en el periodo fueron Educacién
y Violencia, en primer y segundo lugar, respectivamente,
con un proceso de creciente importancia de los asuntos
de Educacion, que pasaron de ocupar poco mas de la
quinta parte de la cobertura de infancia y adolescencia
en 2010, para acaparar casi el 40 % de los textos
publicados sobre este sector de la poblacion en 2013.
Por su parte, la atencion a las situaciones de Violencia
se mantuvo relativamente estable en todo el periodo:
entre el 18 y el 16 % de las notas publicadas segun el

que tradicionalmente ocupaban un

afio que se considere.

Ocupando de manera alternada el tercer, cuarto y quinto
lugar en el ranking de temas atendidos, se ubica Salud,
Deportes y Recreacion y Derechos y Justicia. Entre
un 9y un 6 % de la cobertura total de este medio fue
dedicado a estos asuntos en cada uno de los afos que
se consideran.

Entre los temas menos tratados, figuran Discapacidad,
Medio Ambiente, Abandono y Situacién de Calle, Equidad/
Inequidad de Género, Consumo, entre varios otros.

Es importante hacer notar que la fuerte concentracion de
notas en una o dos tematicas trae consigo la invisibilidad
de muchos otros asuntos.

De manera mayoritaria en las notas sobre infancia y
adolescencia es posible identificar al menos un tema
secundario o de apoyo al tema principal de la nota. Asi,
en 2010 las tres cuartes partes de los textos presentaba
este recurso, guarismo que fue descendiendo para
alcanzar al 62 % de las notas publicadas en 2013.

Medio a medio

Los temas en calidad de secundarios con mayor
presencia fueron Derechos y Justicia, Violencia,
Educaciéon y Medidas Socioeducativas, en ese orden
para cada uno de los afos. Es importante destacar que se
constata, ademas, una diversidad interesante de temas
secundarios, que incluye también Salud, Poblacion,
Pobreza y Exclusién Social, Comportamiento, Drogas,
Derechos de Familia, entre otros.

Educacion 23,73% | 30,02% | 29,04% | 38,10%
Violencia 18,27% | 16,16% | 18,08% | 16,19%
Salud 9,04% | 7,46% | 9,62% | 9,29%
Deportes y Recreacion 7,72% | 817% | 6,73% | 7,38%
nocon rdoolegay | P | 5% | 821 s
Internacional Otros Paises 584% | 4,44% | 423% | 4,76%
Accidentes 527% | 3,37% | 3,08% | 1,90%
Medios 0,56% | 0,53% | 0,77% | 1,67%
Pobreza y Exclusién Social 151% | 1,24% | 2,50% | 1,67%

Indicadores periodisticos

Dos secciones concentran en El Pais la presencia de
la informacién sobre nifiez y adolescencia: Politica y
Sociedad. La seccién Politica ha ido ganando espacio:
35 % en 2010 y 46 % en 2013.

Sociedad ha ido en descenso: albergé poco mas de la
cuarta parte del total de notas en 2010 (26, 55 %) para
ubicarse en un 17,62 % en 2013.

Una porcion considerable de los textos que El Pais
dedica a temas de infancia y adolescencia se ubica
en lo que en la metodologia que aplica Voz y Vos se
denomina seccion Sucesos. Esta seccion es equivalente
a la seccion Policial o Judicial, de la cual carece el diario
El Pais, que agrupa, sin embargo, las notas asociadas
a la cronica policial y eventos asociados en un apartado
especifico en la seccién Ciudades (mayoritariamente las
Breves) o directamente en esa seccion, si se trata de
una cobertura mas extensa.

Entre un 7 y casi un 9 % del total de textos sobre infancia
fueron publicados en la seccion Opinion/Editorial, lo que
supone posicionamientos institucionales del medio en
relacion a la tematica o voces calificadas (expertos,



Medio a medio

politicos, entre otros) reflexionando sobre el tema.
En cuanto al tipo de texto, casi el 90 % de los textos
publicados fueron en formato nota periodistica. Entre un
5y un 7 % articulos de opinién, del 2 al 3 % editoriales y
similar proporcién entrevistas.

Indicadores de contenidos

El Pais ha privilegiado la atencion a la franja etaria de
entre 12 y 17 afos (entre 20 y 30 % de los textos con
mencion a edad ha sido dedicado a la adolescencia).
La proporcién de notas genéricas, sin referencia a edad,
es significativa: mas del 60 % de los textos publicados,
a excepcion del afio 2012 en el que ese guarismo cae al
44 % de las notas.

En relacion a una atencion diferenciada en la cobertura
entre varones y mujeres, registrada por la mencion
especifica a sexo, entre el 77 y el 72 % de las notas,
segun sea el afno, no realiza distincion.

La utilizacion de términos considerados peyorativos o
estigmatizantes fue identificada en el 17 % de los textos
publicados para cada afio, con un aumento en 2011 que
alcanzé a la quinta parte de las notas (22 %).

La cita a legislacion (general o especifica de nifiez y
adolescencia) tuvo un crecimiento en relacion al periodo
anterior (2007-2009), marcando presencia en el entorno
del 20 % de las notas publicadas. Dentro de esta porcion,
dos tercios fueron dedicados a legislacion en general y
un tercio a especifica sobre nifiez y adolescencia, ya
sea el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia del Uruguay
o la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Fuentes de informacién

El Pais muestra una evolucion favorable en relacién a la
cita a fuentes de informacion para la construccioén de las
notas sobre infancia y adolescencia.

En 2010 y 2011, la cobertura total que el medio dedico
a la tematica presentaba poco mas de la mitad de las
notas con cita a algun tipo de fuentes de informacién
(57 %). Una porcidon aun importante de textos sobre
nifiez se realiz6 sin menciodn a fuente informativa (42 %).
En 2012 esto se reduce significativamente: el 67 % de
las notas publicadas incluyen al menos una fuente de
informacion. En 2013 el 72 % de los textos publicados
presenta de manera explicita fuente de informacion.

Las voces mas consultadas en cada uno de los afios
analizados fueron el Ejecutivo Nacional y representantes
sindicales. Ambos ocupan, respectivamente, el primer y
segundo lugar para todos los afios, con excepcion de
2012, en el que el segundo lugar en fuentes consultadas
esta ocupada por representantes del Poder Legislativo.
En tercer, cuarto y quinto lugar en el ranking de voces
y perspectivas presentes en la cobertura brindada
por este medio figuran: Especialistas, Legisladores y
Ciudadanos, variando su ubicacién segun sea el afio
que se considere.

Entre los menos citados se encuentran los nifios y nifas,
organismos internacionales y personalidades artisticas
o de la cultura.

Desde el afio 2007, que Voz y Vos aplica por primera
vez este monitoreo, se ha presentado una evolucion
favorable en materia de cantidad y diversidad de fuentes
citadas para construir la informacién sobre infancia.
Si bien la concentracion de fuentes consideradas
«tradicionales», como el Ejecutivo y los Sindicatos,
aun esta presente, se han ido incorporando de manera
creciente otras voces (especialistas, personal de salud,
adolescentes, organizaciones de la sociedad civil,
entre otros) que le van otorgando otra densidad a la
informacion sobre infancia y adolescencia.

Ejecutivo Nacional 15,64 % | 23,08 % | 20,54 % | 23,65 %
Sindicatos 853% | 11,37 % | 11,32% | 10,14 %
Especialista 877% | 535% | 576% | 563 %
Escuela Profesionales 450% | 401% | 461% | 541 %
Legislativo Nacional 7T1% | 1204%  940% | 4,73%
Poder Judicial 355% | 485% | 499% | 473%
Policia Seguridad Interna | 427 % | 117 % | 461% @ 4,05%
Ciudadanos 6,64% | 669% | 461% | 3,83%
Ezﬁii‘if):a”d'datos 166% | 234%  230%  3,15%
Abogado 166% | 167% | 134% | 3,15%
Fundacion 237% | 134% | 09 % | 248%
Adolescente 190% | 468% | 192% | 225%
Medios 142% | 134% | 211% | 225%
0osc 213% | 234% | 230% | 225%
E’;fl:’:c"ileepa”amema'/ 166% | 268%  1.92%  2.25%
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Diario El Observador

La participacion del diario EI Observador en la cobertura
de infancia y adolescencia ha crecido de 2007 a 2013. En
2009, El Observador habia publicado el 12 % de las notas
de prensa escrita a nivel nacional, para posicionarse en
ascenso en el periodo que abarca este estudio: 2010-2013.
En 2010, la participacion de El Observador en el total de
la cobertura de prensa escrita nacional fue del 17 %, del
18 % en 2011, mas de la quinta parte del total en 2012
(22,15 %) y el 20,5 % en 2013. La gran mayoria de la
informacion fue publicada en notas con extension mayor
a los 500 caracteres (entre el 85y el 93 % de los textos
publicados), decreciendo de este modo el formato Breve
para asuntos de nifiez y adolescencia.

El tema mas tratado ha sido Educacion, pasando de una
quinta parte de la cobertura en 2010 a 44 % en 2013.
Hay otros temas en agenda de este medio, que han ido
variando la posicion segun el afio que se considere. Asi,
en 2010 Educacién fue seguido por Derechos y Justicia
(11 %) y asuntos internacionales en la misma proporcion.
En tercer lugar, destaca Deportes y Recreacién (10,2 %
de las notas) y comparten el cuarto lugar Salud y
Violencia, con el 7 y el 6,5 %, respectivamente.

En 2011, el comportamiento resulta bastante similar, pero
en el cuarto puesto se introduce la tematica especifica de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, a través de
las discusiones en torno a las Medidas Socioeducativas.
Este tema en 2011 duplica a la atencién que tuvo en
2010, en cantidad de notas publicadas.

En 2012 y 2013, la agenda de este medio comienza
a modificarse: crecen la porcion de notas dedicadas
a Educacion y Salud, y comienza a descender
progresivamente la atencion a Derechos y Justicia, asi
como a Medidas Socioeducativas que vuelve a alcanzar
sus niveles «historicos» de presencia en las paginas de
este medio, en el entorno del 2 % de los textos.

La gran mayoria de las notas presentd temas secunda-
rios o de apoyo. Una proporcién de entre el 80 y el 70 %
de los textos incluy6 al menos un tema de apoyo.

Los temas secundarios con mayor presencia, fueron:
Educacion, Violencia, Derechos y Justicia, Medidas
Socioeducativas, Salud, Pobreza/Exclusién Social,
Poblacién y Comportamiento.

En 2010, Educacion fue el tema de apoyo mas frecuente
seguido por una combinacién de Violencia, Derechos
y Justicia y Medidas Socioeducativas. En tercer lugar,
una atencion importante de asuntos de Salud. En
2011, la agenda sigui6é concentrada en la tematica de
Adolescentes en Conflicto con la ley y sus derivaciones,
incorporando también la categoria Comportamiento.
Con prioridad en la misma tematica infraccional en 2012,
los temas secundarios para 2013 vuelven a abordar
Salud y Educacion con persistencia en los asuntos de
reformas legislativas e institucionales que se expresan
en la categoria Derechos y Justicia.

Entre los menos tratados por E/ Observador, se ubican
Situacion de Calle y Abandono, Institucionalizacion,
Trabajo Infantil, Discapacidad, entre otros.

Los 10 temas mas tratados =~ 2010 2011 2012 2013

Educacion 22.63% | 32.60% | 35.74% | 44.31%
Salud 7.00% | 4.76% @ 14.73% | 15.29%
Violencia 6.58% | 6.96% | 6.27% | 7.06%
az:zz:;i;ﬁ:';':o(r:;:; 1.11% | 16.12%  9.72%  6.27%
Internacional otros paises 11.11% | 6.23% | 6.27% | 5.88%
Deportes y Recreacion 10.29% | 10.26% @ 5.02% | 4.31%
Pobreza y Exclusion Social 1.65% | 220% | 1.88% | 4.31%
'\P":j;i?:nsdc;c:iﬁd::;t'vay 494%  8.06%  1.88%  1.18%
Cultura 2.06% | 1.10% | 1.25% | 0.39%
Accidentes 1.23% | 0.37% | 0.63% | 0.00%

Indicadores periodisticos

La seccion de Nacional/Politica ha sido la privilegiada
por este medio para ubicar los temas de infancia y
adolescencia. En 2010, mas de 4 de cada 10 notas
publicadas lo fue en esta seccion. En los afios
subsiguientes, 2011, 2012 y 2013, este guarismo supero
a la mitad de la totalidad de las notas: 59, 52 y 58 %,
respectivamente. En 2010, la seccion que seguia en
concentracion tematica fue la categorizada como Otros
(suplementos, especiales y otros) con el 13 % de los
textos y Opinion/Editorial con el 11 %. Para los afios
subsiguientes, la segunda seccion en relevancia fue
Opinién /Editorial, con una proporcién en el entorno del
10 % del total de notas sobre infancia y adolescencia
publicadas por este medio.




Medio a medio

Los asuntos de la drbita internacional fueron perdiendo
peso alo largo del periodo (10 % en 2010y 4 % en 2013.
De manera mayoritaria las noticias fueron presentadas
en formato de notas periodisticas, con una presencia
importante de articulos de opinion, Editoriales vy
Entrevistas en similar proporcion.

Indicadores de contenidos

La mayor parte de los textos no hacen referencia
explicita a la franja etaria y abordan la tematica de
manera genérica.

La atencion estuvo centrada en todo el periodo en
adolescentes de entre 12 y 17 afos: mas de la mitad
de las notas con referencia a edad en 2010, 65 % en
2011, 40 % en 2012 y 39 % en 2013. La atencién a la
primera infancia fue ganando espacio (16 % de los textos
con mencion a edad en 2010 y 40 % en 2013).

Nifos en edad escolar pasaron de ocupar el centro de la
tercera parte de notas con mencion a edad en 2010 para
estabilizarse en la quinta parte en 2012 y 2013.
Respecto al sexo y al abordaje diferenciado en la
cobertura de infancia y adolescencia, en una relacién de
8 a 2 las notas no plantearon distinciones. En la porcion
de textos que si reparo detalles entre varones y mujeres,
El Observador hizo mencién levemente superior al sexo
femenino, en todos los afos, exceptuando el 2011.

El uso de expresiones inadecuadas o términos
peyorativos fue identificado en una proporcién de notas
que se ubica entre el 4 y el 22 %, segun el afio que se
considere. Es importante destacar la abrupta reduccion
de este tipo de terminologia en 2013, con una presencia
muy escasa (3,9 % de los textos).

En cuanto a la referencia explicita a legislacion, 2010 y
2013 presentan una proporcion de textos sin mencién a
legislacion del 80 %.Cuando la legislacion fue citada, se
hizo de manera relativamente proporcional en los afios
2010y 2011, enporciones similareslamencionalegislacion
general y a la especifica de nifiez y adolescencia. En
2012y 2013, se agranda mucho la distancia entre ambas,
citando entre 3 y 7 veces mas normativa genérica que
especifica de infancia y adolescencia. La mencion a esta
pasa de estar presente en un 25 % de las notas con cita
a legislacion en 2012, para ubicarse en un 10 % en 2013.
La mencion a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
fue minima o inexistente (afio 2011).

Fuentes de informacién

En el periodo analizado se observa, afio a afo,
un crecimiento en la presencia de fuentes de
informacion, en la cobertura sobre infancia que este
medio ofrece.

En 2010 56% de los textos publicados incluia cita a
alguna fuente, en 2011 el 63 %, en 2012 el 67 %, y en
2013 alcanza a mas de las tres cuartas partes de la
cobertura, elemento que le confiere creciente calidad a
la informacién que se brinda sobre nifiez y adolescencia.
En este marco, la voz con mayor presencia fue la del
Ejecutivo Nacional. En 2010 y 2013 en una proporcién
cercana a la quinta parte de las notas, en 2011 y 2012
alcanzando casi a la tercera parte.

Lasegundafuente fueron los especialistas, compartiendo
el puesto con representantes sindicales en el afio 2013 y
siendo levemente superados por ellos en 2012.

Otras voces han sido incorporadas como fuente de
informacion, como legisladores, que en 2011 fueron
la tercera fuente con mayor presencia y la cuarta para
2012. Representantes del Poder Judicial van reduciendo
su participacion en la cobertura.

Entre los menos consultados por E/ Observador se
ubican los nifios, nifias y adolescentes, la policia, los
servicios de salud y referentes familiares, entre otros.

Las 15 voces mas
2010 2011 2012 2013
consultadas

Ejecutivo Nacional 22,56 % | 29,46 % @ 27,30 % @ 23,19 %
Sindicatos 6,67% | 6,70% @ 1241%  10,65%
Especialista 1,79% | 11,61% | 11,70% | 10,65 %
Legislativo Nacional 410% | 10,27 % | 10,28 % | 6,46 %
Medios 154% | 357% | 390% | 570%
Escuela Profesionales 205% | 2,68% | 355% | 532%
:I?t'iiz:a"d'datos 256%  313%  106% = 3.42%
Ciudadanos 154% | 223% | 319% | 228%
Poder Judicial 6,67% | 357% | 319% | 1,90%
0SsC 308% | 313% | 248% | 1,90%
Fundacién 051%  089% | 071% | 1,14%
Adolescente 1,03% | 223% | 1,42% | 0,76 %
E’;‘:/:’;'C"ileepa“ame"ta'/ 103% | 134%  071%  076%
Policia Seguridad Interna | 2,05% | 0,89% | 0,00 % 0,76 %
Abogado 256% | 402% @ 071% | 0,76%
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Diario La Republica

La Republica ha publicado un tercio del total de notas
sobre niflez y adolescencia presentadas por el conjunto
de los medios monitoreados en el periodo 2010-2013.
Esta participacion se ha mantenido practicamente
estable desde 2007. En 2010 La Republica tiene mayor
participacion en la cobertura de temas de infancia y
adolescencia de la prensa grafica, con una proporcion
del 31,5 % de notas publicadas y en 2012 la menor del
periodo con 27 %.

La gran mayoria de los textos publicados han sido notas
de mas de 500 caracteres de extension. El formato de
nota Breve no ha superado, en ninguno de los afios
analizados, el 10 % de los articulos publicados.

Los temas mas tratados fueron Violencia y Educacion,
en ese orden. Con una concentraciéon tematica creciente
ano a ano, ambos asuntos han concentrado entre la
mitad y los dos tercios de la cobertura total de este
medio. El tercer lugar lo ha ocupado Derechos y Justicia
en 2010, 2011y 2012, en proporciones cercanas al 10 %
del total de notas y Salud en el 2013, con un 9 % de los
textos sobre infancia publicados.

Los temas secundarios o de apoyo se han distribuido,
segun los afos, entre Violencia, Educacion, Salud,
Derechos y Justicia, y Medidas Socioeducativas.
Claramente, en los afios 2011 y 2012 la atencion del
medio parece haberse concentrado en la tematica de
Adolescentes en Conflicto con la Ley y se posicionan como
temas secundarios o de apoyo mas visibles: Derechos y
Justicia, Medidas Socioeducativas y Violencia.

La concentracion de temas presenta la baja atencién
a un conjunto amplio de asuntos relativos a infancia y
adolescencia. Temas como Pobreza y Exclusion Social,
Cultura, Medio Ambiente, Participacion, Discapacidad,
Situacion de Calle o Institucionalizacién figuran entre los
menos tratados durante todo el periodo que se analiza.

Indicadores periodisticos

Tres son las secciones en que La Republica ha
concentrado la publicacion de notas sobre infancia y
adolescencia en todo el periodo: Politica, Sociedad
y Policiales. La primacia de una u otra ha presentado
variaciones segun el afio que se considere (en 2010 el

Los 0emas mas 2010 2011 2012 2013

tratados

Violencia 2385% | 29,69% | 2584 % | 30,52 %
Educacion 2319% | 22,32% | 23,00% | 29,16 %
Salud 6,56 % 6,92 % 7,24 % 8,99 %
Deportes y Recreacién | 4,60 % 9,15 % 6,98 % 5,99 %
Derechos y Justicia

(Marco Institucional 7,00 % 12,05% | 827 % 4,09 %
Juridico Legal)

Pobreza y Exclusion

Soclal 1,75 % 1,34 % 2,58 % 3,81 %
r:;z:c'onal Otros 810% | 313% | 284% | 3,54%
Medidas Socioedu-

cativas/Privacion de 2,84 % 3,57 % 4,39 % 2,72 %
Libertad

Accidentes 591 % 3,57 % 2,58 % 1,63 %
Cultura 2,63 % 0,89 % 1,81 % 1,63 %

36 % fueron publicadas en Sociedad, 30 % en Politica 'y
17 % en Policiales. En 2011 y 2013 incluido, la seccion
Politica es priorizada por este medio, concentrando el
55 % en 2011, el 30,75 % en 2012y 52 % en 2013.

La seccion destinada a asuntos policiales y de crénica
roja fue ganando espacio en la cobertura de nifiez y
adolescencia realizada por La Republica. A excepcion
de 2011, en el que agrup6 apenas el 3 % de los textos
publicados, para los siguientes afos presenté una
tendencia creciente, con el 16 % de notas en 2010, el
20 % en el 2012 y la cuarta parte del total en el 2013
(25 %). En 2013, la seccién Policiales fue la segunda
seccién que concentrd mas notas sobre infancia y
adolescencia. Elemento en sintonia con la prioridad
dada por este medio a los asuntos de Violencia que
involucran a nifios, nifias y adolescentes.

La seccion Opinion/Editorial también ha ido ganando
presencia en el periodo que se analiza. Concentr6 un 4 %
de los textos en 2010, lo duplicé en 2012 y figura como
tercera seccion, con casi 6 % de los textos, en 2013.

De manera mayoritaria, los temas de infancia han
sido elaborados en formato de nota periodistica (en
promedio 90 % de los textos). Entre un 4 y un 2 % de
las notas fueron editoriales o columnas de opinién. Las
entrevistas, cronicas o reportajes fueron inexistentes en
los afios que ocupa este relevamiento.




Medio a medio

Indicadores de contenidos

La cobertura ha focalizado su atencién en los asuntos
concernientes a adolescentes, a pesar de que cerca de
dos tercios del total de notas publicadas cada afio no hizo
referencia especifica a un tramo etario. La excepcion se da
en 2012, cuando la cantidad de notas con mencién a edad
(56 %) y sin mencion (44 %) se aproximan.

Los y las adolescentes entre 12 y 17 afos fueron foco
de las notas entre 2 y 4 veces mas (segun sea el afio)
que los nifios en edad escolar o que la primera infancia.
La atencién a la franja en edad escolar acaparoé entre 18
y 22 % del total de notas con mencion a edad y la primera
infancia recibio una importante atencion, a excepcion del
afio 2011, ocupando entre una quinta parte y un cuarto
del total de textos con referencia explicita a la edad.

En relacion al género, un promedio de 7 de cada 10 notas
publicadas no realiza distincion entre varones y mujeres.
En 2010 y 2011 las notas focalizan el doble de veces
en varones que en mujeres. Equilibrdndose un poco
mas la atencion en 2012, con una relacion de 60
a 40 %, favorable al género masculino, y 55 a 45 %,
respectivamente, para 2013.

La utilizacién de terminologia inadecuada o peyorativa
se ha identificado del 18 % de los textos publicados en
2010, pasa al 23 % en 2011, para ubicarse en un similar
22 % del total de notas en 2012 y 2013.

La cita alegislacion, ya sea general o especifica de nifiez
y adolescencia, presentd un incremento si se compara
con los ultimos datos disponibles de este medio, del afo
2009, en el que la cita a leyes alcanzaba apenas al 9 %
del total de notas publicadas.

En 2010, la proporcion de textos con mencion a
legislacion fue de un 13 %, crecié en 2011 y 2012 al
18,6 % para volver a ubicarse en 13 % en 2013.

Fuentes de informacién

La Republica presenta una modalidad relativamente
estable en el periodo en cuanto a la cita a fuentes
de informacién en su cobertura sobre infancia y
adolescencia.

La proporcién de notas sobre infancia publicadas con
mencién especifica a algun tipo de fuente se ubica en el
entorno del 45 % del total. Con la excepcion de 2012, en
el resto de los afios analizados la porcion de articulos sin

mencion a fuentes de informacion supera a la que cita
alguna fuente. Asi, en 2010 el 57 % de la informacién
sobre nifiez se realiza sin ninguna fuente, en 2011 el
55 %, en 2012 la proporcién baja a favor de las citas a
un 44 % y en 2013 vuelve a ubicarse en un 53 % del total
de textos publicados sin fuente de informacion.

La voz mas consultada para la construccion de la
informacion sobre infancia que se publica es la del
Ejecutivo Nacional, con presencia en la tercera parte de
las notas difundidas en cada uno de los afios.

En 2010 y 2013 la segunda voz mas tenida en cuenta es
la de Sindicatos (9 y 11 % de los textos, respectivamente)
y en los afios 2011 y 2012 el mas consultado después
del Ejecutivo fue el Poder Legislativo. Especialistas,
profesionales de la educacion, representantes del Poder
Judicial presentan una participacién bastante menor como
fuente calificada en materia de infancia y adolescencia.
Un dato llamativo es la presencia de representantes
de partidos politicos como fuente de informacion, que
multiplica por cuatro su presencia en los cuatro afios que
se analizan (1 % de las notas en 2010 y 5 % en 2013).
Entre las voces menos convocadas o inexistentes
directamente figuran: nifios, nifias y adolescentes,
referentes familiares, organismos internacionales o
personalidades de la cultura, entre otras.

Ejecutivo Nacional 29,49 % | 33,77 % | 32,67 % | 30,39 %
Sindicatos 855% | 476% | 797 % | 11,05%
Ez::::iz:a”d'datos 128%  433%  279% 552%
Legislativo Nacional 556% | 10,39% | 11,16 % | 4,97 %
Especialista 598% | 563% | 3,98% | 442%
Policia Seguridad Interna 085% | 216% | 3,98 % | 3,87 %
Medios 513% | 3,03% | 239% | 3.87%
0sC 299% | 346% | 239% | 387%
Ejecutivo Departamental/

Provincial 214% | 3,03% | 1,59% | 221 %
Ciudadanos 1,71% | 3,03% | 359% | 1,66%
Escuela Profesionales 470% | 476% | 1,99% | 1,66 %
Poder Judicial 256% | 1,73% | 1,9% | 1,10%
Abogado 043% | 1,73% | 1,20% | 0,55%
Adolescente 299% | 390% | 1,99% | 055%
Fundacion 29% | 1,73% | 1,20% | 0,00 %
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Diario /la diaria

la diaria publicé entre un 9 y un 10 % del total de textos
sobre infancia y adolescencia difundidos en el conjunto
de los seis medios de prensa escrita monitoreados.
Desde el ultimo estudio realizado, en 2009, duplicé
su presencia en la cobertura general de los asuntos
relativos a nifios, nifias y adolescentes.

Practicamente la totalidad de los textos fueron notas
mayores a los 500 caracteres de extension y el formato
Breve fue casi irrelevante en cada afio analizado.

Los temas mas tratados fueron Educacién y Derechos y
Justicia en primer y segundo lugar, respectivamente, en
2010, 2011y 2012, seguidos en tercer lugar por Deportes
y Recreacion los dos primeros anos y por Salud en 2012.
En 2013, siempre entre los mismos cuatro temas mas
abordados, el orden se modifica, ocupando el segundo
lugar en cantidad de notas Deportes y Recreacion y el
tercero es compartido con una misma proporcién de
notas entre Salud, Derechos y Justicia, y Violencia.

En el caso de Educacion, la cobertura comienza a
concentrarse ganando mas espacio. Asi, en 2010 /a
diaria dedico la cuarta parte de sus notas sobre infancia
y adolescencia a esta tematica para ir creciendo afio a
afo, hasta constituir el foco central de mas de 4 notas
cada 10 publicadas en 2013.

Entre el 65 % y las tres cuartas partes del total de
notas publicadas en cada uno de los afos analizados
conto con la inclusion de uno o mas temas secundarios
o de apoyo. Los mas recurrentes fueron: Educacion,
Violencia, Derechos y Justicia, Medidas Socioeducativas/
Privacion de Libertad, Poblacién y asuntos relativos a la
nifez en América Latina. La presencia de estos temas
es bastante equilibrada y no existe una concentracion
excesiva de uno sobre otro, por lo que es posible afirmar
que se ha presentado una cobertura con un conjunto
relativamente amplio de temas involucrados.

Indicadores periodisticos

la diaria ha privilegiado la seccion Sociedad para la
publicaciéon de notas sobre infancia y adolescencia por
sobre Politica u otras secciones. Con la excepcion del
afio 2011, en el que la cobertura se divide en tercios:
poco mas de un tercio en Sociedad, igual proporciéon
en Politica y el otro tercio distribuido en el resto de las

Los 10 temas mas tratados 2010 2011 2012 2013

Educacion 25,78 % | 29,50 % | 38,28 % | 42,15 %

Deportes y Recreacion 10,16 % | 10,07 % | 7,03 % | 14,05 %

Violencia 313% | 2,88% | 469% | 6,61 %

Salud 391% | 647% | 10,94 % | 6,61 %

Derechos y Justicia (Marco

T - 17,19 % | 19,42 % | 13,28 % | 6,61 %
Institucional Juridico Legal)

Pobreza y Exclusién Social 0,00% | 0,72% | 3,91% | 496 %
Cultura 391% 288% 156%  331%
Derechos de Famil

erechios de ramiia 000% 144%  234% 331%

(Convivencia Familiar)

Tecnologias de la
Informacion y la
Comunicacién

0,00 % | 0,00 % | 0,78 % | 2,48 %

Medios 156 % | 0,72% | 234% 2,48 %

secciones. En los afios 2010, 2012 y 2013, Sociedad ha
concentrado la mayor parte de los asuntos relativos a
nifiez y adolescencia (entre el 40 y el 47 % del total de
textos publicados).

Deportes e Internacionales son dos secciones que en
menor medida han presentado también notas sobre
infancia y adolescencia.

La gran mayoria de los textos fueron presentados en
formato de notas periodisticas (mas del 90 % de los
publicados en cada uno de los afios) destacando,
en comparacion con otros medios, la presencia de
entrevistas, que llegaron a representar en el afio 2013 el
5 % de la muestra analizada de este medio.

Indicadores de contenido

Siguiendo lo que ya es posible caracterizar como
una modalidad del abordaje periodistico uruguayo
en relacion a infancia y adolescencia, las tres cuartas
partes de las notas publicadas en cada uno de los afios
no hacen mencién especifica a la edad.

Entre un 20 y un 23 % focaliza en la adolescencia y
la atencion a las otras 2 franjas etarias: 0 a 6 afios y
7 a 11 afos, se distribuye en proporciones similares
entre si, fluctuando su presencia segun el afio que se
considere. En 2010, la proporcién de notas con mencion
a esas etapas de la vida alcanzaba un 3,5 % del total
de notas cada una de ellas. En 2011, se dio un 5 %
para primera infancia y un 4 % para la franja en edad
escolar, 2012 presenta un aumento de un 11 % de notas
respectivamente para cada uno de los tramos y en




Medio a medio

2013 vuelve a descender la atencién, un 6,6 % primera
infancia y un 5,8 % nifios y nifias en edad escolar.

En cuanto a la mencion a sexo, el abordaje constatado
presenta a la gran mayoria de los textos publicados
(entre el 80 y el 90 %) sin referencia especifica. Cuando
la hay, la mencion a nifias duplica a la de varones en los
afios 2010 y 2012 y la relacion inversa, mas mencion a
varones que al sexo femenino, se da en 2011 y 2013.
La cobertura de /la diaria en relacion a los temas
de infancia y adolescencia destaca por la casi nula
utilizacion de términos considerados inadecuados o
peyorativos en funcion de un enfoque de derechos.
En promedio, el afio que mayor presencia se detectd
fue el 2011 en un 7 % de las notas. La ausencia de
cobertura de eventos policiales por parte de este medio,
seguramente contribuya a explicar esta caracteristica.
En referencia a cita a Legislacion, desde 2010 y hasta
2012 inclusive, poco mas de un tercio de la cobertura
especifica sobre nifiez y adolescencia hizo mencion a
legislacion. En el afio 2013, este guarismo bajoé y se
ubico en la cuarta parte del total de notas publicadas.
La mas citada es la legislacion y normativa general,
frente a la especifica de nifiez y adolescencia. En los
afos 2010 y 2011, la distancia en cantidad de menciones
a una u otra no fue demasiado pronunciada. En 2012 la
legislacion general duplicé a la especifica de nifiez y en
2013 la cuadruplico. La Convencion sobre los Derechos
del Nifio tuvo una minima representacion en todo el
periodo analizado.

Fuentes de informacién

la diaria es, entre los medios de su género, el que mas
cita fuentes de informacion en la cobertura sobre infancia
y adolescencia que se analiza. De manera incremental,
afio a afo la mencién a fuentes de informacion parte de
un 60 % del total de su cobertura en 2010, alcanza al
69 % el total en 2011, el 84 % en 2012 y mas de las tres
cuartas partes (78 %) en el 2013.

Las voces mas consultadas como fuentes de
informacion son las del Ejecutivo Nacional, los
sindicatos, representantes del Poder Legislativo y la
de Especialistas. La preeminencia de unas sobre otras
varia segun el afo que se considere.

En 2010, el Ejecutivo concentra la tercera parte
de las menciones, seguido por la opinion de algun

representante sindical en el 11 % de los textos que
citan fuentes y en un compartido tercer lugar, en una
proporcion del 10 % de los textos se presentan puntos
de vista de representantes del Legislativo Nacional y de
Especialistas.

El 2011 presenta una distribucion de fuentes mas pareja
entre si, sin grandes concentraciones, con preeminencia
del Ejecutivo (15 % de los textos con fuentes), seguido
del Legislativo (11 %), en tercer lugar Sindicatos (8 %)
y en cuarto Especialistas (6 %). El 2011 es el afio en
que menos se consulta a Sindicatos para todo el periodo
analizado.

En 2012, mas de la quinta parte de los textos con fuente
convoca al Ejecutivo, lo sigue el Legislativo con 13 %
de las notas con fuente, los Sindicatos con 12 % y
los Especialistas ocupan el 8 % de las menciones, en
igual proporcion que Organizaciones de la Sociedad
Civil, tipo de fuente que se incorpora al ranking de
fuentes consultadas, adquiriendo una visibilidad inusual
en lo que es la cobertura en general sobre infancia y
adolescencia.

El 2013 presenta una modalidad similar a la del 2010,
concentrando la voz del Ejecutivo Nacional mas de
la cuarta parte de las menciones (27 %), seguido por
Sindicatos (13 %), Especialistas (8 %) y representantes
del Legislativo Nacional (7 %).

Las 15 voces mas
2010 2011 2012 2013
consultadas

Ejecutivo Nacional 28,46 % | 15,04 % | 22,70 % | 26,85 %
Sindicatos 11,38% @ 827% | 1243% | 13,42 %
Especialista 976%  602% | 811% | 805%
Legislativo Nacional 976 % | 10,53% | 1297 % | 7,38%
Escuela Profesionales 407% | 6,02% | 432% | 537%
Ezlr:t'i‘i:’:a"d'datos 244%  376% 162%  537%
Adolescente 163% | 376% | 054% @ 4,03%
Medios 569% | 6,02% | 432% | 470%
0sC 4,07% | 6,02% 811 % | 4,03%
Ciudadanos 244%  602% | 811% | 201%
Poder Judicial 163% | 075% | 0,54% | 0,67 %
Policia Seguridad Interna | 0,00% | 2,26% | 0,00% | 0,67 %
Abogado 000% 075% | 1,08% | 067 %
Fundacién 081% 226% | 216% | 067 %
E’;‘:/:’r:'c"ileepa”ame"ta" 000% 301% 108% 0,67 %
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Las notas sobre nifiez y adolescencia publicadas por
el semanario Brecha en 2010 y 2013 han representado
entre un 2 y un 3 % del total de textos difundidos por la
prensa escrita nacional en ese periodo.

La atencion a la agenda de infancia y adolescencia se
ha mantenido estable, a excepcion del afio 2013, en que
se identifica una reduccion.

Por tratarse de un semanario, casi la totalidad de las
notas sobre la tematica, se presentan como notas
periodisticas, en articulos mayores a 500 caracteres de
extension y en formato Breve; practicamente no se han
identificado textos relativos a nifiez y adolescencia.
Educacion ha sido el tema mas abordado por Brecha,
en materia de infancia y adolescencia, concentrando en
cada uno de los afios entre el 40 % y mas de la mitad de
los textos incluidos en la muestra que se analiza.

El segundo lugar en temas de atencion varia segun
el afo (Violencia en 2010; Comportamiento en 2011;
Poblacién en 2012 y para el 2013 vuelve a ser Violencia).
Una caracteristica de la cobertura de este medio es
que, excluyendo la concentracion de notas en el tema
Educacién, aborda un conjunto amplio y variado de
temas vinculados a infancia y adolescencia, que se
distribuyen en la muestra que se analiza de manera
relativamente equitativa. En el periodo que se analiza se
han identificado notas sobre: Trabajo Infantil, Pobreza
y Exclusion Social, Derechos y Justicia, Medidas
Socioeducativas, Deportes y Recreacién o Nifios en
Situacion de Calle.

Entre los temas inexistentes en la muestra del periodo y
siempre vinculado a la agenda de infancia y adolescencia
se ubican Discapacidad, Medio Ambiente, Accidentes y
Tercer Sector, entre otros.

De manera mayoritaria, Brecha incluye en las notas
sobre infancia temas secundarios o de apoyo. En cada
uno de los afios, ha sido posible identificar una proporcion
cercana a las tres cuartas partes de textos publicados,
que introducen uno o mas temas en vinculacién con el
asunto central de la nota. Poblacion, Derechos y Justicia,
Violencia, Pobreza/Exclusion Social y Medios fueron los
temas que con mayor frecuencia figuraron como temas
secundarios o de apoyo.

En 2011 y 2012 se agregan: Educacion, Cultura,
Comportamiento, Consumo, Drogas y Derechos de
Familia, ademas de los asuntos internacionales y
regionales. En 2013, se suman Medidas Socioeducativas/
Privacion de Libertad, Equidad/Inequidad de Género,
Ejercicio de la Sexualidad, también como temas
secundarios.

Educacion 42,00 % | 40,48 % | 39,47 % 51,85 %
Violencia 12,00% | 0,00% | 7,89% | 11,11 %
Deportes y Recreacion 2,00% | 0,00% | 0,00% | 7,41 %
Derechos y Justicia (Marco

o L 800% | 952% | 263% | 741 %
Institucional Juridico Legal)
Cultura 2,00% | 476% | 0,00% | 3,70 %
Internacional Otros Paises 6,00% | 2,38% | 263% | 3,70 %
Medidas Socioeducativas/
Privacién de Libertad DTS | s | TR || S
Salud 6,00% | 2,38% | 10,53 % | 3,70 %
Accidentes 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00 %
Pobreza y Exclusién Social 4,00% | 476% | 526 % | 0,00 %

Indicadores periodisticos

Las secciones que concentran las notas sobre infancia
en Brecha han sido Sociedad y Politica, siguiendo
lo que es la tendencia en la cobertura que hace la
prensa escrita considerada en su conjunto. En 2010, la
preeminencia de Sociedad por sobre Politica se expresa
en el resultado del doble de notas sobre nifiez en esa
seccion, por sobre Politica u otras. En 2011, la diferencia
entre ambas secciones se fue acortando (45 a 35 %
del total de notas de la muestra a favor de la seccion
Sociedad). En 2012 y 2013 la distribucion se invierte,
publicandose mas notas sobre infancia en la seccién
Politica que en Sociedad.

En cuanto al formato en el que la informaciéon es
presentada, de manera mayoritaria la cobertura se
presenta en modalidad de notas periodisticas (en una
proporcién mayor al 70 % del total de textos sobre el
tema para los afios 2010, 2012 y 2013).

Indicadores de contenidos

La cobertura de Brecha monitoreada en este periodo
no hace mencion especifica a tramo etario. Esto se
da de manera pronunciada en el afo 2013 y en forma
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mas atenuada en los afios anteriores comprendidos
en este estudio. Asi, para los afios 2010, 2011 y 2012
una proporcion de notas que va desde la cuarta parte
del total al 40 % (segun sea el afo) discute aspectos
especificos ligados a alguno de los tramos etarios. La
atencién se ha centrado en adolescentes (siguiendo la
ténica general de toda la cobertura grafica que Voz y
Vos estudia), aunque no se ha constatado una distancia
grande con los otros tramos: nifios y nifias en edad
escolar y primera infancia.

En cuanto a la mencién especifica a sexo, la atencién
resulta equilibrada entre varones y mujeres, a pesar
de que es constatable, en cada uno de los afos de
aplicacion del monitoreo, una escasisima presencia de
notas que incluyen cita especifica.

La utilizacion de términos categorizados como
peyorativos o inadecuados en clave de enfoque
de derechos de nifios, nifias y adolescentes fue
practicamente inexistente en la muestra incorporada
para este monitoreo.

Se ubica en el orden del 5 % del total de
textos, considerando como uno de los términos
inadecuados el adjetivo menor cuando es utilizado
como sustantivo.

La cita a legislacion, ya sea de tipo general o especifica
del campo de la nifiez y la adolescencia, ha ido ganando
presencia ano a afo en los textos publicados por Brecha,
siendo identificada en la cuarte parte de las notas sobre
infancia publicadas en los afios 2010 y 2011, en el 30 %
en 2012y en el 35 % en 2013.

La mencion a legislacion en general duplico a la
especifica de infancia y adolescencia en los afios 2011
y 2013 y se presentd en similares proporciones en los
anos 2010y 2012.

Fuentes de informacién

La mayor parte de las notas sobre infancia y adolescencia
publicadas por Brecha en el periodo 2010-2013 incluyen
fuentes de informacion.

Para la muestra que aqui se analiza, notas con fuentes
de informacion fueron identificadas en una proporcion del
66 % del total en el afio 2010, el 65 % en 2011, el 87 %
en 2012 y casi las tres cuartas partes (74 %) en 2013.
El Ejecutivo Nacional es la voz mas convocada como

fuente de informacién en todos los afios analizados, a
excepcion del afio 2011.

Ocupa la cuarta parte de las menciones a fuentes en
2010, un tercio en 2011, para decrecer en 2012 al 19 %
y en 2013 al 17,65 %.

En segundo lugar, para todos los afos que se analizan
se ubican Especialistas, en tanto fuentes de informacion.
Su voz concentré el 19 % de las menciones en 2010, el
17 % en 2011, una quinta parte (20,3 %) en 2012 para
descender en 2013 al 12 %.

La tercera voz mas presente varia segun el afio que se
analice. En 2010 lo fueron representantes de partidos
politicos, en 2011 se pluraliza la agenda y se incorpora
como tercero mas mencionado a Adolescentes,
referentes politicos y Organizaciones de la Sociedad
Civil.

En el afio 2012, los Sindicatos ganan mayor visibilidad
como opinién calificada, concentrando cerca del 10 %
de la mencion a fuentes.

Por ultimo, el 2013 aparece mas disperso en lo que
a fuentes se refiere, sin concentraciones notorias de
voces de algun sector en particular. Ademas de los ya
mencionados referentes del Ejecutivo y Especialistas, se
agregan profesionales de la educacion y representantes
de Universidades.

Ejecutivo Nacional 26,92 % | 30,00 % | 18,75 % | 17,65 %
Especialista 19,23% | 16,67 % | 20,31 % | 11,76 %
Medios 385% | 333%  781% | 882%
Escuela Profesionales 769% | 333% | 469% | 588%
0osc 577% | 667% @ 469% | 588%
E’rii?:c"i;Depa”amemaV 192% | 000% | 313%  2,94%
Adolescente 000% | 667% @ 313% | 294 %
Sindicatos 385% | 0,00% @ 938% | 294 %
Legislativo Nacional 577% | 000% | 625% | 2,94 %
Partido Candidatos

Politicos 769% | 667% @ 000% | 2,94 %
Policia Seguridad Interna | 0,00% | 3,33% | 0,00% | 2,94 %
Poder Judicial 0,00% | 333% | 0,00% | 0,00%
Ciudadanos 192% | 333% | 3,13% | 0,00 %
Abogado 0,00% | 0,00% | 000% | 0,00%
Fundacion 192% | 000% | 1,56% | 0,00 %
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Semanario Busqueda

La participacién de Busqueda en la cobertura total de
infancia y adolescencia se ha mantenido estable en el
periodo 2010-2013 (entre 3 y 4 % del total de notas). En
2013 se registra un leve incremento porcentual en su
participacion en el total de la cobertura.

La totalidad de los textos publicados fueron de mas de 500
caracteres y en muy escasas ocasiones en formato Breve.
El tema mas abordado fue Educacion, que concentro,
segun el afo que se considere, entre mas de un tercio y
un 45 % del total de los textos sobre nifiez publicados.
En segundo lugar se ubica, en 2010, 2011 y 2012,
Derechos y Justicia. En los tres afios, el tercer tema es
Medidas Socioeducativas/Privacion de Libertad, asociado
a la tematica de Adolescentes en Conflicto con la ley.

El afio 2013 presenta un posicionamiento diferenciado de
los tres afios anteriores. A una fuerte concentracion de
notas en Educacion, le sigue en segundo lugar la atencién
a textos cuyo tema principal es Violencia, en tercer lugar
articulos referidos a Salud y en cuarto lugar notas que
tratan Derechos de Familia y Convivencia Familiar.

Mas del 80 % de los textos publicados en cada uno de
los afios (a excepcion del 2012, en el que este guarismo
se ubicd en el 73 % del total) conté con la inclusién de
al menos un tema secundario o de apoyo. Estos fueron:
Derechos y Justicia, Educacién, Violencia, Pobreza/
Exclusién Social y Poblacién. Lo que fue variando en
cada uno de los afos fue la frecuencia de aparicion
de cada uno de ellos. Violencia y Educacion fueron los
asuntos abordados con mayor frecuencia de manera
asociada a los temas principales de las notas en 2010.
También estuvieron presentes como secundarios los
temas: Salud, Pobreza/Exclusion social, Poblacion y
Derechos y Justicia.

En 2011 se da una presencia mas fuerte de Derechos y
Justicia, seguida por Violencia, Poblacion y Educacion,
en ese orden. El 2012 presenta continuidad en cuanto a
la centralidad de los debates normativos e institucionales
(categoria Derechos y Justicia), aunque da primacia
a Salud como categoria tematica y Pobreza/Exclusién
Social. En 2013, con una informacién que sigue
colocando los aspectos normativos e institucionales,
ubica en segundo puesto como tema de apoyo a
Pobreza/Exclusion Social y en el tercero, de manera

compartida, a Poblacion y Violencia.Entre los asuntos
menos abordados estan: Trabajo Infantil, Discapacidad,
Cultura, Deportes y Recreacion, Equidad/Inequidad de
Género. Estos, entre otros, se ubican entre las materias
menos tratadas por todos los medios que se analizan en
este monitoreo.

Los 1 5
os 10temas mas 2010 2011 2012 2013

tratados
Educacion 38,30 % | 45,83 % | 3542 % | 40,38 %
Violencia 213% | 000% | 417% | 11,54 %
Salud 426% @ 833% | 1250% | 9,62 %
Derechos y Justicia
(Marco Institucional 17,02% | 1458 % | 14,58 % = 7,69 %
Juridico Legal)
Deportes y Recreacion 000% | 208% | 0,00% @ 3,85%
Medidas Socioeducativas/

— . 6,38% | 1250% | 10,42% 3,85 %
Privacién de Libertad
Cultura 0,00% | 2,08% | 208% @ 192%
Pobreza y Exclusion
Sodial J 426% 417 % | 417% | 1,92%
Internacional otros paises | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00 %
Accidentes 426% @ 0,00% | 0,00% | 0,00 %

Indicadores periodisticos

La seccion privilegiada por el semanario Busqueda para
la presentacion de temas de infancia y adolescencia
ha sido Informacion, asimilada a Politica segun la
metodologia aplicada por Voz y Vos. En promedio, 70 %
de los textos fueron publicados en esta seccion en el
periodo. Proporcion que destaca en relacién al resto de
los medios monitoreados.

En segundo y lejano lugar, Sociedad fue la seccién que
concentré mas notas en 2010 y 2013, y Opinién/Editorial
en 2011y 2012.

El tipo de texto en que la informacion fue publicada
presenta variaciones segun el afio que sea considerado.
Con una abrumadora mayoria de formato de notas
periodisticas en cualquiera de los afios (de entre
el 80 y el 92 % de los textos sobre infancia), 2011 y
2013 concentran el resto de los articulos en columnas
o notas de opinion, mientras que 2012 agrega a estos,
publicacion de informacion a través de entrevistas.

Indicadores de contenidos
La mayoria de los textos publicados no realiza mencién
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especifica a franja etaria. Cuando lo hace, la atencién ha
estado centrada en la adolescencia. De manera exclusiva
en 2011 (100 %), 70 % en 2010 y 62 % en 2012.

El afio 2013 muestra un comportamiento diferencial, ya
que comienza a equilibrarse la atencion de los distintos
tramos etarios. Asi, en el conjunto acotado de notas que
hacen referencia explicita a la edad: poco menos de la
mitad (47 %) abordan adolescentes, un 30 % primera
infancia y un 24 % nifios y nifias en edad escolar.

Se destaca el incremento de la atencién a primera
infancia, que es el tramo etario que mas variaciones
sufre en cuanto a la cobertura. En 2010, aparece en un
15 % de las notas con mencion a edad, en 2011 cero, en
2012 sube a un 17 % de estos textos, para alcanzar el
tercio en el pasado 2013.

En cuanto a la mencién especifica a sexo no aparece
la condicion de sexo discriminada en el abordaje
periodistico. En promedio, el 90 % de las notas
publicadas no realizan mencion especifica.

La utilizacion de términos considerados peyorativos o
inadecuados tiene una baja presencia en todo el periodo.
2011y 2012 son los afos en los que mas se concentran,
del 14 y el 16 % del total de notas monitoreadas,
respectivamente para cada uno de esos anos.

La cita a legislacion, ya sea general o especifica del
campo de la nifiez y la adolescencia, se destaca por
su presencia en la cobertura, en relacién al resto de los
medios monitoreados. En el afio 2010, un tercio de las
notas cité legislacion, en 2011 el 43 % de los textos, en
2012 el 35 % y en 2013 el 40 %.

La cita con mayor frecuencia se da para la legislacion
en general, frente a la mencion a legislacion especifica
de nifiez y adolescencia. La Convencién sobre los
Derechos del Nifio fue referenciada en la cobertura del
afo 2010 e inexistente en la muestra correspondiente a
2011, 2012y 2013.

Fuentes de informacion

Entre el 80 y el 90 % de los textos sobre nifiez publicados
por Busqueda incluye cita a fuentes de informacion, ya
sea de tipo estadistica o la voz de algun actor o institucion.
El afio que mas proporcidn presenta cita a fuentes es el
2012, en el que el 92 % de la muestra las incluye. El afio
que menos cita es el 2011, aunque el porcentaje es muy
alto: el 82 % de los textos incorpora fuentes.

La fuente mas consultada por este semanario en la
cobertura de infancia y adolescencia es el Ejecutivo
Nacional. Para el afio 2010, el Ejecutivo fue citado en 1
de cada 5 notas que nombraron fuentes. En 2011 y 2012,
esa proporcion se eleva al tercio del total de notas con
fuentes y en 2013 vuelve a ubicarse en el 20 %.

La segunda voz mas convocada es la de representantes
del Poder Legislativoen 2011y 2013, yla de Especialistas
en 2010y 2012. En tercer lugar se ubican los sindicatos,
en el afo 2010, fuente identificada como preferencial
en la cobertura de la prensa escrita uruguaya, segun
los monitoreos de Voz y Vos. Ese tercer lugar es
compartido en el semanario Busqueda en el 2010 con
representantes del Poder Judicial, quienes son citados
en igual proporcién que los sindicatos en las notas
relativas a infancia.

Representantes de Universidades y Empresas Privadas
concentran menciones en tanto fuentes de informacién
en la cobertura de 2010, para ir reduciendo su presencia
en los afios siguientes que abarca este estudio.

Nifios y nifias, padres y madres, personal de servicios
de salud, profesionales de la educacion, iglesias y
entidades religiosas figuran entre las voces menos
convocadas a la hora de construir informacion relativa a
infancia y adolescencia en este medio.

Las 15 voces mas

2010 2011 2012 2013
consultadas

Ejecutivo Nacional 19,61 % 30,16 % | 32,81 % | 20,00 %
Legislativo Nacional 392% | 1587 % | 12,50 % | 14,29 %
Especialista 1,76 % | 952% | 15,63 % | 12,86 %
Poder Judicial 980% | 476% | 000% | 7,14 %
Sindicatos 980% | 635% | 625% | 7,14 %
Ezlr:t'i‘i‘;:a"d'datos 000% | 317%  000%  571%
Medios 784%  1111% | 313% | 429%
Adolescente 0,00% | 159% | 0,00% | 2,86 %
Escuela Profesionales 392% | 317% | 313% | 2,86 %
E’;‘\’;’;'c"ileepa"ame”ta'/ 000%  000% 000%  143%
Policia Seguridad Interna 196 % | 0,00% | 156% | 143%
Ciudadanos 0,00% | 0,00% | 3,13% | 0,00 %
Abogado 1,96 % | 317% | 0,00% @ 0,00 %
Fundacion 392% | 159% | 1,56 % | 0,00%
0sc 392% | 159% | 3,13% | 0,00%
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ANDI: Medios de comunicacién y discapacidad.
Analisis periodistico desde la O¢ptica de los
derechos del nifio, coordinador: Guilherme
Canela, ANDI, Fundacion Banco do Brasil, Escola
da Gente-Comunicacao em Inclusao, Brasil, 2003.

—: Regulagdo de Midia e Direitos das Criancas e
Adolescentes. Uma analise do marco legal de 14
paises latino-americanos sob a perspectiva da
promogéao e prote¢cdo, Red ANDI, Brasilia, julio
2008, p. 5.

—: Politicas Publicas Sociais e os Desafios para o
Jornalismo, ANDI e Cortez Editora, 1.2 edicioén,
San Pablo, Brasil, 2008.

—: Derechos, infancia y agenda publica: un
analisis comparativo de la cobertura periodistica
latinoamericana 2005-2007, ANDI, Red ANDI,
Gréfica Coronario, 2008.

—: Infancia e comunicagao. Uma agenda para o
Brasil, Red ANDI, 2009. Disponible en: <http://
www.andi.org.br/_pdfs/infancia_comunicacao.
pdf>

—: La regulacién de los medios de comunicacion y
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
ANDI, Red ANDI-Save the Children Suecia, 2010.

—: Derechos de la infancia y derecho a la
comunicacion. Fortaleciendo la convergencia en
los marcos legales y en las politicas publicas,
Brasilia, dic. 2012.

CAINFO-FUAPP:  Discapacidad y  educaciéon
inclusiva en el Uruguay (2013), autoras: Tania da
Rosa, Mariana Mas. Disponible en: <http://www.
cainfo.org.uy/2013/10/informe-discapacidad-y-
educacion-inclusiva-en-uruguay/>.

CANELA, Guillherme (coord.): Medios y politicas
publicas de comunicacion, ANDI, Fundacién Ford,
Avina, nov. 2008.

CASTELLS, Manuel: Comunicacion y poder, Edit.
S.XXI, 2012.

CODICEN-ANEP: Nacional de
Aprendizajes en Lengua, Matematica y Ciencias
Naturales. 6.° afio Ensefianza Primaria, 2009.
Departamento de Evaluacion de los Aprendizajes,
Montevideo, 2010.
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