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Prologo de uniCEF Uruguay

El ejercicio pleno del derecho a la educacion de las nifias, los nifios y los
adolescentes es una de las claves para lograr su desarrollo integral como
personas y ciudadanos. Acceder a una educaciéon de calidad constituye
la condiciéon mds basica o elemental para que los nifios puedan desarro-
llar sus capacidades y talentos. En consecuencia, incrementar el acceso a
la educacion desde edades tempranas representa una accion estratégica
para lograr mayores grados de bienestar e integracion social.

Los avances cientificos indican cada vez con mayor contundencia y
capacidad persuasiva que la estimulacién durante los primeros afos de
vida, y luego la asistencia a una educacion inicial de calidad, contribuye
a desarrollar en las nifas y los niflos capacidades y habilidades. En este
marco, corresponde destacar los progresos que Uruguay ha realizado en
las ultimas dos décadas en el campo de la educacion inicial: la univer-
salizacion de la educacion entre las nifias y los niflos de 5 y 4 afios, y el
crecimiento de la cobertura entre los de 3 afios.

Pese a esos avances, persiste el desafio de lograr niveles satisfactorios
de asiduidad en la asistencia a clases en educacion inicial. Por otra parte,
en tanto la baja asiduidad afecta especialmente a las nifias y los nifios que
provienen de los contextos de mayor vulnerabilidad social, disminuir la
asistencia insuficiente implica acortar las brechas de inequidad que aun
exhibe la educacién en Uruguay.

Para poder incrementar los niveles de asiduidad en la asistencia a la
educacion inicial y primaria resulta necesario disponer de datos y anali-
sis acerca de las multiples causas que provocan la asistencia irregular. La
produccién de conocimiento permitira ofrecer a los tomadores de deci-
sién insumos destinados a cualificar el disefio y la implementacién de
politicas y programas educativos.

Esta publicacion presenta los analisis y las conclusiones que surgen
de un estudio impulsado por UNICEF y el CEIP entre los afios 2012 y 2013
sobre los factores determinantes de la asistencia insuficiente en la educa-
cion inicial y primaria. El estudio fue desarrollado por un equipo mul-
tidisciplinario de investigacion, que buscé integrar distintas y a la vez
complementarias perspectivas: el estudio de los factores sociales asocia-
dos a la asistencia insuficiente, el examen de las politicas y los programas
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destinados a enfrentar el problema, y el analisis cualitativo de las visiones
que tienen los propios actores de la comunidad educativa.

UNICEF desea compartir esta publicacion con la expectativa de co-
adyuvar al disefio y la ejecucion de acciones que permitan reducir los
indices de asistencia insuficiente en los primeros tramos de la ensefianza.

Paolo Mefalopulos
Representante de UNICEF en Uruguay



Prologo del Consejo de Educacion Inicial
y Primaria

La escuela es uno de los ambitos principales en el desarrollo de las capa-
cidades, las habilidades y los talentos de nifias y nifios, asi como un esce-
nario privilegiado para la construccién de ciudadania y la reproducciéon
de los valores democraticos.

Para que la escuela pueda cumplir esa misién y desempenar en forma
eficaz las funciones que le han sido conferidas por la sociedad urugua-
ya, es necesario que las nifias y los nifios asistan en forma regular a los
centros de ensefianza desde el tramo inicial de la educacién. Pero no
basta solo con garantizar el acceso a la educacion inicial y primaria para
que la escuela cumpla con sus cometidos e impacte positivamente en las
trayectorias educativas de los nifios; es necesario que la asistencia escolar
—muy especialmente en los primeros tramos de la educacién obligato-
ria— sea regular, para lo cual es necesario el compromiso de todos los
actores involucrados en el quehacer educativo: las autoridades de la edu-
cacion, los cuerpos de inspeccidn, los directores, los educadores y, desde
luego, las familias.

Desde el inicio de la presente administracion, el Consejo de Educa-
cion Inicial y Primaria (CEIp), con el apoyo de UNICEF, viene intentando
despertar la conciencia de todos los actores responsables por la protec-
cion del derecho a la educacion con relacion a la necesidad de asegurar la
asistencia regular a clase de todos los nifos. Reducir la asistencia insufi-
ciente en la educacidn inicial y primaria —en particular, en los niveles de
3,4y 5afnosy en el primer afio de escuela— ha sido una de las metas que
ha perseguido desde el afio 2010 el CE1p. En ese marco, el CEIP inici6 en
2011, con el apoyo de UNICEF, la campaifia “Cero Falta: a la escuela todos,
todos los dias”, con el fin de despertar conciencia en todos los actores de
la comunidad educativa en torno al valor de la asistencia regular a clase
desde los primeros niveles de la educacién obligatoria. La campaia ha
contribuido a incrementar la asistencia escolar, pero el desafio atn esta
presente y debe seguir movilizando las energias de todos los actores.

El disefio de politicas, programas e intervenciones que permitan re-
ducir la asistencia insuficiente demanda la produccién conocimiento ri-
guroso sobre las causas que determinan los fenémenos que pretendemos
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revertir: entre otras, las necesidades de las familias que en muchos casos
pueden operar como obstaculos para la asistencia asidua a la educacion,
la insuficiente internalizacion del valor que tiene la asistencia educativa
en los primeros tramos de la ensefianza, y los déficit o carencias que aun
persisten en materia de servicios y apoyos para las familias.

La investigacion que se presenta en esta publicacion ayuda a cono-
cer mas acerca de esos posibles factores determinantes, y representa un
aporte significativo para el disefio y la implementacién de estrategias
orientadas a la reduccion de la asistencia insuficiente, por lo cual saluda-
mos su diseminacion y esperamos que estimule la reflexién en torno al
tema en todos los ambitos del sistema educativo nacional.

Maestro Héctor Florit
Director General de Educacion Inicial y Primaria









I. Presentacion

El presente estudio ha tenido como foco la regularidad de la asistencia
escolar en la educacion preprimaria y en los primeros grados de la edu-
cacion primaria en las escuelas publicas de Uruguay.

En tal sentido, el documento pretende aportar insumos para poten-
ciar las politicas que viene desarrollando el Consejo de Educacion Inicial
y Primaria (CE1p) a fin de reducir la asistencia insuficiente en dicho tra-
mo de la educaciéon basica, asi como también contribuir al disefio y la
implementacion de nuevas estrategias orientadas a tal fin.

La investigacion, desarrollada entre octubre de 2012 y julio de 2013, si-
guidé una metodologia mixta, con diversas técnicas cuantitativas y cualita-
tivas. Entre ellas deben mencionarse las que se presentan a continuacion.

En primer lugar, se sistematiz6 y analizé bibliografia internacional y
nacional relevante sobre el tema, prestando particular atencién a la im-
portancia de la educacion inicial respecto al rendimiento académico, a
los factores que originan la inasistencia irregular en esta etapa educativa
y a las politicas y acciones desarrolladas en otros contextos para estimu-
lar la asistencia a la educacion inicial.

En segundo lugar, se realizaron diversos tipos de analisis con infor-
macion cuantitativa. Por un lado, se sistematizd y analizé la informaciéon
disponible acerca de la oferta y la matricula en educacion inicial y prime-
ra infancia, proveniente fundamentalmente del Observatorio de la Edu-
cacion de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) y el
Anuario Estadistico del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC). Por
otro lado, se realizaron procesamientos de dos grandes fuentes de micro-
datos: las Encuestas Continuas de Hogares (ECH) que elabora el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y la base de datos del panel de escuelas del
Monitor Educativo de Primaria.

Los datos de las ECH permiten estimar las tasas netas de cobertura
de educacién inicial por edad, segun tipo de oferta y segiin ubicacién

1 Los datos en los que se basa el estudio corresponden a los anos 2012 y 2013. Sin embargo, esto
no le quita actualidad, ya que su objetivo principal es identificar y explicar los factores que in-
ciden en la asistencia insuficiente de los alumnos de educacion inicial en las escuelas publicas
del Uruguay.
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de los hogares en la distribucion del ingreso. Asimismo, la ECH 2012 in-
cluyé preguntas referidas a la frecuencia y las causas de las inasistencias
a clase de los nifios inscritos en educacion inicial. Ello permitié estimar
el alcance del problema a escala global, asi como analizar las respuestas
de las familias acerca de los motivos de las inasistencias. Finalmente, se
utilizaron los microdatos a nivel de centros del Monitor Educativo de
Primaria para estimar modelos econométricos de datos de panel, expli-
cativos de la tasa de asistencia insuficiente en centros publicos, lo que
permiti6 identificar algunos factores de los centros que se asocian a la
asistencia insuficiente.

En tercer lugar, se realizé un analisis de la informacién cualitativa
proveniente de focus groups que fueron llevados adelante en el 2012 por
Equipos Consultores a solicitud de UNICEF.

En cuarto término, se estudiaron los reglamentos y las politicas que
han sido definidos por la ANEP en relacién con este tema, como insu-
mo fundamental para comprender el estado actual de situacién y definir
nuevos lineamientos de accion.

En quinto lugar, se generd informacién cualitativa a través de 28 en-
trevistas personales y dos entrevistas grupales. En tal sentido, se visitaron
10 escuelas publicas de Montevideo y el Area Metropolitana que fueron
seleccionadas a partir de una muestra finalistica confeccionada en fun-
cién de dos criterios principales: los tipos de escuela que brindan educa-
cion inicial y los diversos niveles de inasistencia a educacién inicial que
registran las escuelas (inasistencia alta y baja). Asi, entre los centros de la
muestra hubo tres escuelas comunes, una escuela de practica, tres escue-
las Aprender, una de tiempo completo y dos jardines; tres de ellos pre-
sentaban niveles de inasistencia a la educacioén inicial inferiores al 20 %,
cuatro entre 40 y 60 %, y tres registraban inasistencias superiores al 60 %.

En cada una de las escuelas visitadas se buscé entrevistar a la direc-
tora y a una maestra de educacioén inicial o del primer ciclo de educa-
cion primaria. En la muestra real, se entrevistd a nueve directoras y doce
maestras (nueve de inicial, dos de primer aflo y una maestra comuni-
taria), y en una de las escuelas se realizé una entrevista conjunta a la
directora y la maestra.

También se entrevist6 a autoridades e inspectoras del CEIP y a repre-
sentantes de la Federacion Uruguaya de Magisterio (FuM) y la Asamblea
Técnico-Docente (ATD) de Primaria. Adicionalmente, se entrevisto a una



Cecilia Llambi | Maria Ester Mancebo | Cecilia Zaffaroni <19>

pediatra para incorporar su vision sobre los aspectos relacionados con la
salud como causa de inasistencia de los nifios en esta etapa.

En todos los casos se tratd de entrevistas abiertas tendientes a recoger
sus percepciones sobre la relevancia del problema, sus caracteristicas, las
principales causas y factores que entienden inciden en él, las politicas y
acciones desarrolladas para enfrentarlo y sus propuestas y sugerencias al
respecto.

El presente documento se estructura en seis apartados principales.
Tras esta presentacidn, se sistematiza el estado del arte respecto a la rele-
vancia de la educacidn en la primera infancia. A continuacion, en el ca-
pitulo iii, se describe el marco legal de la educacion inicial en Uruguay y
se retine la evidencia que ha arrojado la investigacion nacional sobre este
ciclo. El capitulo 1v presenta la oferta de educacion inicial en Uruguay
y las tendencias recientes en cuanto a matricula y tasas de cobertura.
El ausentismo en la educacion inicial es el foco del capitulo v. En él se
incluyen los antecedentes sobre sus causas, se dimensiona el alcance del
problema para todos los nifios de entre 3 y 5 afios inscritos en el sistema
educativo y se examinan las causas reportadas por las familias sobre la
inasistencia a clase; también se analizan los factores de los centros edu-
cativos que se asocian a la asistencia insuficiente. El capitulo v1 contiene
la visién de los diversos actores relacionados con este nivel educativo,
desde las autoridades hasta los representantes gremiales, pasando, claro
estd, por la mirada docente. El ultimo capitulo sistematiza los principales
hallazgos del estudio y avanza en la enunciacién de algunas sugerencias
que eventualmente podrian orientar la definicién de politicas y acciones
para disminuir el ausentismo en la educacidn inicial y el primer ciclo de
primaria.






II. Relevancia de la educacion
en la primera infancia

1. Estudiosy debates a nivel internacional

Los primeros afios tienen gran importancia en la vida de una persona.
Por un lado, se trata de una etapa valiosa per se, y las intervenciones
publicas deberian contribuir a que todos los individuos disfruten en ella
de condiciones de bienestar. Por otro lado, se sabe que en sus primeros
anos de vida el nifio vive un fuerte desarrollo en tres dimensiones estre-
chamente vinculadas: el crecimiento (estatura, peso, estado nutricional),
el desarrollo socioemocional (capacidad para socializar) y el desarrollo
cognitivo (desde la adquisicion del lenguaje hasta las destrezas de lectura
y escritura) (Vegas y Santibafiez, 2010; Consejo Nacional de Fomento
Educativo de México, 2010; UNICEF, 2000).

De ahi la necesidad de desplegar acciones orientadas a la estimula-
cién temprana y la creacién de oportunidades educativas que aseguren
que todos los niflos consigan un buen estado nutricional y desarrollen
plenamente sus habilidades cognitivas y socioemocionales.

En esta seccion se pasa revista a la evidencia que arrojan los estudios
y debates en el ambito internacional respecto a la relevancia de las in-
tervenciones de atencion y educacion de la primera infancia (frecuente-
mente denominadas experiencias o programas AEPI).

1.1. Educacion inicial y rendimiento académico y laboral

Algunas investigaciones han conseguido realizar un seguimiento de los
nifios desde la infancia temprana hasta la juventud y la adultez, para in-
dagar en torno a la incidencia de los programas de educacién inicial so-
bre el rendimiento académico y la vida laboral. En términos generales se
puede afirmar que las investigaciones han encontrado un impacto signi-
ficativo de tales programas sobre la performance en la educacion media
y bésica y también sobre la productividad y los ingresos en el mundo del
trabajo (Young, 1997).

En forma mas especifica, Reveco y Melk (2004) encontraron para el
caso chileno un efecto decisivo de la asistencia al jardin infantil sobre
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los resultados alcanzados en las pruebas siMCE? en alumnos de 8.° afio
basico, tanto en matematica como en lengua. Los autores constataron
también una asociacion estadisticamente significativa entre repitencia y
no asistencia al jardin infantil, con una mayor tasa de repitencia entre los
que no habian asistido a educacion inicial.

En la misma direccién, en UNICEF (2007) se resefian los hallazgos del
IEA Pre-primary Project, un estudio longitudinal considerado de los mas
importantes sobre los programas de atencion y educacién de la primera
infancia (AEPI). La investigacion fue realizada entre 1987 y 1997 con base
en una muestra de 5000 nifios pertenecientes a 17 paises que utilizaron
instrumentos comunes. El estudio buscé determinar si la experiencia ad-
quirida por el nifio a los 4 aflos de edad influia en el desarrollo lingtiistico
y cognitivo que alcanzaba a los 7 aflos y encontrd, en todos los paises, que
los nifos que a los 4 anos se hallaban en contextos caracterizados por el
predominio de actividades libremente escogidas consiguieron puntua-
ciones mas altas en los tests de lengua aplicados a los 7 afios que los nifios
que habian estado en contextos caracterizados por actividades preescola-
res como la lectura, la escritura y el calculo.

Asimismo, se constatd una relacion positiva entre el nivel de instruc-
cion de los docentes y los resultados lingiiisticos del nifio de 7 afos, pero
no ocurre lo mismo con el tamano del grupo y la cantidad y diversidad
del material. También se vio que la frecuencia de las interacciones entre
los adultos y los nifos de 4 afos guardaba una relacién positiva con los
resultados lingiiisticos a la edad de 7 afios en los paises donde son relati-
vamente poco comunes los enfoques autoritarios, no asi en el caso de los
paises donde esos enfoques estan mas extendidos.

Por su parte, los analisis realizados a partir de la base de datos de p1sa
2009* indican con claridad incuestionable que los alumnos de 15 anos

2 Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacién, stMcE.

3 La prueba pisa (Programme for International Student Assessment) constituye un proyecto
de la ocDE que evalua la formacion de los estudiantes a los 15 afios de edad. A diferencia de
otras pruebas estandarizadas que evaliian fundamentalmente los conocimientos adquiridos,
PISA se centra en la evaluacion de las competencias o habilidades y aptitudes para analizar
y resolver problemas, manejar informacion y enfrentar las situaciones cotidianas que se les
presentan a las personas a lo largo de la vida.
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que asistieron a educacion infantil* tienen mejores resultados que aque-
llos que no lo hicieron.

En 31 de los 34 paises de la OCDE y en 25 paises y economias asociados,
los alumnos de contextos socioeconémicos mas favorecidos y aquellos de
contextos menos favorecidos se benefician de igual forma de la educacion
infantil. En Estados Unidos, los alumnos de 15 afios menos aventajados sue-
len beneficiarse mas de la educacién infantil. Y lo que es mas, en Canada,
Finlandia e Irlanda, la asistencia a programas de educacion infantil estd mas
fuertemente ligada a la mejora de la competencia lectora entre alumnos de

origen inmigrante que entre los alumnos nativos.’

En la literatura econémica, el foco es comprender como la acumu-
lacién de capital humano responde a la inversiéon en edades tempranas.
La relativamente reciente acumulacién de literatura econdmica en estos
temas surgio ante la creciente evidencia empirica de que las condiciones
en edades tempranas pueden tener efectos persistentes y profundos en la
vida posterior de los individuos.

Carneiro y Heckman (2002), Cunha et al. (2006) y Almond y Currie
(2010), entre otros, aportan argumentos a favor de la inversion temprana
en educacion. Sugieren que el retorno a la inversion en capital humano
decrece exponencialmente a lo largo del ciclo de vida, y el mas alto es el
derivado de la inversion en etapas tempranas. Este resultado se explica
al menos por dos factores que caracterizan a la acumulacién de capital
humano: la existencia de complementariedades dinamicas y la autopro-
ductividad. La existencia de complementariedades dinamicas implica
que una inversion en determinado periodo serd mas productiva (ten-
dra mayor retorno) cuanto mayor sea el nivel capacidades acumuladas
en el periodo anterior. La autoproductividad implica que un mayor nivel
de capacidades en un periodo crea niveles mas altos de capacidades en
periodos futuros, lo que da cuenta de una idea de que las habilidades se
autorrefuerzan. Esta nocidn es particularmente importante si se piensa

4 P1sa denomina educacién infantil a todos los programas dirigidos a nifios a partir de los 3
afos de edad que estan diseflados para fomentar su aprendizaje y su desarrollo emocional y
social.

5  Véase http://www.oecd.org/pisa/pisainfocus/PiF1_esp_revised.pdf.
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al capital humano como un concepto multidimensional que incluye ha-
bilidades cognitivas y no cognitivas y estado de salud, entre otros. Por
ejemplo, un mejor estado nutricional en un periodo se traduce en ma-
yores habilidades cognitivas en el periodo posterior, y asi sucesivamente.

Cunha y Heckman (2010) modelizan formalmente estos conceptos
respecto a la formacion de habilidades durante distintas etapas de la ni-
fiez, donde los inputs en diferentes fases son complementarios (es decir,
no son sustitutos perfectos) y donde se admite autoproductividad de la
inversion. El modelo procura dar cuenta de algunos hechos estilizados,
documentados en la literatura empirica. En primer lugar, que las brechas
de habilidad y capacidad (tanto cognitivas como no cognitivas) apare-
cen a edades tempranas, y que las capacidades cognitivas y no cognitivas
estan altamente correlacionadas con el background familiar. En segun-
do lugar, que existen periodos criticos en el desarrollo de capacidades
cognitivas y no cognitivas (socioemocionales); es decir, que algunas ha-
bilidades se adquieren mas facilmente en ciertas etapas del desarrollo
que en otras. En promedio, en varias habilidades se encuentra que la in-
tervencidn para compensar desventajas iniciales en etapas posteriores es
posible, pero mads costosa que la intervencion temprana. En tercer lugar,
que se verifican altos retornos econémicos a la inversion temprana, es-
pecialmente la dirigida a nifios en condiciones desfavorables, lo que es
consistente con los aspectos de complementariedad dindmica y autopro-
ductividad de la inversién en capital humano.®

El modelo de formacién de habilidades desarrollado por los autores,
en el que se admiten la complementariedad, la autoproductividad y los
periodos criticos, se traduce en efectos multiplicadores que implican que
a edades tardias se hacen mas costosas las intervenciones compensato-
rias y que entonces puede existir un trade off entre equidad y eficiencia
para la inversion en educacion. No obstante, ello no ocurre para la inver-
sién temprana, cuyos retornos serian altos en contextos desfavorables.

También en el campo de la literatura econdmica existe abundante
evidencia empirica respecto a los beneficios significativos de la interven-
cion educativa a edades tempranas, especialmente en nifios de contextos

6 También se senala que, si la inversion temprana no se contintia con inversién posterior, los
efectos a edades posteriores disminuyen, dado que la inversion posterior es complementaria
de la iniciada tempranamente.
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desfavorables. Varios de los estudios refieren a programas intensivos di-
rigidos a poblaciones pequenas de nifios en contextos desfavorables, para
los que en general se encuentran resultados positivos y persistentes —no
solamente sobre los resultados educativos, sino también en otros, tales
como embarazo temprano o crimen—, lo que revela la importancia del
desarrollo de las habilidades no cognitivas (véase Currie y Thomas, 1995;
Reynolds, 1998; Currie, 2001; Blau y Currie, 2006; Almond y Currie, 2010,
entre otros). Blau y Currie (2006) revisan la literatura de la intervencién
temprana en la infancia. Para algunos programas presentan estimaciones
costo-beneficio y encuentran en general altos retornos (en términos de
ahorro de costos futuros) por cada unidad invertida en el programa.”

Algunas evaluaciones del impacto de la educacion preescolar en pro-
gramas dirigidos a toda la poblacién pueden leerse en Gormley y Gayer
(2006) y en Cascio (2009). Los primeros analizan los efectos del progra-
ma pre-K de Oklahoma, en escuelas publicas. Como estrategia de identi-
ficacién del efecto utilizan la discontinuidad generada por los puntos de
corte de edad de entrada al programa; comparan a nifios que cursaron
un ano con los que no lo hicieron por ser levemente mas jévenes, y ha-
llan ganancias significativas en las habilidades de prelectura, preescritura
y matematica. Cascio (2009) evalta el impacto de la introduccion del
preescolar en escuelas publicas de Estados Unidos, empleando datos de
cuatro censos de poblacién y explotando el hecho de que la expansion
del preescolar se realiz6 escalonadamente en distintos estados. Este autor
encuentra que la expansion del preescolar disminuye la probabilidad de
abandonar los estudios medios, aunque el efecto se verifica solamente
para nifios blancos.?

Finalmente, en el ambito regional puede citarse el estudio de Berlins-
ki et al. (2006), el cual encuentra un efecto positivo de asistir a la ense-
nanza preescolar sobre los resultados en matematica y lengua en el tercer
afo de primaria en Argentina. También constataron un efecto positivo
sobre otros resultados de comportamiento estudiantil, tales como aten-
cion, participacién en clase y disciplina.

7  Se mencionan dos programas de Estados Unidos, el Carolina Abecedarian Project (evaluado
por Masse y Barnett, 2002) y el Perry Preschool Project (Karoly et al., 1998).

8  Se hipotetiza que la ausencia de efecto en niflos negros podria deberse a que ya estaban
incorporados en otros programas.
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1.2. Empoderamiento familiar e intencionalidad educativa:
dos componentes claves

La agenda para el cuidado infantil temprano es, pues, una agenda com-
pleja. Debe integrar acciones orientadas a la supervivencia, el crecimien-
to y el desarrollo del nifio con acciones dirigidas a la diada madre-nifo,
la familia, la comunidad, todo ello en el entendido de que es clave aten-
der al contexto en el cual se desarrolla la crianza.

En efecto, la evaluacion de los programas de educacion inicial indi-
ca que aquellos que pueden ser catalogados como efectivos lo son, entre
otros factores, por la dindmica de participacion de las familias y las co-
munidades que ellos generan, la cual permite movilizar recursos comu-
nitarios que exceden ampliamente los recursos del programa per se.

Terigi y Perazza (2006) muestran que el formato escolar no es parti-
cularmente permeable a la participacion familiar o comunitaria:

En una gran parte de los programas la participaciéon de las familias se con-
creta a través del aporte en trabajo o en bienes materiales, y en general el rol
de padres y madres es de receptores de programas dirigidos a ellos y de bene-
ficios o programas dirigidos a sus hijos. Su opinién tiene un escaso impacto
sobre las decisiones que se toman en los programas; [...] posiblemente ello se
deba a que las concepciones de familia presentes en varios de los programas
enfatizan sus carencias sociales, econdmicas y culturales. En la experiencia
del Programa de Fortalecimiento,” se trata de una situaciéon complicada de
destrabar en especial entre las familias con menor capital escolar, pues los
padres/madres tienden a ubicarse en un lugar mas conocido (de servir, de re-
parar materialmente, de limpiar, etc.), y la propuesta que encuentran refuerza
estas formas de participacion como las tnicas posibles. (2006: 12)

De ahi la relevancia que tienen las acciones en pos del empoderamiento
de la familia como agente de socializacion: los programas deben acercar a
las familias al trabajo del centro AEPI, acortar la distancia entre la cultura
escolar y la cultura en la que viven los nifos y sus familias, trabajar para
habilitar y capacitar a las familias como agente socializador primario.

9 Programa de Fortalecimiento a las Iniciativas de Educacion Infantil de Organizaciones
Comunitarias e Instituciones Dependientes del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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Ahora bien, otro aspecto considerado clave para los buenos resulta-
dos de los programas de AEPI es el de la “intencionalidad educativa’, esto
es, “que los adultos a cargo de los nifios mantengan con ellos una relacién
vigilante, ltcida, orientada por el interés de generar algun tipo de apren-
dizaje con las actividades que les organicen” (UNICEF, 2001).

En este punto cabe mencionar las referencias a los conceptos de Reu-
ven Feuerstein planteadas en el ciclo de debates sobre politica educa-
cional organizado por UNICEF Chile entre los afios 2000 y 2001 (UNI-
CEF, 2001, 2000). En su teoria de la modificabilidad cognitiva estructural
este psicélogo rumano-israeli sostiene que la inteligencia no es fija, sino
modificable a través de intervenciones mediadas: el llamado aprendizaje
mediado. En su vision, la capacidad de aprender de una persona no solo
esta determinada por su base genética, sino que se desarrolla a través de
la mediacion.

Feuerstein distingue dos factores etioldgicos responsables del desa-
rrollo cognitivo: a) los determinantes distales, tales como los factores
genéticos, organicos, el balance emocional del nifio o de sus padres, el
nivel socioecondmico y las diferencias culturales, y b) los determinantes
proximos, esto es, la calidad y cantidad de exposicion a una experiencia
de aprendizaje a través de un mediador.

El mediador transmite y transforma los estimulos, asi como también las dis-
posiciones y necesidades que afectaran al organismo del nifio para enrique-
cer y complejizar su experimentacion.

Como consecuencia de esta mediacion el nifio asume el proceso de aprendi-
zaje en forma activa, como procesador de la informacion, estando abierto a
la modificabilidad cognitiva. (UNICEF, 2000: 16)

Esta mediacion implica que los padres y educadores desarrollen una
serie de capacidades para que su vinculo responda a diversos criterios
que este autor resume en un conjunto de caracteristicas como la inten-
cionalidad, la reciprocidad, la trascendencia y la mediacion del significa-
do, que se consideran absolutamente necesarias para que la interacciéon
pueda cumplir esta funcién.

;Por qué asignar tanta centralidad a este enfoque de Feuerstein? Por-
que se trata de un enfoque que, reconociendo la fuerte incidencia de las
condiciones de vulnerabilidad social sobre el desarrollo cognitivo, apues-
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ta a trascender la determinacion social y aporta herramientas a las insti-
tuciones AEPI para la intervencion socioeducativa.

Este analisis lleva a sefialar que, como en otros niveles educativos, en
los programas AEPI son factores muy relevantes las practicas, la gestion
institucional de los centros, el liderazgo educativo de la direccién y la
articulacion entre el nivel inicial y el basico (UNICEF 2001, 2000).

En funcién de lo anterior resulta pertinente aplicar a la educacién
inicial y el primer ciclo de educacién primaria el concepto de transicion.
Por definicion, toda transicion educativa implica un cambio de un estado
educativo a otro y un proceso que puede realizarse en forma fluida o en-
contrar escollos de variada naturaleza. En la primera infancia los nifos
viven procesos de transicion cuando acceden a los distintos servicios de
cuidado y/o educacion.

En tal sentido, es posible reconocer al menos dos transiciones: la que
vive el/la niflo/a cuando comienza a asistir a un centro de cuidado tem-
prano y la que se produce en el paso del preescolar a la escuela primaria.

Varios son los factores que han sido identificados como importantes
para el éxito de estas transiciones: la forma en la que la escuela se vincula
con la familia y la hace participe del proceso educativo, la continuidad
en la metodologia que se utiliza en cada nivel, y la politica de primera
infancia en aspectos tales como el curriculo, los estaindares de calidad o
la politica de formacidon docente (OEA, 2009).

Con relacién a la transicion a la escuela primaria, UNEsco (2007) dis-
tingue dos grandes enfoques: preparacion para la escuela y preparacion
de la escuela.

El primero resalta la importancia de la AEPI, que estimula el desarro-
llo del nifio y lo prepara para ingresar en la escuela. Este enfoque trata
de definir cudles son los elementos que caracterizan el estado de prepa-
racién del nifio para pasar a la ensefianza primaria, considerando cinco
ambitos distintos, aunque interdependientes: buena condicion fisica y
buen desarrollo motor, buen desarrollo social y afectivo, actitud positi-
va hacia el aprendizaje, buen desarrollo del lenguaje, y buen desarrollo
cognitivo y buenos conocimientos generales (competencias cognitivas y
aptitud para resolver problemas; por ejemplo, aprender a observar y des-
cubrir similitudes y diferencias).
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El segundo enfoque refiere esencialmente a las caracteristicas del en-
torno escolar que impulsan o frenan el aprendizaje. En tal sentido, se
reconoce que los siguientes factores pueden tener un efecto negativo en
la preparacion de la escuela: las clases con excesivo numero de alumnos,
la brecha del lenguaje (cuando la lengua de ensefianza no es la lengua
materna del nifio), la falta de docentes formados y experimentados en el
primer grado, y el material pedagdgico inadecuado.

Segun Terigi y Perazza (2006), la preparacion para la escuela coloca
a los centros AEPI en una situacion de verdadera tensién. Por un lado,
la tradicién pedagogica de la educacion infantil tiende a cuestionar as-
pectos neuralgicos del formato escolar, como lo son el disciplinamiento
de los cuerpos, la separacion juego/trabajo, el desajuste en las demandas
cognitivas, la diferenciacién de los contenidos, la fragmentaciéon de la
jornada escolar, la separacion del nifio de su familia, la reunion de los
nifios de una misma edad, a la misma hora y en el mismo lugar para
que realicen actividades formativas comunes con un adulto. Por otro, la
expansion de la educacion inicial ejerce una verdadera traccion hacia el
formato escolar:

En los paises en los que el Estado asumid tempranamente la expansion de la
educacion infantil, las instituciones de nivel inicial se han desarrollado como
escuelas: esto es, son instituciones cuya organizacién retoma y expresa los
determinantes duros del dispositivo escolar moderno [...] No solo la histo-
ria institucional del nivel inicial tracciona hacia el formato escolar: también
lo hace la historia de sus luchas contra las perspectivas asistencialistas o hi-
gienistas de la educacion de la primera infancia. El nivel inicial ha trajinado
durante todo el siglo xx para definir la identidad de sus instituciones como
educativas (y no asistenciales) y para ganarles un reconocimiento publico
que las diferenciara de las “otras” instituciones para la primera infancia, que
considera “no educativas”. Es visible que parte de la estrategia para lograr
este reconocimiento se ha orientado a homologar las instituciones del nivel

al formato escuela. (Terigi y Perazza, 2006: 2)
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2. Politicas y programas de atencion y educacion
de la primera infancia en el mundo

2.1. El mandato de Educacion para Todos

Como parte del movimiento de Educacidn para Todos (EPT, EFA por la
sigla en inglés), nacido en Jomtien (Tailandia) en 1990, en el Marco de
Accion de Dakar (2000), se fijaron seis objetivos prioritarios que la co-
munidad internacional se propuso conseguir en el afio 2015. El primero
de ellos consigna: “Extender y mejorar la proteccidon y educacion integra-
les de la primera infancia, especialmente de los nifios mas vulnerables y
desfavorecidos” De ahi que, en su monitoreo periédico de los avances
hacia el cumplimiento de las metas de EPT, UNEscO (2007) dedicara el
informe de seguimiento del afio 2007 a la atencién y educacion de la pri-
mera infancia (AEPI). El informe adopt¢ la siguiente definicion:

[...] la AEPI tiene por objeto prestar apoyo a la supervivencia, crecimiento,
desarrollo y aprendizaje del nifio desde su nacimiento hasta su ingreso en la
escuela primaria, en contextos formales, no formales e informales. (UNEsco,

2007:17)

Por esta amplitud, los programas de AEPI son de naturaleza variada,
desde los destinados a los padres —servicios de cuidados a la infancia
en un marco comunitario, servicios de atencion a la infancia en centros
institucionales— hasta la ensefianza preescolar de caracter formal, im-
partida por regla general en escuelas.

Clasicamente, los programas estan destinados a nifios y niflas de dos
grupos etarios: los menores de 3 afios y los de mas 3 afios, hasta la edad
de ingreso a primaria.

Segun UNESCO, los programas mas eficaces para mejorar el bienestar
y el desarrollo de los niflos mas pequefos retinen varias caracteristicas:

1. Son programas de caracter integrador que engloban lineas de aten-
cion de la nutricién, la salud, la atencién y la educacién. Como
dice el informe:
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[...] en la practica, la atencion y la educacion son inseparables y todo servi-

cio de calidad para los nifios pequefios debe comprender ambos aspectos.

(UNESCO, 2007: 29)

Son respetuosos de la diversidad cultural y lingiiistica de los
nifios e integran a los que tienen necesidades educativas espe-
ciales o padecen discapacidades.

Los programas en lengua materna son mds eficaces que los
realizados en las lenguas oficiales (aunque estos constituyen la
regla en el mundo entero).

Ponen el foco en la satisfaccion de las necesidades infantiles y
se preocupan por la calidad de la interaccién entre el nifio y
el personal encargado de su cuidado. Ello exige considerar las
condiciones de trabajo de los educadores, su continuidad, asi
como la participacion de los padres en los programas.
Reconocen que los padres de los nifios —u otras personas en-
cargadas de su custodia— son sus primeros educadores, razén
por la cual han venido aumentando los programas de ayuda a
los padres destinados a los niflos de menos de 3 afios.

Por otra parte, el Informe de UNEsco destaca que, como todas las po-
liticas publicas, las politicas de AEPI requieren apoyo politico, trabajo in-
tersectorial, asi como sistemas de monitoreo y evaluacién que permitan
contar con informacién pertinente, nacional e internacional, para la toma
de decisiones. Asimismo, dado que en muchos paises el financiamiento y
la provision del servicio no estan exclusivamente en manos publicas sino
que hay una importante participacion del sector privado, se requiere una
colaboracién fluida entre el Estado y las organizaciones no estatales.

El Informe culmina con las siguientes cuatro recomendaciones espe-
cificas respecto a las politicas y los programas de AEPI:

Conseguir que se otorgue mas prioridad a la AEPI en los progra-
mas nacionales e internacionales, haciendo hincapié en un enfo-
que global.

Incrementar la financiacién publica de la AEPI y enfocarla hacia
objetivos especificos.
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» Mejorar la calidad del personal de la AEPI, especialmente en lo que
respecta a sus calificaciones, su formacién y sus condiciones de
trabajo.

» Mejorar el seguimiento de la AEPI.

El Informe de UNEscoO es contundente en cuanto a la importancia de
mantener los elementos que caracterizan a los programas AEPI de buena

calidad:

Las estrategias a este respecto comprenden: la integracion de la AEpI en la
ensefianza primaria; la continuidad del plan de estudios; la continuidad en-
tre el hogar y la escuela; y por ultimo, en el caso de los nifios desfavorecidos
que no se han beneficiado de programas de AEPI, las actividades especifi-
camente orientadas a facilitar el ingreso en la escuela primaria. (UNEscO,

2007:189)
2.2.Las ensefianzas de los programas AEPI

El documento La promesa del desarrollo en la primera infancia en Amé-
rica Latina y el Caribe delinea un amplio panorama de los programas de
atencion de la primera infancia en Latinoamérica (Vegas y Santibaiez,
2010). Tal panorama surge, en primer lugar, de un extenso analisis de los
programas desarrollados en casi todos los paises de América Latina, po-
niendo el foco en el impacto generado en los tres principales resultados
del desarrollo en la primera infancia: desarrollo cognitivo, desarrollo so-
cioemocional y salud fisica y bienestar. Adicionalmente, se seleccionaron
algunos programas para analizar en profundidad: cuatro implementados
en Chile, Colombia, Pert, México y tres desarrollados en Honduras.*
Por ultimo, se incluyeron los resultados de evaluaciones de programas
de AEPI desarrollados en Estados Unidos” (tomando tres programas de

10 1) Conozca a su Hijo, Chile. 2) Hogares Comunitarios y Familias en Accién, Colombia.
3) Proyecto de atencidn integral a nifios y nifias menores de seis afios de la Sierra Rural, Peru.
4) Atencion Integral a la Nifiez Comunitaria, Honduras. 5) Proyecto Nutricién y Protecciéon
Social, Honduras. 6) Madres Guias, Honduras. 7) Oportunidades, México.

1 Abecedarian, C. Chicago Child Parent Program y Highscope / Perry Preschool (1962) - Head
Start y Early Head Start. Estados Unidos, 1965 y 1966
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pequena escala y dos nacionales, considerados mas exitosos) e Irlanda,”
y estudios de caracter longitudinal realizados en Estados Unidos y el
Reino Unido.” También se sintetizaron evaluaciones de intervenciones
realizadas en paises en desarrollo fuera de América Latina: en Filipinas,
Uganda, Turquia y Vietnam.

El estudio parte de reconocer que el desarrollo de los nifios en la pri-
mera infancia esta fuertemente ligado al contexto sociopolitico:

El marco de referencia comienza por reconocer que el desarrollo del nifio o
la nifia no ocurre en un vacio. En cualquier pais, el contexto macro (es decir,
el contexto econdmico, politico y social) afecta la naturaleza y alcance las
politicas sociales las cuales, a su vez, influyen directamente sobre el bienes-
tar de los niflos y las nifias, el tipo de programas disponibles para los peque-
fos y sus cuidadores, y las organizaciones que los dirigen. Simultaneamente,
el contexto micro (la interaccién entre un nifio y su cuidador primario du-
rante los primeros afnos) determina para el infante una trayectoria que afec-
tard su desarrollo futuro. Ademas, la disponibilidad de programas, servicios
y politicas dirigidas a los pequeiios, sus cuidadores, o ambos, afectan esta

interaccion y la trayectoria correspondiente. (Vegas y Santibafiez, 2010: 21)

En este sentido, la situacion en América Latina y el Caribe se carac-
teriza por la enorme disparidad entre diversos sectores de la poblacién
en lo que refiere a las condiciones de desarrollo de sus nifios, con indica-
dores de desventaja severa que afectan significativamente a las familias
de los quintiles mas bajos de ingresos. El estudio hace hincapié en los
efectos de largo plazo producidos por la vulnerabilidad que afecta a los
nifos durante la primera infancia:

Los efectos adversos producidos por resultados deficientes en el desarrollo
en la primera infancia suelen durar mucho tiempo, afectando el futuro del
nifio en cuanto a su capacidad para obtener ingresos, productividad, longe-
vidad y salud. Esta resulta ser particularmente la situacion en el caso de los

12 Community Mothers Programme, Irlanda, 1980

13 Study of Early Child Care, Estados Unidos, 1991; Early Childhood Longitudinal Study -
Kindergarten Class of 1998-99, Effective Provision of Preschool Education Project, Reino
Unido.
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nifos que viven en condiciones de pobreza. Investigaciones recientes sobre
programas dirigidos a esta poblacién sugieren que estas intervenciones son
mecanismos poderosos en la politica de la lucha contra la pobreza y la des-
igualdad. (Vegas y Santibaiiez, 2010: 127)

La mayoria de estos programas son multisectoriales e incluyen inter-
venciones en salud, higiene y nutricién, educacién y alivio de la pobreza,
con servicios no solo destinados a los nifios, sino también a sus padres y
cuidadores.

A partir de las evaluaciones de los programas en la regién, se afirma
que las intervenciones que ofrecen suplementos nutricionales, al igual
que aquellas que combinan varias estrategias (como practicas de crianza,
cuidado en la primera infancia y nutricién) han mostrado efectos posi-
tivos sobre la adquisicion del lenguaje, el razonamiento, el vocabulario
y el nivel de escolaridad. Asimismo, varios estudios también encontra-
ron efectos positivos de los programas que condicionaron los beneficios
a controles de salud y monitoreo del crecimiento (Vegas y Santibafiez,
2010: 27).

A la hora de rescatar implicaciones para las politicas, se destaca la
necesidad de que los paises avancen hacia el disefio y la implementacién
de politicas nacionales coherentes.

Una politica nacional coherente, bien definida y a largo plazo puede facilitar
la sostenibilidad de los programas existentes, especialmente si se desarrolla
mediante un proceso orientado por consenso. Las principales ventajas de
una politica nacional son fortalecer la sostenibilidad de los programas de
desarrollo infantil (en otras palabras, su financiacién) y promover la coordi-
nacion intersectorial entre diferentes niveles del gobierno; ambos aspectos
son el resultado de aumentar la visibilidad de los temas de desarrollo en la

primera infancia. (Vegas y Santibaiiez, 2010: 125)
Este desarrollo de politicas nacionales es el primero de los tres gran-
des lineamientos que los paises de la region deberian recorrer, segtn el

estudio. Los dos restantes son los siguientes:

 Reunir datos para analizar la efectividad en costos.
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Para examinar la crucial pregunta de politica sobre la efectividad de costos,
cada pais y programa debe comenzar a reunir datos administrativos y de
costos desagregados que hagan posible el analisis costo-beneficio de diver-
sas intervenciones de desarrollo de la primera infancia. (Vegas y Santibaiiez,

2010: 130)

« Elaborar planes anticipados para los estudios de impacto a largo
plazo.

Resulta indispensable que las intervenciones planeen la recopilacion de da-
tos longitudinales que incluya varios estudios de seguimiento (o rondas para
reunir informacion de los beneficiarios). Este tipo de recopilacion de datos
requiere informacién y financiaciéon considerables, pero es indispensable
para demostrar los beneficios y la efectividad de costos de los programas de
desarrollo de la primera infancia ante los politicos. Ademds, las evaluaciones
a largo plazo son necesarias porque sin ellas la experiencia inicial de éxito
de un grupo de programas en las etapas iniciales de operacién no se pue-
de generalizar en lecciones que sean aplicables bajo diversas circunstancias.

(Vegas y Santibafiez, 2010: 131)

Respecto a programas AEPI del mundo desarrollado, se cuenta con
el documento Nirios pequerios, grandes desafios: La educacién y cuida-
do de la infancia temprana, presentado en la Conferencia Internacional
realizada en Estocolmo en junio del 2001.# Con un enfoque compara-
tivo, este estudio presenta un analisis de los principales desarrollos en
politica y los problemas que afectan a doce paises miembros de la 0CDE
—Australia, Bélgica, la Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Italia,
los Paises Bajos, Noruega, Portugal, Suecia, el Reino Unido y los Estados
Unidos—.

El trabajo destaca, en primer lugar, el crecimiento que han experi-
mentado las politicas de atencién a la primera infancia en los paises de
la OCDE, crecimiento que sin duda se ha basado en el reconocimiento de
la importancia del acceso equitativo al cuidado y la educacién infantil de
calidad para “reforzar los cimientos del aprendizaje durante toda la vida

14 Organizada por la OCDE, el Ministerio de Educacién y Ciencia de Suecia y la Agencia Nacional
Sueca para la Educacion.
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de todos los ninos y apoyar las grandes necesidades educativas y sociales
de las familias (OCDE, 2001: 6).

El documento subraya, en segundo lugar, el peso de los factores cul-
turales en la conceptualizacién e implementacion de los programas AEPI:

Los paises han usado distintos enfoques para el desarrollo de politicas en
este campo —politicas que estan profundamente incrustadas en los contex-
tos, valores y creencias particulares de cada pais—. En particular, la politi-
ca y servicios para la infancia temprana estan fuertemente vinculadas a las
creencias culturales y sociales sobre los nifios pequenios, los roles de las fa-
milias y el gobierno y los propdsitos de la educacién y cuidado de la infancia

temprana dentro y a través de los paises. (OCDE, 2001: 12)

Con base en en los informes preliminares, los informes por paises y
otros materiales reunidos durante el proceso de la revision, se plantean
siete tendencias politicas actuales de los programas AEPI, a saber:

« Expansion de los servicios hacia el acceso universal. En todos los
paises considerados en el estudio se registra una tendencia a la
cobertura total de la poblacién de entre 3 y 6 aflos de edad, que
intenta asegurar a los nifios al menos dos afos de servicios gra-
tuitos, financiados con fondos publicos, antes del comienzo de la
educacion obligatoria.

« Aumento de la calidad de los servicios. En tal sentido se identifi-
caron como problemas neurélgicos la falta de coherencia y coordi-
nacion entre las politicas y los servicios, el bajo estatus y la escasa
formacion del personal en el sector de bienestar social, los bajos
estandares de los servicios para nifios menores de 3 afios y el he-
cho de que los nifios de familias de bajos ingresos reciban servi-
cios inferiores.

« Promocién de la coherencia y coordinacién entre politica y servi-
cios.

La unificacion de los auspicios administrativos puede ayudar a promover
la coherencia de actuacion hacia los niflos, al igual que los mecanismos de
coordinacion entre departamentos y sectores. En particular, hay una cre-
ciente tendencia hacia la coordinacion con el sector educativo para facilitar
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la transicion de los nifos de la ciT [educacion y cuidado infantil temprano]

ala escuela primaria [...] La tendencia hacia la descentralizaciéon de respon-

sabilidades sobre la EcIT ha provocado la descentralizacion de servicios para

responder a las necesidades y preferencias locales. El reto para el gobierno

central es equilibrar la toma de decisiones locales con la necesidad de limitar

las variaciones en acceso y calidad. (0CDE, 2001: 7)

Consideracion de estrategias que aseguren la inversién adecuada
en el sistema. Se reclama una importante inversion publica que
contribuya al desarrollo de un sistema equitativo y de calidad.
Mejora de la formacion del personal y de las condiciones de trabajo.
El estudio encontrd déficits de formacién en las siguientes areas:
trabajo con padres, trabajo con lactantes y nifios muy pequefios,
educacion bilingiie, multicultural y especial, e investigacion y eva-
luacion. A estas carencias se suma el hecho de que usualmente el
personal menos formado es el que tiene menores oportunidades de
acceder a instancias de formacion permanente de calidad.
Desarrollo de marcos de referencia pedagdgicos apropiados para los
nifos pequenos. Esta caracteristica aparece como una fortaleza en
los paises estudiados porque la mayoria de ellos han construido mar-
cos pedagdgicos nacionales de referencia “para promover un nivel
uniforme de calidad en los servicios a diversos grupos de edad, ayu-
dar a guiar y apoyar al personal profesional en su trabajo y facilitar la
comunicacién entre personal, padres y niflos” (OCDE, 2001: 10).
Involucrar a padres, familias y comunidades. Se destaca que el in-
volucramiento de los padres en las actividades de los programas
tiene varios objetivos: apoyarse en el conocimiento que tienen los
padres sobre sus hijos, apoyando la continuidad del aprendizaje en
el hogar; promover actitudes y conductas positivas hacia el apren-
dizaje de los niflos; proporcionar a los padres informacion y refe-
rencias sobre otros servicios, y apoyar el desarrollo de los padres y
de la comunidad.

;Cuadles son las estrategias mas prometedoras para organizar la politi-
ca de manera que promueva el bienestar del nifio y la familia?

El informe propone ocho elementos clave para el acceso equitativo a
la educacién y el cuidado de la infancia temprana:
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« Un enfoque sistematico e integrado sobre el desarrollo y la puesta
en practica de politicas.

 Una relacion fuerte y de igualdad con el sistema educativo.

« Un enfoque universal al acceso, con atencién particular a los nifios
que necesitan apoyo especial.

« Inversién publica sustancial en servicios e infraestructura.

« Un enfoque participativo para asegurar y mejorar la calidad.

« Formacién y condiciones de trabajo apropiadas para el personal
en todas las formas de servicios.

« Laatencidn sistematica al control y la recoleccién de informacion.

« Un marco de referencia estable y una agenda a largo plazo para la
investigacion y la evaluacion.

3. Larelacion escuela-familia como factor clave

Los diversos estudios que han encarado la tematica de la educacién ini-
cial terminan destacando, desde angulos diversos o coincidentes, la re-
lacion entre escuela y la familia como un aspecto clave para el logro de
resultados educativos, particularmente en esta etapa de la vida.

En el 2004 la UNEsco impulsé un estudio sobre la Participacion de las
familias en la educacion infantil latinoamericana. Blanco y Umayahara
(2004), a partir de un relevamiento realizado entre responsables guber-
namentales, directores y coordinadores de instituciones de educacion de
la primera infancia publicas y privadas, analizaron las politicas y los pro-
gramas sobre participacion, educacion familiar y apoyo a los padres en
diversos paises del continente. El documento propone una mirada histé-
rica sobre la conceptualizacion de la educacion en la primera infancia y
su relacion con la educacién familiar. Destaca:

[...] el concepto de niflez se desarrolla y sedimenta ligado a la educacién. Es
a partir de las reflexiones y propuestas de ciertos educadores que la infancia
aparece como una edad con caracteristicas propias y empieza a concebirse
a la familia como espacio de proteccién, cuidado, y educacion de los hijos
e hijas. Es mas, el tema de la relacion entre educacion y familia empieza a
aparecer como un desafio para la educacion. (Blanco y Umayahara, 2004:

10y 11)
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Las autoras analizan también la evolucién de los sistemas familiares,
los cambios cruciales vividos en las ultimas décadas, las pautas de crian-
za y las influencias del medio ambiente en el desarrollo y el aprendizaje
de las nifias y los niflos, asi como la creciente importancia que la socie-
dad ha ido otorgando a la educacién en la primera infancia.

Parten de constatar la relevancia indiscutida otorgada a la relacién
escuela-familia desde el comienzo de la educacién inicial:

[...] la evidencia es tal que ni siquiera es tema en discusion: involucrar a
los padres mejora el rendimiento escolar. Cuando los padres estdn involu-
crados, a los nifos les va mejor en la escuela y ellos van a mejores escuelas
(MacMillan, 1987: 1). (Blanco y Umayahara, 2004: 23)

Sin embargo, las investigaciones revelan con claridad que para que
la conexidn escuela-familia sea efectiva debe reunir ciertas condiciones
(Blanco y Umayahara, 2004: 24):

« Tener objetivos conocidos y comprendidos por las familias.

o Tener intencionalidad educativa, esto es, tratarse de un proceso
planificado cuidadosamente para el logro de objetivos muy con-
cretos, donde cada actividad tiene propdsitos educativos (entre-
vistas, momento de ir a buscar a los nifios, etcétera).

« Constituir un proceso de larga duracion, puesto que el encuentro
entre lo que el programa se propone y la familia espera exige un
tiempo de desarrollo que permita conocer prioridades, sentidos,
valores, expectativas, para llegar a consensuar cuales son priorita-
rias y relevantes tanto para la escuela como para la familia.

Las diferentes tradiciones y visiones recogidas en este estudio per-
mitieron visualizar distintas concepciones respecto a los fundamentos y
modalidades de la relacion entre escuela y familia:

Es posible observar énfasis distintos, desde la creencia y los intereses por
avanzar en una auténtica ciudadania a través de la educacion (Dahl), o bus-
cando que aquellos que no tienen voz la recuperen (Freire), hasta las tradi-
ciones que pretenden avanzar en la descentralizacion, en el uso mas eficiente



<40 > Asistencia escolar en escuelas publicas de Uruguay

y efectivo de los recursos (Deming), o tradiciones pragmaticas que buscan
incorporar recursos a un sistema educativo con escaso presupuesto. ;Cual o
cudles permiten construir una practica que aporte al enriquecimiento de las
potencialidades de nifios y nifias a lograr mejores aprendizajes y también a

que sean mas felices? (Blanco y Umayahara, 2004: 27)

Las diversas modalidades identificadas en el relevamiento se catego-
rizan en cinco tipos de vinculacion (Blanco y Umayahara, 2004: 27-29):

« Articulacién educacién inicial-familia, para tener una mejor com-
prension de los niflos en su contexto familiar y posibilitar la cons-
truccion de un curriculo pertinente enriquecido con los aportes
de la cultura familiar y local.

« Participacion de las madres en las actividades educativas, de tal
forma que en el contacto con especialistas vayan aprendiendo
como educar mejor a sus hijas e hijos en el hogar.

« Participacién concebida como aporte de recursos o actividades
solamente decididas por el maestro, el dirigente o la autoridad (se
menciona que esta es una modalidad recurrente).

« Homologacién de la participacion con trabajo voluntario (aseo,
elaboracion de alimentos, etcétera).

« DParticipacion orientada al gobierno y la toma de decisiones, la or-
ganizacion para la calidad y la equidad, el curriculo y su imple-
mentacion en el aula, el apoyo educativo para el hogar.

Mas adelante se retoman los tipos y modalidades de participacién,
distinguiendo entre la participacion en la institucion educativa y las mo-
dalidades de educacion familiar. Se identifican las siguientes situaciones
o categorias:

 La participacion en la institucion educativa:
« Participacion como recepcion de beneficios sociales.
« Participacién como entrega de recursos materiales (de la co-
munidad a la institucién, por ejemplo: locales).
o Participacién como entrega de recursos humanos (trabajo vo-
luntario).
o Participacion como poder para incidir en la educacion.
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« Las modalidades de educacion familiar:
« Como sensibilizacion de las familias.
o Como capacitacion de las familias en su rol de primeros edu-
cadores.
« Como fortalecimiento de los propdsitos de la institucion edu-
cativa en el hogar.
« Como capacitacion para la participacion comunitaria.

En la relacién entre institucion educativa y familia hay obstaculos y
factores facilitadores. Entre los primeros se mencionan los derivados del
presupuesto y de la entrega de recursos, los vinculados a la instituciona-
lidad, los factores asociados a las condiciones de vida de la poblacién a
atender, la inexperiencia de las comunidades o los obstaculos directa-
mente derivados de las estrategias o caracteristicas del programa.

Entre los factores facilitadores cabe consignar los derivados de la ins-
titucionalidad, los que tienen que ver con el apoyo de las familias y las
comunidades, y las estrategias utilizadas (cercania, aspectos materiales y
humanos, tipo de propuestas educativas).

Al profundizar en los aspectos relacionales que inciden en el mayor
o menor fortalecimiento de estos vinculos, se detallan también algunos
factores provenientes de los dos polos de esta relacion. Respecto a los que
provienen de la escuela, se sefiala:

Los maestros o educadores a veces se sienten incomodos con padres y ma-
dres que opinan en lo que consideran es su campo. O no ven la importancia
de la relacion. O no se sienten preparados para realizar actividades que res-
pondan a las expectativas y formas de participacion de los adultos. (Blanco
y Umayahara, 2004: 29)

En ocasiones, “se culpabiliza a las familias por las dificultades de los
nifios/ninas” y “se critica a los padres por no apoyar al hijo/a en los de-
beres escolares”

Puede haber una “evaluacion negativa de la cultura, del entorno so-
cial y familiar”

Se verifica la “persistencia de actividades tradicionales dirigidas a las
familias a pesar de los cambios generados en la sociedad (tematicas, for-
matos, horarios, etcétera)”.
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Entre los elementos que provienen del dambito de las familias se men-
ciona que ellas pueden llegar a depositar toda la responsabilidad de la
educacion en el programa, los padres pueden exigir el cumplimiento de
objetivos que no son los que persigue la escuela, o puede faltar disposi-
cion de las familias para relacionarse mas estrechamente con el progra-
ma (Blanco y Umayahara, 2004: 30).

Por tltimo, algunas de las propuestas que el documento presenta para
superar las debilidades encontradas son:

 Avanzar en el conocimiento y el uso de modalidades o estrategias
de ensenanza para emplear con los padres y madres: metodologia,
temas y estrategias.

« Contar con un conocimiento mas profundo de las necesidades de
los padres, madres y comunidades antes de generar programas u
organizar actividades de educacion familiar o parental.

» Disefiar programas especificos para el trabajo con padres y ma-
dres.

« Considerar en los programas los requerimientos planteados por
ellos y relativos a su formacion, tales como alfabetizacién, crianza
de los hijos, comunicacién en la pareja, etcétera.

 Elaborar materiales adecuados, coherentes con sus necesidades de
formacién como personas y primeros educadores de sus hijos y
pertinentes desde el punto de vista cultural.

« Generar y apoyar con mayores recursos no solo programas diri-
gidos a padres y madres como actores individuales, sino también
como actores sociales (Blanco y Umayahara, 2004: 66).

En Uruguay en los tltimos afios, el Programa de Maestros Comunita-
rios (pmc) * ha ido planteando una redefinicion de las formas de relacion
escuela-familia. En tal sentido,

[...] el PMC se propone objetivos que aluden a la generaciéon de mejores
condiciones para el ejercicio del derecho a la educaciéon de todos los nifos.
(Almirdn, 2010: 13)

15 El Programa de Maestros Comunitarios fue creado en agosto del 2005 en el marco de la
colaboracion entre la ANEP y el MIDES, este a través de su Programa Infamilia.
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Apunta a mejorar las relaciones entre la escuela y la comunidad, lo
cual “hace visible la necesidad de evaluar la relaciéon entre los centros
educativos y las familias” y desarrollar “estrategias que generen espacios
para el encuentro tanto en la escuela como en el hogar”

Parte de la concepcion de que la escuela es una institucion que debe pen-
sarse en relacion con otros actores educativos para revertir la dindmica de
desencuentros que se ha consolidado. Por diferentes motivos, muchas veces
traumaticos, los centros educativos construyen rejas y muros —tanto ma-
teriales como simbodlicos— que contribuyen a mantenerlos distantes de la

comunidad y de las familias. (Romano, 2010: 30)

Es necesario problematizar algunos supuestos que explican la situacion es-
colar de ciertos nifos, que coloca en el centro el contexto familiar. El “fraca-
so escolar” en las denominadas escuelas “de contexto” se ha atribuido tradi-
cionalmente a las familias, algo que ha obstaculizado en ocasiones la posi-

bilidad de revisar la forma de trabajo de la propia escuela. (Folgar, 2010: 83).

Como como ejes del marco conceptual que orienta este programa se
plantean:

o “Promover al adulto en su lugar como referente.

 Concebir al nifio y su familia desde la posibilidad (trabajar la idea
de que lo uno no es posible sin lo otro).

» Reposicionar al maestro y a la escuela en el lugar de la posibilidad

« Recuperar rasgos de identidad que tienen que ver con el hacer del
maestro. (Folgar, 2010: 83)

Esta nueva relacion entre las familias y las escuelas implica una modalidad
de trabajo con mayor comunicacién y mejor comprension reciproca de estos
agentes, lo que permite desarrollar estrategias mas personalizadas y habilita
un nuevo lugar para los padres y maestros en el proceso educativo. Los do-
centes afinan sus instrumentos de comprension del entorno y pueden reali-
zar lecturas de la realidad comunitaria de modo mas acertado. Las familias
comienzan a sentir que la escuela responde a sus necesidades y a las de sus
hijos. (Folgar y Romano, 2010: 89, 90)
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Las evaluaciones realizadas hasta la fecha permiten constatar que el
PMC no solo ha logrado mejorar los niveles de desercién, sino que tam-
bién ha conseguido mejorar las trayectorias escolares de los nifios. En
su informe evaluativo, el Programa asume que se trata de un proceso
en marcha, que los procesos de cambio no son lineales, que existen “di-
ficultades para revertir el nucleo duro de ciertas representaciones que
existen sobre las familias”. Alienta a trabajar sobre las formas en que esto
se materializa cotidianamente y a estar atentos a la micropolitica de la
implementacion institucional de estos programas para asegurar su éxito
(Folgar y Romano, 2010: 96).









III. Educacidn inicial en el Uruguay:
marco legal, lineas estratégicas
y estudios antecedentes

1. El marco legal vigente

El marco legal en el que se desarrollan la atencién y la educacién de la
primera infancia en Uruguay esta constituido por varias normas juridi-
cas sancionadas lo largo de las dos tltimas décadas.

Cabe mencionar, en primer lugar, que la Constitucién de 1996, en su
articulo 41, dispone que la ley establecera las medidas necesarias para la
proteccion de la infancia. En materia educativa, el articulo 42 consigna
que “la educacion y cuidado de los hijos es un deber de los padres”, y los
articulos 70 y 71 declaran obligatoria la educacién primaria y media.

En segundo lugar, la llamada Ley de Guarderias (16802, aprobada
en diciembre de 1996) regula el funcionamiento de estas instituciones.
Define qué se entiende por guarderia, establece que ellas desarrollan su
actividad dentro de un régimen de derecho privado y encomienda su
control y fiscalizacion al Ministerio de Educacion y Cultura (MEc) (véase
el Anexo).

En tercer término, la Ley General de Educacién (18437, de diciembre
de 2008) supuso un incremento de los afos de escolaridad obligatoria,
que pasaron de 10 a 14: dos afios de educacion inicial (4 y 5 anos),” seis
de primaria, tres de educaciéon media basica y tres de educaciéon media
superior.

Articulo 7.° (De la obligatoriedad). Es obligatoria la educacidn inicial para
los nifios y niflas de cuatro y cinco afios de edad, la educacién primaria y la
educacion media basica y superior. A tales efectos, se asegurard la extension

16 En un 85% de los paises, la escolarizacion en la educacion preescolar no es obligatoria y los
nifos pueden ingresar en ella en cualquier momento entre la edad de ingreso oficial en ese
nivel de ensenanza y el principio de la escolaridad obligatoria en primaria. En el 70 % de los
203 sistemas educativos del mundo se han fijado los 3 afios como edad tedrica de ingreso en
la ensenanza preescolar (UNESCO, 2007: 54).
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del tiempo pedagogico y la actividad curricular a los alumnos de educacion
primaria y media bésica.

Los padres, madres, o responsables legales de nifios, nifias y adolescentes,
tienen la obligacion de inscribirlos en un centro de ensefianza y observar su

asistencia y aprendizaje.

Al establecer la obligatoriedad de dos afios de escolaridad preprimaria,”
Uruguay se ubicd en sintonia con la mayoria de los paises de la Organiza-
cién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) (UNESCO, 2007).

Por otra parte, en el marco de la ley vigente, la obligatoriedad implica
no solo la matriculacion al inicio del afno lectivo sino también la con-
currencia asidua al centro educativo por parte de cada alumno. Asi lo
sefala el articulo 75:

Articulo 75. (De los derechos y deberes de las madres, los padres o respon-

sables). [...]

Las madres, los padres o responsables de los educandos tienen el deber de:

A) Asegurar la concurrencia regular de su hijo o representado al centro edu-
cativo, de forma de cumplir con la educacién obligatoria establecida en la
presente ley.

B) Seguir y apoyar el proceso de aprendizaje de su hijo o representado.

C) Respetar y hacer respetar a sus hijos o representados la autoridad peda-
gogica del docente, las normas de convivencia del centro educativo y a
los demas integrantes de la comunidad educativa (educandos, funciona-

rios, padres o responsables).

Estas disposiciones parecen particularmente importantes para este
estudio centrado en la regularidad de la asistencia escolar en la educa-
cion preprimaria y los primeros grados de la educacion primaria.

Segun la ley vigente, la educacion formal se organiza por niveles, en-
tre los cuales la educacion inicial comprende los 3, 4 y 5 afios de edad (ar-
ticulo 22) y tiene como cometido estimular el desarrollo afectivo, social,

17 Laley 17015, de 1998, marcé un jalén importante al fijar la escolaridad obligatoria a partir
de los 5 afios de edad (articulo 4) y encomendar a la ANEP la adopcién de las medidas
necesarias para cumplir con tal obligatoriedad en un plazo no mayor de 4 aos a partir de la
promulgacion de la ley (véase el Anexo).
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motor e intelectual de los niflos y nifias de 3, 4 y 5 aflos, promoviendo
una educacién integral que fomente la inclusion social del educando, asi
como el conocimiento de si mismo, de su entorno familiar, de la comu-
nidad y del mundo natural (articulo 24).

A suvez, en suarticulo 38, laley define que la educacién en la primera
infancia comprende el ciclo vital desde el nacimiento hasta los 3 afios y
constituye la primera etapa del proceso educativo de cada persona a lo
largo de toda la vida. Seguin este articulo:

La educacidn en la primera infancia [...] tendra caracteristicas propias y es-
pecificas en cuanto a sus propositos, contenidos y estrategias metodologicas,
en el marco del concepto de educacion integral. Promovera la socializacion
y el desarrollo arménico de los aspectos intelectuales, socioemocionales, y
psicomotores en estrecha relacion con la atencidn de la salud fisica y mental.

En otros términos, la Ley General de Educacion vigente distingue en-
tre la educacion en la primera infancia y la educacion inicial: la primera
refiere a la oferta educativa no formal dirigida al ciclo vital que va desde
el nacimiento hasta los 3 afios de edad, mientras que la segunda tiene
como cometido estimular el desarrollo de los nifios de 3, 4 y 5 afos de
edad y es obligatoria para los nifios de 4 y 5 afos.

La ley dedica varios articulos a delinear el panorama institucional de
la educacion en la primera infancia. En primer lugar, el articulo 96 indica
que las autoridades con competencia en este campo son el Instituto del
Nino y Adolescente del Uruguay (1NAU), la Administracion Nacional de
Educacién Publica (ANEP) y el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).

Articulo 96. (Integracion). La educacion en la primera infancia, definida en
el articulo 38 de la presente ley, estara a cargo, segtin sus respectivos ambitos
de competencia, del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (1NAU), de
la Administracién Nacional de la Educacion Publica (ANEP) y del Ministerio
de Educacién y Cultura.

El INAU regira la educacién de nifios y nifias, de entre cero y hasta 3 afios de
edad, que participen en programas, proyectos y modalidades de interven-
cidn social bajo su ambito de actuaciéon, en consonancia con lo establecido
por la Ley N° 15.977, de 14 de setiembre de 1988, y el articulo 68 de la Ley
NP° 17.823, de 7 de setiembre de 2004.
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La ANEP supervisard la educacion en la primera infancia que ofrezcan las ins-
tituciones privadas habilitadas por el Consejo de Educacion Inicial y Primaria.
El Ministerio de Educacién y Cultura autorizara y supervisara la educacion
de los Centros de educacion infantil privados definidos en el articulo 102,

seguin lo establecido por la presente ley.

En los articulos 62 y 63 se precisan los cometidos del ce1p de la ANEP
en este nivel educativo:

Articulo 62. (Ambito de competencia). Cada Consejo serd responsable en el
ambito de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) de los
siguientes niveles educativos de la educacién formal:

A) El Consejo de la Educacion Inicial y Primaria (CEIP) tendra a su cargo la

educacion inicial y la educaciéon primaria.

[...]

Articulo 63. (Cometidos de los Consejos). Compete a los Consejos de Edu-

cacion:

A) Desarrollar los procesos de ensefianza y aprendizaje correspondientes a
su respectivo nivel educativo.

B) Aprobar los planes de estudio y los programas de las asignaturas que ellos
incluyan.

C) Administrar los servicios y dependencias a su cargo.

D) Supervisar el desarrollo de los planes, programas y cursos.

E) Reglamentar la organizacién y el funcionamiento de los servicios a su
cargo y adoptar las medidas que los mismos requieran.

F) Proyectar los presupuestos de sueldos, gastos e inversiones correspon-
dientes al nivel educativo asignado y sus modificaciones, asi como las
rendiciones de cuentas y balances de ejecucion presupuestal correspon-
dientes a los servicios a su cargo.

G) Realizar toda clase de nombramientos, reelecciones, ascensos y san-
ciones, asi como otorgar licencias y designar el personal docente y no
docente, conforme al Estatuto del Funcionario y a las ordenanzas que
apruebe el Consejo Directivo Central. Podran también dictar normas en
esta materia con arreglo al estatuto y a las ordenanzas.

H) Proponer al Consejo Directivo Central de la ANEP la destitucion del per-

sonal docente o no docente a su cargo, por razones de ineptitud, omisién
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o delito con las garantias que fija la ley y el estatuto respectivo.

I) Designar al Secretario General de cada Consejo, con caracter de cargo de
particular confianza, quien deberd haber sido funcionario del ente por
un lapso no menor a diez afos.

J) Proyectar las normas estatutarias que crea necesarias para sus funciona-
rios y elevarlas al Consejo Directivo Central a los efectos de su aproba-
cidén e incorporacion al Estatuto de los Funcionarios del ente.

K) Habilitar, autorizar, supervisar y fiscalizar los institutos del nivel educati-
vo correspondiente, en consonancia con los lineamientos aprobados por
el Consejo Directivo Central.

L) Conferir y revalidar certificados de estudio nacionales y revalidar certifi-
cados de estudio extranjeros en los niveles y modalidades de educacion a
su cargo.

M) Adoptar las resoluciones atinentes al ambito de su competencia, salvo
aquellas que por la Constituciéon de la Republica, la presente ley y las
ordenanzas correspondan a los demds 6rganos.

N) Verificar en el caso de los Consejos de Educacion Media Basica, Educa-
cién Media Superior y Educacién Técnico-Profesional (uTu), la aproba-
cién o validacion en su caso del nivel anterior, asi como habilitar para
cursar los niveles educativos superiores correspondientes.

O) Promover un clima de participaciéon democratica y propiciar en forma
permanente una reflexion critica y responsable, en todo el ambito de la
institucion a su cargo.

P) Ejercer las demads atribuciones que le delegare especialmente el Consejo

Directivo Central.

Asimismo, en el articulo 101 se definen las obligaciones del MEC en
materia de educacién en la primera infancia:

Articulo 101. (Cometidos del Ministerio de Educacién y Cultura en la educa-

cion en la primera infancia). El Ministerio de Educacién y Cultura tendrd los

siguientes cometidos relacionados con la educacion en la primera infancia:

A) Autorizar el funcionamiento de los centros de educacién infantil priva-
dos, definidos en el articulo 102 de la presente ley.

B) Llevar el Registro Nacional de Centros de Educacion Infantil Priva-
dos sustituyendo al Registro Nacional de Guarderias creado por la Ley
N° 16.802, de 19 de diciembre de 1996.
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C) Supervisar y controlar los centros de educacion infantil privados.

D) Aplicar sanciones, cuando los centros de educacién infantil privados no
cumplan con la normativa, desde la observacion hasta la clausura defini-
tiva del centro.

También podra recomendar sanciones econdmicas en aplicacion de los arti-

culos 95 y concordantes del Cédigo Tributario.

Por ultimo, la ley crea una instancia de articulacién intersectorial en-
tre instituciones con responsabilidad respecto a las politicas publicas de
primera infancia y establece sus cometidos:

Articulo 98. (Creacion del Consejo Coordinador de la Educacion en la Pri-
mera Infancia). Créase el Consejo Coordinador de Educacion en la Primera
Infancia en el Ministerio de Educacién y Cultura, dependiente de la Direc-
cién de Educacion.

Articulo 99. (Integracion del Consejo Coordinador de la Educacion en la

Primera Infancia). El Consejo Coordinador de Educacién en la Primera In-

fancia estard integrado por un representante del Ministerio de Educacién y

Cultura, que lo presidird, y representantes del Consejo de Educacion Inicial

y Primaria de la ANEP, del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, del

Ministerio de Salud Publica, de los educadores en primera infancia y de los

centros de educacion infantil privados.

Articulo 100. (Cometidos). Al Consejo Coordinador de la Educacién en la

Primera Infancia le compete:

A) Promover una educacion de calidad en la primera infancia.

B) Articular y coordinar los programas y proyectos de educacién en la pri-
mera infancia que se desarrollen en el pais, en funcién de los principios,
orientaciones y fines que determina la presente ley.

C) Realizar propuestas relacionadas con la educacion en la primera infancia
a la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de la Educacién Pu-
blica y a la Comisién Nacional de Educacion.

D) Promover la articulacidn de las politicas educativas con las politicas pu-
blicas para la primera infancia.

E) Promover la profesionalizacion de los educadores en la primera infancia.

F) Asesorar al Ministerio de Educacién y Cultura para la autorizacion, su-

pervision y orientacion de los centros de educacién infantil privados.
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2. Laslineas estratégicas del CE1p de la ANEP

En cuanto a las lineas estratégicas para el periodo 2010-2014, en la Ex-
posicion de Motivos de la Ley de Presupuesto quinquenal, la ANEP de-
finio seis lineas estratégicas de desarrollo para el periodo 2010-2014, a
saber:

 Impulso a la superacion de la calidad educativa sustancial del sis-
tema, a fin de elevar los actuales niveles de cobertura, retencién y
egreso.

 Impulso a las politicas de inclusién académica, orientadas a la su-
peracion de las inequidades en la distribucion social de los apren-
dizajes.

o Impulso alainnovacién educativa, en especial en la perspectiva de
universalizacion del uso de las TIC.

« Fortalecimiento de los procesos de desarrollo profesional docente
y técnico-administrativo en la perspectiva del fortalecimiento ins-
titucional continuo.

« Fomento al protagonismo de los centros educativos y su constitu-
cién como ambitos participativos y amigables para aprender, en-
seflar y crecer.

o Cooperacion en la construccién de una nueva institucionalidad
educativa terciaria y superior, desplegada en todo el territorio na-
cional.

En el documento Orientaciones de politicas educativas del Consejo
de Educacion Inicial y Primaria (ANEP-CEIP, 2010), el CEIP establecid los
programas que contribuirian a la concrecion de las tales lineas estraté-
gicas en el ambito especifico de la educacion inicial y primaria. También
explicité que el organismo defini6 dos objetivos institucionales como
clave:

« Promover y asegurar aprendizajes relevantes y de calidad similar a
todos los nifos.

o Instituir a la escuela como espacio de participacién comunitaria y
de implementacion de politicas publicas de infancia.
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3. Evidencia proveniente de la investigacion
sobre la educacion inicial en Uruguay

3.1. El proceso de democratizacion de la educacion inicial

En el Panorama de la educacion en Uruguay. Una década de transfor-
maciones 1992-2004 (ANEP-CODICEN, 2005) se resaltd la importancia del
proceso de democratizacién que experimentd el acceso a la educacién
inicial a través del impresionante avance en la matriculacién en 5y 4
anos. El estudio muestra que la ampliacién de la cobertura se produjo
sin deterioro en la relacion entre recursos humanos asignados y pobla-
cién atendida ni incremento en el tamafio promedio de los grupos de
educacion inicial. Por otra parte, se constata un nitido sesgo progresivo
en la incorporacion de nuevos nifos en las aulas de educacién inicial, en
contraste con la clara pauta regresiva que regia en el sistema educativo en
general y en el publico en particular antes de la reforma de la educacién
inicial, en el segundo lustro de los aflos noventa. Los nifios de 3 afios son
quienes menos se han beneficiado de la expansion del ciclo.

Por su parte, en el marco de los estudios que sirvieron de base a la ela-
boracion de la Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia 2010-2030
(en1a), Cardozo (2008) analizé las principales lineas de politica educa-
tiva orientadas a la infancia y la adolescencia en Uruguay en el periodo
1990-2008, por un lado, y los logros del pais en cuanto a cobertura, egre-
sos, calidad de los aprendizajes y equidad, por otro. Su trabajo cataloga
el proceso de ampliacion de la cobertura en educacién inicial como el
principal logro del pais en materia educativa en las dltimas dos déca-
das (Cardozo, 2008: 7), lo cual significa un avance muy importante en
la igualdad de oportunidades en el punto de partida de las trayectorias
escolares y ubica a Uruguay en una posicion de vanguardia en la region.

Sin perjuicio de ello, el autor hace hincapié en dos factores que, a
su entender, son centrales en materia de calidad y equidad de la educa-
cion inicial: el gran avance en la matriculacion en 4 y 5 afios no ha sido
acompanado de una asistencia asidua a clase de todos los nifios y, adicio-
nalmente, la ampliacién de la cobertura en la educacidn inicial no se ha
traducido aun en un abatimiento de los indicadores clasicos de fracaso
escolar en el ciclo primario (rezago, repeticion, aprendizajes insuficien-
tes). En palabras del autor:
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[...] es razonable suponer, en este sentido, que una exposicion insuficiente
o de tipo intermitente a la escuela condiciona tanto las posibilidades efec-
tivas del nifio de desarrollar las competencias especificas que se esperan
en el nivel como la propia afirmacién del conjunto de habitos y rutinas de
trabajo que suponen su socializacién en el nuevo rol de escolar. (Cardozo,
2008: 8).

3.2. Los efectos de la educacion inicial

Se cuenta con algunas investigaciones que abordan el efecto de la asis-
tencia a educacidn inicial en Uruguay sobre el desarrollo infantil y el
rendimiento escolar.

Un primer estudio de Mara et al. (1999) indagd en torno a las ca-
racteristicas de las competencias lingiiisticas de los nifios de 4 afios de
escuelas o jardines de infantes publicos urbanos del Uruguay, y también
analiz¢ las diferencias en el desarrollo del lenguaje de nifios de diversos
estratos sociales y areas geograficas. El relevamiento parti6 de una mues-
tra de 500 nifos inscritos en escuelas o jardines publicos urbanos de todo
el pais. Los resultados revelan, por un lado, que la pobreza es un factor
explicativo de peso en los diferentes niveles de competencia lingiiistica
¥, por otro, que el hecho de que un nifio haya tenido una experiencia
escolar previa (asistencia a un centro educativo a los 3 afios) es un factor
significativamente positivo para su desarrollo lingiiistico.

Un segundo estudio de Mara et al. (2001) evalu6 el impacto de la edu-
cacion inicial en la repeticion en primer afio de escuela. Mediante una
metodologia de panel y trabajando con una muestra estratificada segiin
criterios de riesgo para el aprendizaje en los niveles de 4 y 5 afos de
educacion inicial, el estudio muestra la estratificacion del desarrollo lin-
giifstico y cognitivo a muy temprana edad y también el efecto compen-
satorio que tiene la educacion inicial, con una disminucion significativa
de la brecha entre riesgo y no riesgo en los nifios que asisten a educacién
inicial desde los 4 afos. Sin perjuicio de ello, el trabajo concluye que el
efecto del transito por este ciclo entre los nifios pertenecientes a estratos
de riesgo social es muy leve, y que los afios de educacion inicial practica-
mente no inciden en los resultados de repeticion en primer afio de pri-
maria. Todo ello llevaria a considerar como ineludible el fortalecimiento
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de los instrumentos pedagdgicos para conseguir una mejora sustantiva
en el desempeifio escolar.

Cabe senalar que la potencialidad analitica del diseio metodologico
de panel de este estudio se vio sensiblemente limitada por el reducido
tamafio de la muestra (268 niflos) y la mortalidad del panel, lo cual au-
mento6 el riesgo de cometer errores de inferencia de tipo I (“no rechazar
la hipétesis de igualdad de medias, cuando en realidad las medias son
significativamente distintas”).

En respuesta a las citadas limitaciones, el equipo de ANEP responsable
del Panorama de la educacion en Uruguay (ANEP-CODICEN, 2005) trabajo
a partir de los datos de la evaluacién nacional de aprendizajes en el pri-
mer nivel de la escolaridad (inicial 5, primero y segundo) realizada por
la Unidad de Mediciéon de Resultados Educativos (UMRE) del Programa
MECAEP en el aflo 2001. De acuerdo a esta evidencia, tanto para la cate-
goria de riesgo social como para la de no riesgo, cada afio de educacion
inicial se manifiesta en diferencias importantes en cuanto a la repeticion.
En particular, importa destacar la clara diferencia entre las tasas de repe-
ticién de los nifios con riesgo social que asistieron a los 4 afos frente a
los que asistieron a los 5, asi como las de estos contra las tasas de aquellos
que nunca asistieron a educacion inicial. Segun los autores:

[...] ello indica que el efecto de la asistencia es siempre positivo en la cate-
goria de riesgo. Es claro que con esta evidencia no podemos establecer el
grado en el cual se cierran las brechas ya que carecemos de una metodologia
de panel. Pero si es posible observar que en los nifios que asistieron a los 5
afios a la educacion inicial la brecha es —en términos absolutos y relativos—
menor entre los nifios de riesgo y no riesgo que entre los que no asistieron.
(ANEP-CODICEN, 2005: 57)

Tal Evaluacidon Nacional en el Primer nivel de la Escolaridad trabajé
sobre una muestra nacional de 600 nifios del nivel 5 afios de educacion
inicial y tuvo como foco el aprendizaje, mas concretamente la adquisi-
cion y el desarrollo de las competencias lingiiisticas y matematicas. Los
resultados indican que en unas y otras hay un efecto positivo de la asis-
tencia a la educacion inicial para los niflos de 5 afos y primer afo de es-
cuela. Incluso los nifios que no se encuentran en situacién de riesgo pero
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que solo asistieron a la educacion inicial a partir de los 5 aflos presentan
niveles de suficiencia en matematica claramente inferiores (y apenas su-
periores en lenguaje) a los niflos que estando en situacién de riesgo leve
asistieron a la educacion inicial desde los 3 afos.

Asimismo, el referido equipo de ANEP explord el Primer Censo Na-
cional de Aprendizajes a Alumnos de Sexto Afo en Escuelas Publicas y
Privadas, que llevé adelante la UMRE en 1996. Segun esta base, la asis-
tencia a educacion inicial tiene un impacto positivo sobre la repeticion
escolar, a tal punto que la poblaciéon de no riesgo que nunca asisti6 a
educacion inicial presenta niveles de repeticion superiores a la poblacion
de riesgo que asistié desde los 4 afos (17,9 % contra 12,9 %). La asistencia
a educacion inicial también parece incidir sobre los niveles de suficien-
cia, pero, segun el censo de 1996, tal efecto es menor que el encontrado
para la repeticion. Estos claros efectos positivos se manifiestan particu-
larmente en los casos de riesgo leve y en mucho menor medida en las
situaciones de riesgo severo. Aun asi, el efecto no es despreciable para
los nifios en situacion de riesgo severo. Seguin los investigadores, “cuanto
peor el contexto social y familiar del nifio, mas importante es su tempra-
na escolarizacion” (ANEP-CODICEN, 2005: 64).

A partir de los datos de la Encuesta Continua de Hogares Amplia-
da que Uruguay realizé en el aflo 2006, Kaztman y Rodriguez (2007)
reafirman un hallazgo reiterado en la investigacién educativa nacional
desde comienzos de los noventa: la enorme significacion de la situacion
de pobreza sobre los rendimientos escolares —la repeticién de los po-
bres en primaria casi triplica la de los no pobres: 41,3 % frente a 15,3 %—.
También encuentran el efecto de la asistencia a educacion inicial sobre la
repeticion en la escuela: tanto entre los nifios pobres como entre los no
pobres, quienes asistieron a alguna modalidad de preescolar muestran
proporciones de repetidores significativamente menores que los que no
han tenido esa experiencia (14 % frente a 24,9 % entre los no pobres y
38,9 % frente a 50,8 % entre los pobres).

No obstante, un tercer hallazgo relevante es que la brecha de repe-
ticién en primaria entre pobres y no pobres no se reduce por el hecho
de haber asistido al preescolar, sino que se mantiene alrededor de los 25
puntos porcentuales (50,8 a 24,9 entre los que no asistieron a educacién
inicial y 38,9 a 14,0 entre los que asistieron). Finalmente, los autores en-
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cuentran que la experiencia en preescolar tiene una asociacion positiva
con el rendimiento en la educaciéon media medido por la repeticion, para
alumnos pobres y no pobres.

Por su parte, Tansini (2000) evalu6 el efecto de haber asistido a prees-
colar sobre los resultados en primer afio de primaria en escuelas publicas
con base en un modelo Probit sobre una encuesta a hogares de nifos
asistentes a educacion primaria piblica en Montevideo y registros de las
escuelas. El autor encontro6 que la asistencia al preescolar tiene un efecto
positivo y significativo sobre la probabilidad de promover el primer afo
escolar y que el efecto es mayor en edades mas tempranas de inicio de
la educacion preescolar. Aguilar y Tansini (2010) extienden este estudio
con una muestra mas grande y evaluan el impacto de la asistencia al pre-
escolar también sobre los resultados seis anos después, sobre el final del
ciclo primario. En ambos resultados encuentran efectos positivos de la
asistencia y la edad temprana de inicio de la ensefianza preescolar.

Al evaluar los resultados de acuerdo a la edad de inicio del preescolar
para la cohorte 1999-2004, estos autores constatan que repitié primer afno
la mitad de los nifios que no habian concurrido al preescolar, frente al 31%
de los que ingresaron a los 5 afos, el 26 % de los que comenzaron a los 4
y solo el 13% de los que lo hicieron antes de esa edad. Entre los alumnos
de las escuelas de contexto socioeconémico desfavorable, solo el 41% ter-
mino el ciclo escolar en tiempo. De los que asistieron al preescolar el 59 %
lo completd, frente al 26 % de los que no asistieron y el 80% de quienes
comenzaron antes de los 3 afios. Finalmente, el rendimiento se diferen-
cia segun el sexo: los resultados son mejores entre las mujeres que entre
los varones. Los datos asociados al hogar tienen mayor incidencia en los
resultados educativos de los alumnos varones y los relacionados con las
caracteristicas de la escuela tienen mayor peso en el caso de las nifias.

El estudio sugiere que la educacion inicial es altamente relevante para
el rendimiento escolar de los alumnos de las escuelas publicas de Monte-
video, tanto en el corto como en el largo plazo. Sin embargo, el efecto de
la asistencia al preescolar parece ser algo menor en el largo plazo, o sea, al
cabo de seis afos. Ello puede atribuirse al efecto acumulado de otras va-
riables, lo que indicaria que existe cierto margen para el uso de medidas
compensatorias que puedan contrarrestar el efecto de la iniciacion tardia
de la asistencia escolar.
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El mayor problema para identificar el efecto causal de la educacién
preescolar sobre los resultados educativos posteriores es la seleccién no
aleatoria de nifos que asisten al preescolar. En particular, si los padres
de los nifios que asisten al preescolar también poseen otras caracteris-
ticas inobservables que promueven mejores resultados educativos, ello
resultaria en un sesgo al alza en la estimacion del efecto de la asistencia al
preescolar y los resultados posteriores.

Un estudio para Uruguay que procuré controlar este sesgo de selec-
cion es el de Berlinski, Galiani y Manacorda (2006), que estimo el efecto
de asistir a educacion preescolar sobre las tasas de permanencia en el
sistema educativo y completitud de afos escolares en individuos de 7 a
16 afios en Uruguay, utilizando datos de las Encuestas Continuas de Ho-
gares (ECH) 2001-2005. Para controlar por caracteristicas inobservables
de los hogares que pueden incidir simultaneamente sobre la asistencia a
educacion preescolar y sobre la progresion educativa, los autores utiliza-
ron un estimador entre grupos (hogares) que explota la variabilidad en la
asistencia al preescolar y en los resultados educativos entre hermanos o
nifios del mismo hogar. Dado que a mediados de los noventa se expandié
fuertemente la provisiéon de educacién preescolar, ello gener¢ suficiente
variacién entre nifios de los mismos hogares que asistieron y no asistie-
ron a educacién inicial por razones exdgenas al hogar, lo que genera la
estrategia de identificacién del efecto. De todas maneras, la mayor parte
de la variacion proviene de nifios de contextos relativamente mas desfa-
vorables, por lo que los resultados se interpretan como efecto del prees-
colar primordialmente en estos contextos.

Los autores constatan un efecto significativo y positivo de la asisten-
cia a preescolar sobre los anos de educacion completados. Los canales
por los que se genera este resultado son una caida de la repeticién en
primaria y una reduccién de la desercion en las edades de asistir a edu-
cacion media. Asimismo, los autores senialan que el efecto positivo de
haber asistido al preescolar no es lineal sino que se incrementa con los
anos, lo que genera trayectorias gradualmente divergentes entre los ni-
flos que asistieron y los que no. Especificamente a los 16 afos, los que
asistieron a preescolar tienen una probabilidad 27 puntos porcentuales
mayor de permanecer en el sistema educativo que los que no hicieron y
han acumulado mds de un ano extra de educacion.
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En definitiva, los antecedentes tedricos y la evidencia empirica para
Uruguay y otros paises indican que la promocién de la asistencia tem-
prana a educacion inicial parece una politica efectiva para prevenir la
exclusion posterior en el sistema educativo.”® En principio, la asistencia
al preescolar aumenta las capacidades cognitivas y no cognitivas de los
nifios y previene la repeticién posterior en el ciclo primario. Dado que
la repeticién aumenta los incentivos a abandonar los estudios, la asisten-
cia a preescolar también actta previniendo la desvinculacion del sistema
educativo. Finalmente, la inversion en edades tempranas tendria altos
retornos (o seria menos costosa), debido a los efectos multiplicadores de
la inversién en educacion a lo largo del tiempo.

En suma, la sistematizacion de investigaciones referidas a los efectos
de la educacion inicial sobre el rendimiento escolar en Uruguay apunta
el efecto positivo de la asistencia a la educacioén inicial a los 3, 4 y 5 afos
sobre la repeticion en el ciclo primario. Cuanto mds temprana es la in-
corporacion a la educacion inicial, mas marcado es dicho efecto. De la
misma forma, la evidencia aqui presentada es categdrica respecto al efec-
to de la asistencia a la educacion inicial a los 3 y 4 afios en las habilidades
cognitivas de los nifos. Estos hallazgos que documentan el impacto po-
sitivo de la educacion inicial deben ser leidos a la luz de estudios adicio-
nales que muestran que dicho impacto se debilita cuando la asistencia al
ciclo inicial comienza a los 5 afos.

18 Véase también Banco Mundial (2007).









IV. Ofertay cobertura de la educacion
inicial en Uruguay

1. La oferta de educacion en la primera infancia e inicial

Como se vio, en Uruguay la educacién en la primera infancia esta diri-
gida a nifios de o a 3 afios, mientras que la educacidn inicial se dirige a
nifios de 3 a 5 aflos y es obligatoria para los de 4 y 5 afios de edad.

La oferta educativa para los nifios de o a 5 afios puede sintetizarse en
las siguientes categorias (MEC, 2011):

a. Centros administrados o supervisados por el Consejo de Educa-
cion Inicial y Primaria (CEIP-ANEP)

« Clases de educacion inicial en establecimientos de educacion
primaria publicos o privados: se trata de escuelas y colegios
que cuentan con clases jardineras del propio establecimiento
que atienden a nifos de 4 y 5 aflos de edad.

« Jardines de infantes publicos del cE1p y jardines privados auto-
nomos, asociados a algun colegio que brinda educacién prima-
ria.

b. Centros de educacion infantil privados
Deben estar inscritos en el Registro Nacional de Centros de Edu-
cacién Infantil Privados (regulados por el MEC). Estas institucio-
nes no ofrecen educacioén primaria y los nifios deben asistir al me-
nos doce horas semanales.

c. Centros del Plan de Atencion a la Infancia y la Familia (Plan cAIr)
Centros de gestion privada y financiamiento publico que no ofrecen
educacion primaria y forman parte de una red financiada y supervi-
sada por el Plan cAIF, del INAU. En esta situacion se encuentran los
llamados Centros de Atencion a la Infancia y la Familia (ca1r) de
jornada completa o educacién inicial, que atienden fundamental-
mente a nifos de 3 y 4 afios, los centros cAIF diurnos y los llamados
cAIF de modalidad semanal o estimulacién oportuna, que atienden
fundamentalmente a nifios de o a 2 afios, pero donde los nifos asis-
ten menos de 12 horas semanales y normalmente se les brinda aten-
cién familiar domiciliaria (algunas horas un dia por semana).
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El Plan CcAIF tiene caracter mixto por cuanto es una alianza entre di-
versas instituciones publicas y privadas. Entre las instituciones publicas
nacionales hay que mencionar el INAU, el Instituto Nacional de Alimen-
tacion (INDA), el Ministerio de Salud Publica (msp), la ANEP, el MEC y
representantes del Congreso Nacional de Intendentes. Entre las institu-
ciones oficiales departamentales se encuentran las intendencias munici-
pales y las representaciones departamentales de INAU, ANEP y MSP. Por su
parte, la sociedad civil organizada participa a través de cinco delegados
nacionales —elegidos por las asociaciones civiles integrantes del Plan—
y de delegados departamentales.

El Plan comenz6 a funcionar en 1988 a través de un convenio con
UNICEF y actualmente se encuentra en la 6rbita del ivau. El Plan tie-
ne como objetivo la atencién a la primera infancia de los sectores mas
vulnerables de la sociedad. Esa atencién incluye educacién inicial, nu-
tricion, estimulacion psicomotriz y cierto nivel de cobertura en salud.
A través de un convenio entre el INAU y cada asociacidn civil, el Estado
transfiere los recursos econdémicos y la asociacion civil se responsabiliza
de proveer el servicio en un CAIF.

El grafico 1 resume la participacion de cada tipo de oferta en la matri-
cula de las edades objetivo de este estudio (3 a 5 aflos), para el afio 2010.7
Cada tipo de oferta atiende distintos perfiles de la poblacion (véanse los
graficos 2 a 4 del Anexo A) vy, por lo tanto, las participaciones de cada
una varfan considerablemente segtn la edad. En el nivel de 3 aflos la
participacién de la oferta de financiamiento privado alcanza la cota mas
alta, que llega al 40 % de la matricula. Esta a su vez se reparte en mitades
entre la oferta vinculada a colegios y la oferta de atencién en jardines
privados. Le siguen los centros CAIF, con una participacion del 38 %, y
finalmente el sector publico en la érbita de ANEP, que cubre un 22% de
la matricula de esa edad. En definitiva, en el nivel de 3 afios la oferta gra-
tuita (de financiamiento publico) alcanza a un 60 % de la matricula, con
una participacion preponderante de los centros CAIF (véase también el
cuadro 1 del Anexo A).

En los niveles de 4 y 5 afos la situacion es radicalmente diferente: la
participacién de la oferta de financiamiento publico alcanza el 77% y el
79 % de la matricula respectivamente, y en su gran mayoria correspon-

19 Ultimo afio en el que la matricula se encuentra disponible por edad y tipo de oferta.
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Gréfico 1.
Participacion de cada tipo de oferta en la matricula de las edades de 3 a 5 afios. Afio 2010
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Fuente: Observatorio de la Educacion, ANEP; Anuario Estadistico, MEC.

de a ANEP; la participacion de cAIF es de solamente de 6 % en 4 afos y
practicamente nula en el nivel de 5 afos. Por su parte, la oferta privada
alcanza el 24 % y el 21% en 4 y 5 afios respectivamente, en su gran mayo-
ria vinculada a colegios privados.

Para 2011 y 2012 es posible estimar la participacion de cada tipo de
oferta en la asistencia a través de la informacion de la Encuesta Continua
de Hogares (ECH), si bien en este caso no es posible distinguir entre los
tipos de oferta privada (colegios o jardines). Los datos de asistencia de
la ECH 2011 y 2012 confirman a grandes rasgos la participacion de cada
tipo de oferta que surge de los datos de matricula para 2010, con leves
cambios en la estructura® (véanse el grafico 2 y el cuadro 2 del Anexo C).

Atendiendo en forma especifica a la oferta de ANEP en educacion ini-
cial, se encuentra que esta se desarrolla en escuelas que tienen clases de 3,
4y/o 5 anosy en jardines de infantes, entre los que se distinguen:

o Jardines de infantes comunes. Son jardines con grupos de 3, 4y 5
afnos que funcionan 20 horas semanales.

o Jardines de tiempo completo. Son aquellos a los que asisten nifios
de 3, 4 y 5 aios en un régimen de 40 horas semanales. Ubicados en

20 Cabe notar que no puede atribuirse un cambio de estructura con base en la comparacién de
los datos de la EcH y los de matricula elaborados por la ANEP y el MEC, ya que provienen de
fuentes distintas.
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Gréfico 2.
Participacion de cada tipo de oferta en la asistencia de las edades de 3 a 5 afios. Aiio 2012

o TS -
90 %
24%
80 % 259
70 %
60 %
50 %
45%
40 %
30%
= carF
20%
Privada
10 % (colegios + jardines)
0% M Ppiiblica

3 aiios 4 aiios 5aiios

Fuente: Elaborado con informacion de la ech 2012, Ig.

barrios de contexto critico, en ellos se brinda a los nifios desayuno,
almuerzo y merienda.

o Jardines de infantes de ciclo inicial (jic1). Asisten nifos de 4 a 7 aflos
inclusive, que en tercer afio escolar pasan a las escuelas de ANEP.

o Jardines de infantes rurales. Ubicados en su mayoria en zonas ru-
rales, son jardines cuya metodologia de trabajo incluye la huerta y
el énfasis en la ecologia y cuidado ambiental

o Guarderias o centros de educacion para la primera infancia (CEPI).

El cuadro 1 resume la estructura de la oferta publica en la 6rbita de
ANEP en educacion inicial. Puede observarse que los jardines de infantes
cubren un porcentaje importante de la matricula, que alcanza a 41% en
2011y se ubica mayoritariamente en los jardines comunes (32 %). Las es-
cuelas urbanas con educacion inicial cubren a poco mas de la mitad de
la matricula en este nivel (53 %), mientras que un 5% de la matricula se
ubica en 959 centros de la modalidad rural.

La modalidad de tiempo completo cubre aproximadamente un 14 %
de la matricula de inicial: 8 % se ubica en escuelas de tiempo completo y
el resto (6 %) en jardines de tiempo completo. Por otra parte, las escuelas
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Cuadro 1.
Escuelas y matricula de educacion inicial en la 6rbita del ceip-ANep. 2011
Categoria de Cantidad Total 3 aios (2) 4 aiios 5 afios Familistico
a de centros
escue (1) Alumnos i % : Alumnos i % : Alumnos : % : Alumnos : % : Alumnos : %
Jardines 189 32844 41 7.01 100 13.691: 42 12052 35 0 0
Jardin comun 139 | 25201 32 5320 75 10606 32 9436 27 0. 0
Jardin tiempo 33 4.767 6 1089 15 1985 6 1645 5 0. 0
completo
s 14 2,542 3 614: 9 102 3 906 3 0 0
Guarderias 3 244 0 8 1 78 0 65: 0 0 0
Escuelas
urbanas con 787 | 42750 53 0 0 17709 54 20954 61 4.087 74
educacién
inicial
Urbana 322 | 16636 21 0. 0 6670 20 8112 23 1854 34
comun
Aprender 24 13736 17 0. 0 5903 18! 6531 19 1302 24
Tiempo 134 6.159 8 0 0 2535 8 2987 9 637 12
completo
Préctica 107 6.219 8 0. 0i 2601 8 3324 10 204 5
Rural 959 4375 5 0 0 1414 4 1549 4 1412 26
Total 1935  79.969 . 100 7.101: 100 : 32.814 | 100 34.555 100 5499 | 100

1. Centros que declaran al menos un nifio en educacion inicial.
2. Incluye 71 nifios de 2 afios en jardines comunes.
Fuente: Monitor Educativo, ANEP.

urbanas comunes cubren cerca de un quinto de la matricula, y las escue-
las Aprender, que atienden a nifios de contextos socioculturales desfavo-
rables, cubren un 17 % de la matricula de inicial.

Cabe destacar que la atencidn a nifios de 3 afos se localiza en su to-
talidad en los jardines de infantes, en su gran mayoria (75 %) en jardines
comunes. No obstante, en los niveles de 4 y 5 afos la cobertura en jardi-
nes es muy significativa: alcanza al 42 % de los nifios de 4 aflos y al 35%
de los de 5 afnos. En todos los casos el jardin comun es la modalidad que
concentra el porcentaje mas alto de matricula en términos relativos al
resto de las modalidades, incluyendo escuelas (véase el cuadro 1).

Finalmente, existe una modalidad denominada familistico que atien-
de en forma conjunta a nifos de varias edades dentro de educacién ini-
cial. Dicha modalidad estda muy presente en el medio rural, donde cubre
a un tercio de los niflos. No obstante, también tiene presencia en el me-
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dio urbano: le corresponde casi 10 % de la atencién en escuelas urbanas,
y tres cuartas partes del total de nifios atendidos bajo esta modalidad se
ubican en escuelas urbanas.

La oferta de educacidn inicial en jardines se distingue de la de las
escuelas principalmente porque los jardines unicamente brindan edu-
cacién inicial (a excepcién de los jic1, que atienden también a nifios de
primer y segundo afo de primaria), mientras que en las escuelas los gru-
pos de educacion inicial conviven con los de educacién primaria.” Asi, el
tamafio promedio de los jardines es de unos 174 nifos por centro (siete
grupos, en promedio), mientras que en las escuelas urbanas el tamafio
promedio en inicial es de 54 nifios por centro (dos grupos, en promedio).

2. Tendencias de la matricula y tasas netas de asistencia
a educacion inicial

La matricula de educacion inicial dependiente de ANEP se expandi6
fuertemente a desde mediados de los noventa, a partir de la reforma
que busco alcanzar la cobertura universal en las edades de 4 y 5 afios,
que implico un considerable aumento de la oferta publica. Mientras que
a inicios de los noventa la matricula preescolar publica en la érbita de
ANEP alcanzaba a unos 48 mil alumnos, en 2001 lleg6 a cubrir a unos 87
mil. A partir de entonces tendié a descender moderadamente, y en 2012
se ubico en unos 8o mil alumnos (véase el cuadro 2 del Anexo A). Este
descenso de la matricula publica en educacién inicial durante la ultima
década estuvo vinculado fundamentalmente a la caida de la poblacion
en las edades de asistir a ese nivel, junto con un aumento de la demanda
hacia el sector privado.

La expansion de la matricula en educacién inicial de la segunda mitad
de los noventa e inicios de los 2000 obedecid enteramente al incremento
de la cobertura publica: la matricula privada se mantuvo relativamente
constante en ese periodo. En contraste, la matricula privada de educacion
inicial bajo la supervisién de ANEP (vinculada a colegios privados) crecié
significativamente (44 %) entre 2005 y 2012 —en un contexto de ciclo
econémico expansivo—, y actualmente se ubica en casi 30 mil alumnos

21 Si bien en varias escuelas los grupos de inicial tienen una infraestructura separada de la
primaria.
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Gréafico 3.
Evolucion de la matricula de educacién inicial en la drbita del cEiP-ANEP, seglin forma de
administracion
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(véase el grafico 3), mientras que la matricula en educacion inicial en la
Orbita de ANEP (en centros publicos y privados) alcanza a unos 109 mil
alumnos.

Como fue sefialado, ademas de la cobertura en la 6rbita de ANEP, bue-
na parte de la cobertura de educacion inicial y cuidados en la primera in-
fancia se provee a través de los centros CAIE. Entre 2010 y 2011, el nimero
de nifos de o a 5 afios atendidos por los centros CAIF ascendid a cerca de
44 mil (véase el cuadro 5 del Anexo A). Los nifios de 3 a 5 afios atendidos
serian unos 14 mil, de los cuales la mayoria corresponde al nivel de 3
afos. Finalmente, la cobertura de atencién en jardines privados bajo la
supervision del MEC alcanzo en 2011 a 20 mil nifios de o a 5 afos, de los
cuales 10 mil corresponden a las edades de 3 a 5 afios.

Los importantes esfuerzos de expansion de la cobertura iniciados a
mediados de los noventa han significado el alcance de la universalidad
de la cobertura en el nivel de 5 afios: la tasa neta de asistencia alcanzé al
98% en 2012. En el nivel de 4 afios ha habido significativos avances, no
obstante lo cual persiste una brecha de cobertura. En 2012, la tasa neta
de asistencia para esa edad se ubic6 en 89 %. Finalmente, en el nivel de
3 afos la tasa neta de asistencia es significativamente inferior: 64 % en
2012. Se destaca no obstante un crecimiento muy significativo de la tasa
de cobertura en esta edad en los dltimos seis afos, en los que pasé de



70> Asistencia escolar en escuelas publicas de Uruguay

Gréfico 4.
Tasa neta de asistencia en 3 afios, seglin quintil de ingreso per cdpita del hogar
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46 % a 64 %, impulsado por el crecimiento de la cobertura publica (fun-
damentalmente CAIF) y privada.

La tasa neta de asistencia a educacion inicial difiere segtn la ubica-
cion de los hogares en la distribucion del ingreso per capita, si bien las
brechas de asistencia entre los extremos de la distribucién han dismi-
nuido en los ultimos afos. La brecha mas notoria ocurre en el nivel de
3 afios: en la actualidad el 93% de los nifios de los hogares del quintil
de ingresos mas rico asisten a educacion inicial a los 3 afios, frente a
solamente el 49 % de los niflos de esa edad provenientes de hogares del
quintil de menores ingresos (véase el grafico 4). No obstante, la brecha
de asistencia en el nivel 3 ha disminuido en los ultimos afos, debido al
sustancial incremento de la tasa de cobertura de nifios provenientes de
los tres primeros quintiles de la distribucion del ingreso de los hogares
(véase el cuadro 3 del Anexo C).

En el nivel de 4 anos la brecha de la tasa de asistencia entre los extre-
mos de la distribucion del ingreso también ha disminuido notoriamente
en los ultimos seis afos. Entre 2006 y 2012 la tasa neta de asistencia en 4
anos pasd de 67 % a 84 % en el primer quintil. El desafio pendiente para
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Gréfico 5.

Tasa neta de asistencia en 4 afios, seglin quintil de ingreso per cdpita del hogar

100 %

90 % \/
SO o —————

0% /

60 %

50 %
40 %
30%
20 %
10 %
0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
= 1. quintil = 5. quintil Total

Fuente: Elaborado con informacion de la ecH 2012, INE.

Gréfico 6.
Tasa neta de asistencia en 5 afos, seglin quintil de ingreso per cdpita del hogar
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alcanzar la cobertura universal es la inclusion de nifos fundamental-
mente de los primeros dos quintiles de la distribucion del ingreso, donde
las tasas de asistencia en 4 afios alcanzan actualmente a 84 % y 89 %, res-
pectivamente. En el nivel de 5 afos la tasa de asistencia es practicamen-
te universal a lo largo de toda la distribucion del ingreso (cuadro 3 del
Anexo C).
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Por regiones, los departamentos que han logrado una tasa de asis-
tencia mayor que el promedio en el nivel de 3 afios son Montevideo, Co-
lonia, Flores, Florida, Paysandud y Treinta y Tres. En tanto, los mayores
déficits se encuentran en San José, Artigas y Rivera. Mientras que en el
interior (excepto Canelones) la cobertura gratuita de financiamiento pu-
blico (ANEP y CAIF) es mayoritaria en esta edad, en Montevideo es ma-
yoritario el sector privado, que cubre aproximadamente al 60 % de la po-
blacién asistente de 3 afios. En el nivel de 4 afos los departamentos que
presentan los mayores déficits de cobertura son Cerro Largo, Durazno,
San José y Tacuarembd.









V. El ausentismo en la educacion inicial
en Uruguay

1. Antecedentes de investigacion

Un estudio realizado en el 2007 por el Departamento de Investigacion
Educativa de la ANEP (ANEP-CODICEN, 2007), partiendo de reconocer los
avances en materia de cobertura en educacion inicial, alerta sobre la exis-
tencia de un problema serio y persistente en la asiduidad de la asistencia
a clase de los nifos de 4 y 5 afos.

Caracteriza las situaciones de asistencia insuficiente y abandono inter-
mitente y concluye que “las tasas registradas entre los alumnos de educa-
cion inicial que concurren a la educacién publica comun mas que tripli-
can las halladas para cualquiera de los grados 1.° a 6., especialmente en
los contextos mas desfavorables.

La inasistencia a clases presenta una estructura progresivamente descenden-
te por grado hasta alcanzar su nivel mds bajo en sexto afio. Sin embargo, el
“escalon” entre la educacion inicial y la comin es marcadamente mds pro-
nunciado que el que se registra entre cualquiera de los demas grados esco-
lares. [...] Si bien los factores asociados a la edad podrian estar explicando
parte de estos resultados, las notables diferencias encontradas entre alum-
nos del nivel 5 afios y el primer grado de educacién comun exigen conside-

rar otros elementos. (ANEP-CODICEN, 2007: 3-4)

Este estudio evidencia también que la inasistencia tiende a aumentar
a medida que avanza el afo escolar, y que este desgranamiento es mayor
entre los nifos pertenecientes a los hogares con menores ingresos. Asi-
mismo, muestra una tendencia a la disminucién de los nifios con asisten-
cia insuficiente en los tres afios previos al estudio, pero un incremento en
el numero de jornadas escolares perdidas por los ausentistas.

Para responder a la pregunta sobre las razones por las que faltan a
clase los preescolares, pueden aportar pistas tres estudios, realizados en
2003, 2007 y 2012: el primero de ellos combiné instrumentos de releva-
miento cuantitativos y cualitativos, el segundo operd con los datos del
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Monitor Educativo, y el tercero se realizé a partir de focus groups y entre-
vistas en profundidad.

El primer trabajo, realizado por el 1pEs (ucu) y dirigido por Ruben
Kaztman, apunt6 a la comprension de los factores que inciden en la in-
asistencia y en el abandono preescolar entre los nifios urbanos de 4 y 5
anos. El estudio se realiz6 a partir de entrevistas a familias y autoridades
de una muestra de 20 escuelas de todo el pais. En palabras de los autores:

La informacién obtenida permitié identificar una gama muy variada de fac-
tores que influyen sobre la desercion y sobre la mayor o menor regularidad
de la asistencia. También permitié hacer un contraste entre la multiples fun-
ciones que cumple la educacién inicial para los nifios y sus familias. (Kazt-

man 2003: 5)

El estudio parte de constatar los avances en materia de cobertura de
la educacioén inicial y plantea como desafio central la creaciéon de condi-
ciones que favorezcan la demanda efectiva de los servicios que ofrece el
sistema, la retencion de los que ingresan y la promocion de la asistencia
regular minima necesaria para garantizar un aprovechamiento adecuado
de sus prestaciones.

Al definir las orientaciones generales para el analisis de las causas de
las inasistencias, identifica como aspectos a profundizar el efecto cultural,
relacionado con la resistencia a transferir funciones de cuidado y educa-
cion de la familia a la escuela a edades tan tempranas; el efecto hdbitos,
vinculado con la precariedad de algunos hogares para generar las con-
diciones necesarias para cumplir con su tarea educadora, que comple-
menta a la del centro educativo, y las expectativas familiares respecto a la
relevancia que otorgan a la educacion inicial en el proceso formativo de
sus hijos. Asimismo, destaca el factor relacion familia-escuela, indicando
que la “interrupcién de la asistencia puede estar ligada a la dificultad
que encuentran algunos padres para establecer un didlogo con las auto-
ridades escolares, para formular reclamos y para encontrar soluciones,
conjuntamente con maestros y directores, a los problemas que enfrenta
el nifo en la escuela” (Kaztman et al.,, 2003: 17-18).

A partir del relevamiento realizado se identifican diversos factores
que inciden en la inasistencia escolar desde la perspectiva de los actores
que integran el centro educativo.
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La mirada de la escuela advierte multiples causas. Algunas de ellas se
relacionan con factores estructurales y contextuales:

« Lainestabilidad residencial de las familias.

» Laprecariedad laboral.

o Las caracteristicas del ntcleo familiar (inestabilidad, monoparen-
talidad).

« Elmedio ambiente y la salud de los nifios.

 Los habitos y expectativas familiares, su valoraciéon de la educa-
cion inicial.

o Las exigencias de la sobrevivencia cotidiana.

o Los comportamientos anoémicos, el desorden, la violencia. Los
problemas de inseguridad.

Otros tienen que ver con factores institucionales: las caracteristicas de
los centros educativos o las politicas implementadas por ellos. Entre otros:

« La no obligatoriedad de la asistencia para los nifios de 4 afos. La
no repeticion por rendimiento insatisfactorio. La dificultad para
aplicar los controles de asistencia como requisito para el cobro de
Asignaciones Familiares.

« El turno en la educacién inicial. Se identifican mayores dificul-
tades para la asiduidad en el turno de la mafana que en el de la
tarde. La asistencia es mejor en las escuelas de tiempo completo
que en las comunes.

o La amplitud de funciones del centro escolar. Se percibe que este
aspecto tiene una doble cara. La provision de servicios de alimen-
tacién, proteccion y cuidado responde a necesidades reales, pero
también puede ir en desmedro de la funcién educativa.

o La especializacion en educacion inicial es vista como una fortale-
za, pero ante la escasez de recursos las directoras y maestras tien-
den a priorizar la atencidn al ciclo escolar.

o Los recursos humanos y el equipamiento a disposicion en los cen-
tros educativos (inestabilidad en el equipo de maestros, falta de
auxiliares y de equipos interdisciplinarios).

« Liderazgo y capacidad de movilizar recursos externos.

« Compromiso e involucramiento personal.
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El analisis de estas miradas reafirma como clave el logro de una ade-
cuada relacion entre la escuela y las familias. Se percibe un ensancha-
miento de las brechas culturales y comunicativas entre los dos actores
mas importantes del hecho educativo. Esta situacion es mas notoria en
Montevideo que en el interior.

Las familias mencionan también factores de diversa naturaleza. Los
autores del estudio las ordenan clasificaindolas en tres grandes grupos:
causas forzosas (enfermedades-carencias), causas derivadas del vinculo
entre actores, y expectativas de los padres respecto a la escuela.

Dentro de las primeras aparecieron:

o Problemas de salud (es la mas mencionada).

o Inestabilidad residencial.

« Resistencias de los nifios a asistir (y debilidad de los familiares,
agregan los autores).

« Percepcién de violencia en el centro escolar o su entorno y temor
de exponer a los hijos.

o Percepcidn sobre la importancia de la educacion inicial. Ambiva-
lencias en la valoracion.

Entre los factores que se relacionan con el funcionamiento institucio-
nal surgieron:

« Laatencion despersonalizada.

o Lafalta de orden.

» Las carencias de infraestructura y equipamiento.

« Las expectativas no cumplidas (reclamos sobre el nivel educativo).

Las dificultades para el didlogo escuela-familia se reafirman como un
factor relevante también desde la mirada de los padres.

El estudio ya citado del Departamento de Investigacion y Estadistica
Educativa de la ANEP, realizado en el 2007, se basa en los datos aportados
por el Monitor Educativo y apunta a dimensionar y caracterizar el pro-
blema (ANEP-CODICEN, 2007: 4). Para el elevado ausentismo constatado
en los grupos de alumnos de 4 y 5 aflos por recientes investigaciones
menciona diversas razones.
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Del lado de la oferta surgieron las siguientes:

« Ladisponibilidad de turnos.
« El tamano de los grupos.
« Lano obligatoriedad de la educacion inicial.

Del lado de la demanda se sefialé:

 Las altas tasas de movilidad residencial.

» Los efectos combinados de aspectos culturales tales como las acti-
tudes de las familias respecto a la escolarizacion temprana.

« Laausencia o fragilidad de habitos que implican el cumplimiento
de horarios, la preparacion de elementos de vestuario, higiene per-
sonal y aprestamiento de utiles escolares.

El estudio mas reciente (2012), realizado por Equipos Mori como in-
sumo para la camparia Cero Falta de UNICEF, tuvo como propdsito inda-
gar en las percepciones, actitudes y valoraciones respecto a la asistencia
escolar de familias de nifos de entre 3 y 8 afios que asisten a centros
educativos publicos en contextos de alta vulnerabilidad, asi como apor-
tar elementos que contribuyan al disefio de estrategias y politicas que
permitan reducir la inasistencia. Se baso6 en la realizacion de focus groups
y entrevistas en profundidad a madres de nifios que asisten a escuelas
publicas urbanas, a educacién preescolar y primer y segundo afio escolar.

El estudio destaca como aspecto relevante para la consideracion del
tema, en primer lugar, la percepcién de las madres consultadas respecto
al rol materno.

El rol de madre parece ser el centro de la vida de la mayor parte de las muje-
res participantes en el estudio, quienes no hacen referencia en sus discursos
ni a la vida de pareja, relaciones sociales o a la eventual gratificacién de la
insercion laboral [...] En este sentido se puede observar una vivencia de la
maternidad cercana a la propiedad. Los nifios y nifias son percibidos como
“objetos” mas que como sujetos de derechos por sus madres; en ese sentido
las decisiones son tomadas por ellas mismas en todos los aspectos relativos a

la crianza, considerandose que son quienes tienen las potestades y los crite-
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rios mas adecuados para tomar estas decisiones, entre ellas las de la asisten-
cia de los hijos a la escuela. (Equipos Mori, 2012: 11)

Se observa un corte de este sentido de pertenencia y proteccion a par-
tir de los 9 0 10 afios de edad, cuando las madres comienzan a darles a sus
hijos mayor autonomia, que se incrementa en la adolescencia temprana,
alos 12 0 13 anos.

Una segunda dimension planteada es la valoracion que estas madres
tienen de la educacion en los distintos niveles. Mas alld de un discurso
inicial afirmativo sobre el valor de la educacién y sobre la responsabili-
dad que como madres les cabe en el apoyo a la insercion de sus hijos en
un centro educativo, al profundizar en el tema se detecta una baja valo-
racién de la educacion, ya sea como valor en si misma o como canal de
movilidad social.

Segun el informe:

[...] se evidencia la contradiccién en los discursos: por un lado la educacion
es necesaria para una minima integracion social y laboral. Por otro lado
los niveles educativos a los que este segmento de poblacién puede aspirar a
alcanzar no les aseguran una mejor situacion socioecondmica, por lo que el

valor de la educacidn se pone en cuestion. (Equipos Mori, 2012: 16)

La importancia de la asistencia de los nifos a la educaciéon primaria
esta internalizada y no se cuestiona, pero no ocurre lo mismo con la
educacion inicial desde los 4 anos. Se mencionan varias explicaciones
posibles: la centralidad del rol maternal y la percepcion de que a esa edad
estan mejor con su madre, la reciente incorporacién de este nivel como
obligatorio, la no insercién laboral de un sector de las madres.

Respecto a los otros niveles educativos, se aceptan la importancia y
la obligatoriedad de la ensefianza primaria, aunque hay diversas opinio-
nes respecto a la conveniencia de enviar a los hijos a escuelas de tiempo
completo. Con respecto a la enseflanza media, tienen bajas expectativas
respecto a que sus hijos puedan culminarla y la valoracion es débil, mas
alla de asumir que hoy dia “para cualquier trabajo te piden liceo” A su
vez, llama la atencion que la educacion superior o terciaria no haya sur-
gido practicamente en ninguno de los grupos, ni siquiera como anhelo o
suefio para el futuro de los hijos.
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Respecto a las causas declaradas de inasistencia a la educacion inicial,
la mas ampliamente mencionada es la salud. “Solo faltan en caso de en-
fermedad”, se reitera. Es una explicacion que, por otra parte, las madres
asumen sin culpa, pues “el mandato de velar por la salud aparece como
mas fuerte” (Equipos Mori, 2012: 24).

De todos modos, es una respuesta que requiere un andlisis mds atento
y el estudio lo destaca. Por un lado, la decisién de si el nifio estd o no en
condiciones de ir a la escuela suele ser manejada en forma discrecional
por las madres. Por otro, se identifican varios factores multiplicadores
de la ausencia por este motivo: la enfermedad de algin hermano que
impide a la madre salir para llevarlo o la enfermedad de la propia madre.
Esto incide especialmente en el caso de familias con poco acceso a redes
o servicios de apoyo. También los criterios son mas flexibles en el caso de
madres que no trabajan.

El segundo motivo de inasistencia es el factor climatico: el mal tiem-
po, el frio, la lluvia. Se relaciona con la prevencién de la salud, con las
condiciones ambientales, con la distancia al centro educativo. También
aqui los criterios son muy discrecionales y mas laxos en caso de madres
que no tienen compromisos laborales.

El tercero se relaciona con aspectos vinculados a la organizacion fa-
miliar. Guarda relacién con la composicion familiar, con la existencia o
no de otras figuras que puedan apoyar a la madre en sus tareas, con la de-
bilidad de las redes sociales, con la vision sobre su rol y sus prioridades.

Otros factores identificados como causantes del ausentismo se rela-
cionan con el centro educativo.

» La accesibilidad y el entorno, la distancia, la disponibilidad de
transporte, la creciente inseguridad del entorno barrial. Entre los
aspectos organizativos se reitera un sentimiento de preocupacién
por situaciones de violencia en el centro educativo. Se menciona
un excesivo numero de alumnos por clase.

» Hay opiniones variadas sobre la relacién con las maestras. Respec-
to a la que actualmente educa a sus hijos expresan con frecuencia
cercania y reconocen que reciben apoyo.

« Con la direccioén la relacion suele ser mas distante y critica.

« Expresan preocupacion por el ausentismo docente, que conside-
ran frecuente.



«82> Asistencia escolar en escuelas publicas de Uruguay

 Problemas edilicios y de equipamiento también son mencionados,
no como razdn principal para el ausentismo, pero si pueden ope-
rar como factor que disminuye la confianza y la motivacion.

El estudio concluye destacando la multiplicidad de factores que in-
ciden en el fenémeno y la interrelaciéon y potenciacion entre ellos. Con-
secuentemente, se plantean sugerencias respecto a acciones en diversos
niveles como estrategia para enfrentar el problema.

También se alerta sobre la existencia de situaciones diversas que pro-
bablemente requieran también respuestas distintas. Existe un segmento
con posibilidades de ingresar en un circulo virtuoso de superacion y otro
que sufre situaciones de exclusiéon mas agudas. En el subgrupo mayori-
tario, “el nivel educativo es bajo, sin apoyo familiar cercano, con pocas
expectativas de futuro y en situacion de pobreza extrema”. Los nifios que
provienen de estas familias presentan los niveles de inasistencia mas al-
tos (Equipos Mori, 2012: 40).

2. El alcance global del problema de inasistencias
en los nifios de 3 a 5 afos

2.1. La discontinuidad en la tasa de asistencia insuficiente
entre el nivel inicial y el primer afio de educacion primaria

Como fue sefialado, si bien la educacién inicial ha alcanzado elevados
niveles de cobertura (sobre todo en 4 y 5 aflos), las tasas de inasistencia a
clases son particularmente elevadas. En los centros publicos en la érbita
de ANEP, el indicador disponible que refleja mas claramente esta pro-
blematica es la tasa de asistencia insuficiente. Esta refiere al porcentaje
de alumnos que asistieron en el afo mds de 70 dias pero menos de 140,
calculado sobre la matricula final.

En 2012, la tasa de asistencia insuficiente en los centros publicos en la
orbita de ANEP alcanzé a 29 % entre los nifos de 3 a 5 afios. Si bien dicha
tasa desciende moderadamente con la edad, registra niveles elevados en
todos los casos, y en el nivel de 5 afios alcanza a 27 %. Sin embargo, un
ano después (en primer afo de educacion primaria) la tasa de asistencia
insuficiente cae abruptamente, para situarse en 9 %. En definitiva, la tasa
de asistencia insuficiente en centros publicos en la 6rbita de ANEP solo
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Cuadro 2.
Porcentaje de asistencia insuficiente en centros publicos en la drbita de anep, seglin grado y afio

Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Total (3 a 5 afios) 26,7 35,5 30,5 40,8 32,9 29,2
3 afios S/d 36,3 32,6 44,2 35,4 32,0

4 afos 29,3 38,3 32,9 43,5 35,5 31,9

5 afios 25,1 33,1 28,5 37,9 30,7 26,7
Primer afio 8,7 12,0 10,3 15,0 10,8 9,2

Fuente: AnEP, Observatorio de la Educacion.

desciende moderadamente con la edad a lo largo del nivel inicial, pero
cae abruptamente en un afo, luego del pasaje a primaria.

Esta notable discontinuidad en el pasaje de la educacidn inicial a la
educacion primaria es un elemento claro que indica la existencia de ele-
mentos intrinsecos al ciclo educativo (objetivos o subjetivos) por detras
de la asistencia efectiva a clases. En otras palabras, la discontinuidad en
la asistencia efectiva entre 5 afios (dltimo de educacioén inicial) y primer
ano de primaria no puede ser explicada inicamente por causas objetivas
que afectan de forma comun a nifios de 5 0 6 afos, o que presumiblemen-
te no varian de forma drastica de un afno a otro entre 5y 6 aflos. Deben
existir causas asociadas al ciclo para que el tamafio de la discontinui-
dad pueda ser explicado. En términos de los factores que se sefialaron
en los capitulos anteriores, un elemento subjetivo que podria explicar la
discontinuidad en la asistencia es la distinta valoracién del ciclo inicial
respecto al ciclo de primaria por las familias; mientras que un elemento
objetivo podria estar dado por el establecimiento de reglas de juego dife-
rentes en cada ciclo —por ejemplo la posibilidad de repetir en primaria,
pero no en inicial—.

2.2.La tasa de inasistencia en nifios de 3 a 5 afios: un analisis
a partir de datos de la EcH 2012

En el afio 2012, la Encuesta Continua de Hogares del INE incorpor6 pre-
guntas a los hogares con nifios menores de 5 afios que asisten a educacion
inicial. Con ellas se busca determinar tanto el porcentaje de inasistencias
en esas edades como cuantificar algunas de sus causas a partir de las
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respuestas de las familias. La disponibilidad de esta informacion permite
medir el alcance del problema de las inasistencias para todos los nifios
asistentes a educacion inicial, en los distintos tipos de oferta (publica,
privada, CAIF). Asimismo, permite vincular el nivel y las causas mencio-
nadas por las familias a las distintas caracteristicas del hogar y del tipo de
centro al que asisten los nifios.

En lo que sigue se presentan los resultados del analisis de esta infor-
macion. En primer lugar se analiza, con base en datos descriptivos, la
tasa global de inasistencias y la distribucion de sus causas segtn princi-
pales caracteristicas (edad, tipos de centro, ubicacion del hogar en la dis-
tribucion del ingreso, region). En segundo lugar se analizan los factores
asociados a la inasistencia a clases, a partir de modelos explicativos de la
probabilidad de inasistencia.

Las preguntas incluidas en la Encuesta Continua de Hogares 2012 re-
feridas a nifos que asisten a educacion inicial son:

o ;Falté algtn dia al centro educativo la semana pasada?
o ;Por qué razon falté al centro educativo la semana pasada?
» Por vacaciones.
« Faltd el/la maestro/a.
o Mal tiempo.
« Por enfermedad.
« Otro.

Cabe destacar que, a los efectos de este trabajo, solo consideramos las
inasistencias por motivos distintos a vacaciones. Este motivo esta alta-
mente ligado a las vacaciones regulares del sistema educativo (las inasis-
tencias por vacaciones se concentran en enero, febrero, y parte de marzo,
julio y diciembre) y no se trata de inasistencias en sentido estricto, es
decir, faltas a clase cuando se debia haber concurrido. Por tanto, en todo
el andlisis, la tasa de inasistencia y el examen de sus causas referiran tni-
camente a las inasistencias propiamente dichas, es decir, las ocurridas por
motivos distintos de las vacaciones. Por otra parte, nos referiremos siem-
pre al universo de nifios de 3 a 5 afios, por ser el objeto de este estudio.

Los datos de la ECH confirman una tasa estimada de inasistencia a cla-
se relativamente elevada entre los alumnos inscritos en educacién inicial
de 3 a 5 afos de edad: para 2012 se estima que alcanza al 25 %. En otras
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Cuadro 3.
Porcentaje de inasistencia en nifios de 3 a 5 afos inscritos en educacién inicial, segin quintil de ingreso per
cépita del hogar. Afo 2012

Quintil de ingresos Porcentaje de inasistencia
1. quintil 30,2
2.° quintil 24,5
3. quintil 23,5
4.° quintil 21,2
5.° quintil 10,5
Total 25,2

Fuente: Elaborado con informacion de la ecH 2012, INE.

palabras, en cualquier momento del afio, un 25% de los nifios de 3 a 5
anos inscritos en educacion inicial faltan a clase.

En segundo lugar, es importante destacar que dicho porcentaje de-
crece notoriamente a medida que se avanza en la distribucion del ingre-
so per capita de los hogares. La tasa de inasistencia alcanza al 30 % de
los nifios de 3 a 5 afios de los hogares del quintil de menores ingresos,
frente a tan solo el 10% de los niflos del quintil mas rico. Esta notoria
diferencia de asistencia segtin la ubicacién en la distribucion del ingre-
so tampoco puede ser explicada por causas relativamente comunes a la
generalidad de los nifios (enfermedad o mal tiempo), sino fundamen-
talmente por la existencia de factores asociados al bienestar econémico
y al capital educativo y cultural del hogar y su entorno. Dichos factores
pueden ser tanto subjetivos (por ejemplo, diferencias en la valoracién
de la educacidn segun el capital educativo y cultural con que se cuenta)
como objetivos (por ejemplo, cercania del centro educativo o disponibi-
lidad de locomocién).

En tercer lugar, al considerar a la totalidad de los nifios que asisten a
educacion inicial se observa que la tasa de inasistencia varia significati-
vamente mas segun la ubicacion en la distribucion del ingreso que segin
la edad. La tasa de inasistencia no varia practicamente con la edad entre
los niflos de educacién inicial: siempre se ubica en el entorno del 25%.
Este dato debe no obstante relativizarse por el hecho de que a los 3 afios
solamente una seleccién de nifios estd inscrita en el sistema educativo. Sin
embargo, si se compara la tasa de inasistencia entre nifios de hogares del
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Cuadro 4.
Porcentaje de inasistencia, seglin quintil de ingreso per capita del hogar y edad. Afio 2012

Edad/Quintil de ingresos 1.% quintil 2.° quintil 3. quintil 4.° quintil 5.° quintil Total
3 afos 28,7 26,6 25,4 18,9 9,2 243

4 afios 31,2 20,7 22,8 23,8 13,4 25,4

5 afos 30,1 26,3 22,7 20,8 9,5 25,6

3ab afios 30,2 245 235 21,2 10,5 252

Fuente: Elaborado con informacién de la ecH 2012, INE.

Cuadro 5.
Porcentaje de inasistencia, seglin tipo de centro. Afio 2012

Tipo de centro Porcentaje de inasistencia
Centros publicos 28,1
Centros privados 17,8
CAIF 29,4
Total 25,2

Fuente: Elaborado con informacién de la ecH 2012, INE.

mismo quintil de la distribucién del ingreso, la tasa de inasistencia no pre-
senta un comportamiento sistematico segtn la edad (véase el cuadro 4).

El tamaio de las diferencias por quintil de ingresos respecto a las ob-
servadas por edad sugiere que los factores asociados al entorno son mas
importantes para explicar las inasistencias que los factores inherentes a
la edad de asistir a inicial (ejemplo de esto ultimo seria la mayor propen-
sién a enfermedades en las edades tempranas).

Al analizar la tasa de inasistencia segun el tipo de centro al que con-
curren los nifios, se observa que es significativamente superior entre los
alumnos de centros publicos y CAIF que entre los que asisten al sector
privado (cuadro 5). Si bien parte de esta diferencia estd asociada a que
el sector privado atiende mayormente a niflos de hogares de los secto-
res medios y altos de la distribucion del ingreso, persiste una diferencia
a favor del sector privado cuando se compara la inasistencia de nifios
provenientes de hogares del mismo quintil de la distribucién (véase el
cuadro 8 del Anexo C). Ello puede ser indicativo tanto de diferencias
inobservables entre las familias que optan por enviar a sus hijos al sector
privado y publico (por ejemplo, distinta valoracién en cuanto a dispo-
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sicioén a pagar por el servicio) como de diferencias en la oferta o en los
servicios asociados a la oferta.

2.3.La respuesta de las familias: ;por qué faltan los nifios a clase?

La mayor causa de inasistencia a clase entre los nifios de 3 a 5 aflos ins-
critos en educacion inicial es por enfermedad, motivo que se aduce para
el 53% de los niflos que faltaron. Le sigue en importancia el mal tiempo
(21%). En tanto, en el 7% de los casos el motivo de la inasistencia es la
falta del maestro. Finalmente, existe un 18 % que aduce otros motivos, sin
especificar (cuadro 6). Si bien el motivo enfermedad es el de mayor im-
portancia, es destacable que cerca de la mitad de las faltas se producen
por otros motivos. Suponiendo que la causa enfermedad es relativamente
estructural (no se puede bajar mas de cierto punto), los otros motivos
distintos de la enfermedad serian el foco de actuacion de la politica pu-
blica para reducir las inasistencias en el nivel inicial.

Teniendo en cuenta este aspecto, es destacable que el peso de los
otros motivos (distintos a la enfermedad) decrezca notoriamente a
medida que se avanza en la distribucion del ingreso de los hogares. En
ninos de hogares de los quintiles medios y altos de la distribucién del
ingreso, los motivos distintos de la enfermedad explican cerca del 30 %
de las inasistencias, mientras que en los nifios de los dos quintiles de
menores ingresos, este tipo de motivos explica algo mas de la mitad de
las inasistencias.

Cuadro 6.
Participacion de las causas de inasistencia seglin quintil de ingreso per capita del hogar. Ailo 2012

Motivo

Quintil
Falté el maestro Mal tiempo Por enfermedad Otro Total
1.& quintil 9,2% 25,3% 47,4% 18,2% 100%
2.° quintil 9,8% 20,1% 47,7% 22,4% 100%
3. quintil 1,8% 15,3% 65,8% 17,1% 100%
4.0 quintil 2,7% 16,6% 65,8% 14,9% 100%
5.° quintil 0,0% 17,8% 72,7% 9,6% 100%
Total 7,2% 21,4% 53,0% 18,4% 100%

Fuente: Elaborado con informacién de la ecH 2012, INE.
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Gréfico 7.
Porcentaje de inasistencia, global y desagregado seglin enfermedad y otros motivos,
por quintil de ingreso per cdpita del hogar. Ao 2012
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Fuente: Elaborado con informacion de la ecH 2012, INE.

Sise toma en cuenta conjuntamente el porcentaje de inasistencias global
y su distribucién por causas segun quintil de ingresos, se tiene que el 16 %
de los nifios de entre 3 y 5 aflos de hogares del quintil de menores ingresos
inscritos en educacion inicial faltan a clases por otros motivos distintos de
la enfermedad; mientras que esa proporcion es apenas 3 % entre los nifios
del quintil mas rico (véanse el grafico 7 y el cuadro 10 del Anexo C).

El grafico permite observar que el porcentaje de inasistencias por
otros motivos distintos de la enfermedad es el que varia mas a lo largo
de la distribucion del ingreso: las causas por enfermedad muestran un
patron relativamente mas estable a lo largo de la distribucion, excepto en
el quintil de mayores ingresos.

Entre los motivos distintos a la enfermedad, se destaca que la im-
portancia del motivo inasistencia del maestro es mucho mads alta entre
los nifios de hogares ubicados en los dos quintiles de menores ingresos
(explica casi un 10 % de las inasistencias) y decrece abruptamente en los
quintiles medios y altos de la distribucion (alcanza a menos de 3 %) (cua-
dro 5). Asimismo, al analizar la distribucién de las causas segtn el tipo de
centro, puede observarse que la importancia del motivo inasistencia del
maestro es sustancialmente mayor entre los alumnos de centros publicos
en la 6rbita de ANEP que entre los de centros privados y CAIF (cuadro 7).

Cuando se analiza la distribucion de las causas de inasistencia a clase
segun la edad, se observa que el peso de la causa enfermedad decrece
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Cuadro 7.
Causas de las inasistencias segln tipo de centro. Afio 2012

Motivo
Tipo de centro
Falté el maestro Mal tiempo Por enfermedad Otro Total
Centros publicos 9,9% 24,3% 47,2% 18,5% 100%
Centros privados 1,0% 10,0% 70,2% 18,7% 100 %
CAIF 3,7% 24,9% 54,2 % 17,2% 100 %
Total 72% 21,4% 53,0% 18,4% 100%

Fuente: Elaborado con informacién de la EcH 2012, INE.

Cuadro 8.
Participacion de las causas de inasistencia seglin edad. Afio 2012

Motivo
Edad
Falté el maestro Mal tiempo Por enfermedad Otro Total
3 afios 2,9% 20,3% 58,6 % 18,2% 100%
4 afos 9.2% 19,7% 53,6 % 17,5% 100%
5 afios 82% 23,5% 49,1% 19,3% 100%
3 a 5 afios 72% 21,4% 53,0% 18,4% 100%

Fuente: Elaborado con informacion de la ecH 2012, INE.

moderadamente con la edad. Dicha causa pasa del 58 % de los motivos de
inasistencia en 3 afos al 49 % en 5 afios; como contracara, se observa un
aumento del peso de la causa inasistencia del maestro, que pasa de repre-
sentar un 3 % en 3 afos a un 8-9 % en 4y 5 afnos.

Teniendo en cuenta que el porcentaje global de inasistencias en 3, 4 y
5 aflos es muy similar, las diferencias en el peso de los motivos son indi-
cativas de la frecuencia de cada uno. En otras palabras, la cantidad abso-
luta de faltas por motivo inasistencia del maestro es mayor en 4y 5 afos
que en 3 afios, y es mayor en centros publicos de ANEP que en centros
CAIF. Pero, ademads, solamente considerando a los centros publicos de
ANEP, es mayor en los dos quintiles de menores ingresos que en el resto
de la distribucion (véase el cuadro 11 del Anexo C).

22 En los centros cAIF y privados la diferencia asociada a esta causa entre los extremos de la
distribucién no es tan marcada (véanse los cuadros 12 y 13 del Anexo C), si bien en estos
casos hay que tener en cuenta que ambos tipos de centro atienden predominantemente a los
perfiles extremos (los primeros dos quintiles CAIF y el cuarto y el quinto el sector privado).
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Por su parte, las inasistencias por motivo de mal tiempo representan
un quinto de las causas a nivel global, y es posible observar que tienen
mayor peso en los niflos de hogares ubicados en los dos quintiles de me-
nores ingresos (donde alcanza al 20-25% de las causas) que en los nifios
de hogares ubicados en los quintiles medios y altos de la distribucién (en-
tre 15% y 18 %). En este caso, no hay practicamente diferencias entre los
nifios que asisten a centros publicos de ANEP y centros CAIF (en ambos
casos esta causa representa un 24-25% de los motivos), y el porcentaje
es sustancialmente menor entre los alumnos de centros privados (10 %).

Por otra parte, si se compara el peso del motivo mal tiempo entre los
distintos tipos de centro a lo largo de la distribucién del ingreso, pue-
de observarse que, a igualdad de ubicacion en la distribucién del ingre-
so, la incidencia de este motivo es superior entre los nifios que asisten a
centros de financiamiento publico (véanse los cuadros 11 a 13 del Anexo
C). Ello podria sugerir diferencias en la facilidad de acceso a los centros
educativos —por ejemplo, por una mayor cercania o por la existencia de
servicios de traslado—.

En definitiva, la importancia de las faltas por mal tiempo también de-
crece a medida que se avanza en la distribucion del ingreso, pero parece
ser relativamente importante sobre todo entre los nifios de hogares de
los dos quintiles de menores ingresos. Ello puede responder tanto a fac-
tores subjetivos como objetivos. Por ejemplo, una superior valoracion de
la educacidn inicial en hogares de mayor capital educativo conduciria a
llevar al nifio al centro educativo incluso con mal tiempo. Pero también
puede estar reflejando factores objetivos vinculados al entorno; por ejem-
plo, mayores dificultades de traslado al centro por falta de locomocion o
dificultades asociadas a precariedad de la vivienda que se agravan con el
mal tiempo, entre otros. El hecho de que entre los nifios asistentes al sec-
tor privado el motivo mal tiempo tenga menor incidencia (a igualdad de
ubicacion en la distribucion del ingreso) podria reflejar, ademas de otros
factores inobservables, la existencia de mayores facilidades para el trasla-
do de los ninos (disponibilidad de servicios de camionetas, por ejemplo).

Finalmente, existen otros motivos de inasistencia que no se especifi-
can, los que representan globalmente un 18 %. El peso de estos motivos
es relativamente similar segtin edad y segun tipo de centro, pero también
decrece a medida que se avanza en la distribuciéon del ingreso, lo cual
indica que estan vinculados al entorno del hogar. Estos motivos también
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generan diferencias entre nifos de diferente procedencia, por lo cual se-
ria deseable identificarlos para disefar estrategias de intervenciéon que
permitan reducirlos.

En sintesis, del analisis descriptivo de las causas de inasistencia a cla-
se que sefialan las familias se identifican algunos espacios para la inter-
vencion de la politica puablica. Por un lado, si bien la causa por motivo
inasistencia del maestro es la de menor frecuencia entre las identificadas,
presenta un patrén bien diferenciado segtin la ubicacién de los hogares
en la distribucion del ingreso y segtn el tipo de centro al que asiste el
nifio, aspecto que no se observa con tal nitidez en el resto de las causas.
En definitiva, ello constituye una causa de inasistencia bien identificada
del lado de la oferta, y concentrada en los centros publicos de los prime-
ros quintiles de la distribucién del ingreso. Por otra parte, la causa por
motivo mal tiempo y su distribucidn, segin la ubicacién del hogar en
la distribucién del ingreso y entre centros de financiamiento publico y
privado, también parece indicar que hay margen para la intervencion de
la politica; por ejemplo, facilitando el traslado a los centros educativos.

2.4. Los factores vinculados al hogar y tipo de oferta asociados a
las inasistencias

Con el fin de analizar los factores asociados a la inasistencia a clase de los
nifios de 3 a 5 aflos de edad, se ajustaron modelos Probit a los datos de
la ECH 2012, separados para cada edad. El modelo Probit es ampliamen-
te utilizado para modelizar el comportamiento de variables binarias. En
este caso, definimos una variable binaria I que toma el valor 1 si el nifio i
falt6 a clase la semana anterior a la entrevista, y o en otro caso. A su vez,
definimos un conjunto de covariables X, = (x ...x ) como el vector de
variables de caracteristicas del hogar y del centro educativo al que asiste
el nifio i. La especificacion del modelo para la variable binaria de inasis-
tencias viene dada por la siguiente expresion:

(1) R(li =1| Xi):F(Xi5)7

donde & es un vector de m pardmetros y F(.) es una funcién de dis-
tribucion normal. De la estimacién de (1) se obtienen los parametros J, ,
que pueden ser utilizados para estimar los efectos de un cambio en cada
covariable sobre la probabilidad de faltar a clase.
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Cabe aclarar que las estimaciones de los parametros gk no indican
necesariamente un efecto causal de cada covariable sobre la variable de
inasistencias; indican una asociaciéon que puede tener un componente
causal o ser indicativa de la presencia de otros factores causales asocia-
dos. Sin embargo, las estimaciones de este tipo hacen posible avanzar
en el conocimiento de los factores asociados a la variable de interés (en
este caso, inasistencias) al menos en los siguientes aspectos: a) permiten
aproximarse al grado de asociacion entre un factor de interés y la variable
a explicar, controlando la variacion de otros factores relevantes, y b) en
este caso en particular, permiten identificar el peso de las variables de
contexto sobre las inasistencias de los nifios de 3 a 5 afios. En el entendido
de que dichos factores son exdgenos a los nifios, lo deseable seria que no
tuvieran impacto en los resultados.?

Se opt6 por estimar un modelo para cada edad, en la hipdtesis de
que los factores que inciden sobre la inasistencia a clase pueden diferir
con la edad del nino, especialmente entre 3 aflos y 4 y 5 afios. Asimismo,
dado que en 3 afos la cobertura esta lejos de ser universal, los modelos
estimados incluyeron la consideracion de la seleccién de nifios inscritos
en educacion inicial a esa edad. Asi, se estimaron para 3 aflos modelos
Probit con sesgo de seleccion (Van de Ven y Van Pragg, 1981), que siguen
los desarrollos propuestos por Heckman (1979).

Los modelos finales incluyeron las siguientes variables de circunstancias
familiares y del hogar: la educacion del jefe del hogar (medida en niveles
educativos alcanzados), la situacion ocupacional del jefe (si esta empleado o
no) y si el hogar es monoparental. Mientras que la primera variable se vin-
cula a elementos objetivos y subjetivos asociados al capital educativo del ho-
gar (la valoracion de la educacion, el nivel de ingresos, el capital cultural del
hogar), las otras dos variables intentaron captar diferencias en la asistencia
debidas a diferencias en la disponibilidad de atencién al nifio en el hogar.>

23 Este concepto fue formalizado por Roemer (1998), quien define la igualdad de oportunidades
como aquella situacién en que los resultados se distribuyen con independencia de las cir-
cunstancias, es decir, cuando las circunstancias (o factores exdgenos) no afectan determinado
logro o resultado.

24 Seanalizé también el sexo del jefe, asi como diversas interacciones entre las variables de edu-
cacion, ocupacion, sexo del jefe y hogar monoparental, que en ningtin caso resultaron esta-
disticamente significativas para explicar las inasistencias. Se optd entonces por presentar los
modelos finales sin incluir interacciones entre variables.
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Las variables asociadas a la oferta educativa disponibles en la ECcH e
incluidas en los modelos fueron: el tipo de centro (de financiamiento
publico-privado), la cantidad de horas diarias que asiste el nifo (se dife-
renciod entre los nifos que asisten hasta cuatro horas y los que asisten mas
de cuatro horas) y si recibe alimentacién en el centro educativo. También
se incluyd un set de variables binarias regionales (por departamento) y
un set de variables binarias por mes del afio, con el fin de recoger la alta
estacionalidad en las inasistencias.

Para cada edad, se estimé un primer modelo que incluye solamente
la captacion de la varianza debido a la estacionalidad y a la varianza re-
gional, a nivel de departamentos, y un modelo final que introduce ade-
mas las variables del hogar y oferta educativa. El primer modelo intenta
captar las diferencias regionales brutas, es decir, identifica los departa-
mentos donde la tasa de inasistencia se ubica en niveles estadisticamente
altos o bajos, incluyendo las diferencias que se deben a caracteristicas de
los hogares de cada zona. El modelo final identifica la asociacion de las
variables de caracteristicas de los hogares y de la oferta, por lo que las
variables regionales pasan a identificar efectos de la zona debido a otras
caracteristicas inobservables.

En primer lugar, cabe destacar que las inasistencias presentan un ele-
vado componente estacional. Descontando enero y febrero (meses de
vacaciones regulares del sistema educativo), la tasa de inasistencia al-

Gréfico 8.
Tasa de inasistencia global y desagregada por causa, seglin mes. Aiio 2012
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canza los valores mas bajos en marzo y diciembre, meses con semanas
correspondientes a vacaciones (que no las tomamos en cuenta para el
computo de las inasistencias). En 2012, el mes de octubre fue el de mayor
incidencia de las inasistencias, con el peso mas alto del motivo mal tiem-
po, mientras que en los meses de mayo y junio cobré mas importancia el
motivo enfermedad (véase el grafico 8).

La estacionalidad en las inasistencias fue recogida en los modelos a
través de variables binarias mensuales. Se optd por excluir en los mode-
los estimados los meses de enero y febrero. Los modelos finales estima-
dos se presentan en los cuadros 1 a 5 del Anexo B.

Para el caso de 3 afos, se incluyen en el Anexo B los dos sets de mo-
delos, respectivamente incluyendo y sin incluir el tratamiento por sesgo
de seleccion de nifos inscritos en el sistema educativo. Este tratamiento
implica considerar que existen factores que simultdneamente afectan la
inscripcion al sistema educativo (estar matriculado) y la probabilidad de
faltar a clase, y que, de no considerarlos, los efectos estimados de las co-
variables en la ecuacion explicativa de las inasistencias estardn sesgados.
No obstante, en ningtin caso el coeficiente de correlacién de los errores
de la ecuacién de inasistencias y de la ecuacion de inscripcion en el siste-
ma educativo presento6 un valor estadisticamente distinto de cero, lo que
indica que es posible estimar la ecuacion de inasistencias sin considerar
la ecuacidn de seleccion en las variables consideradas. Debido a ello, a
continuacion se resumen los principales resultados de los modelos esti-
mados, considerando principalmente los modelos conjuntos para 4y 5
anos, y los modelos sin incluir la ecuacion de seleccion para 3 afios.

En primer lugar, se destaca que la varianza de la tasa de inasistencia
explicada por las variables incluidas en el modelo es baja, lo que indica
una amplia presencia de factores inobservables (distintos a las caracteris-
ticas generales duras del hogar y de las pocas caracteristicas disponibles
en la ECH sobre la oferta educativa) por detras de la ocurrencia de este
fenémeno. Por otro lado, se reafirma el peso del factor capital educativo
del hogar por detras de la inasistencia a clase. Finalmente, se identifican
algunas regiones que sobresalen por presentar altas o bajas tasas de ina-
sistencia, mas alla de sus caracteristicas en cuanto al nivel educativo de
los hogares y el resto de los factores considerados en los modelos.

El factor relacionado con caracteristicas del hogar que muestra una in-
cidencia robusta en la probabilidad de faltar a clase es del capital educativo
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del hogar (medido a través de la educacion del jefe). Un nivel educativo
equivalente al bachillerato completo o estudios terciarios se asocia en for-
ma robusta a una menor probabilidad de faltar a clase, en todas las edades.
Ello va en la misma linea de lo antes expuesto, en cuanto a que la inasis-
tencia en educacion inicial estd fuertemente asociada a la ubicacion del
hogar en la distribucién del ingreso, conjuntamente con que la ubicacién
en la distribucidn esta fuertemente asociada al capital educativo de los ho-
gares.” Los otros factores de caracteristicas del hogar no parecen tener una
incidencia significativa sobre la inasistencia, al menos en forma robusta.

Para los niveles de 4 y 5 afos, entre los factores vinculados a caracte-
risticas de la oferta no se encontré asociacion entre la asistencia en una
modalidad mayor de cuatro horas diarias y la probabilidad de inasis-
tencia, si bien ello puede esconder diferencias dentro de cada una de las
modalidades horarias. Tampoco se encuentra asociacién robusta entre
la disponibilidad de alimentacién y la probabilidad de inasistencia.?® En
cuanto al tipo de oferta, se encuentra un efecto negativo y significativo de
la asistencia al sector privado en el nivel de 5 afios, pero no en 4 afios, lo
que podria estar asociado a diferencias en la oferta privada en cada uno
de estos niveles.

Por otra parte, se identifican algunas diferencias regionales en la tasa
de inasistencia en 4 y 5 afos. Segtin departamentos, y tomando a Mon-
tevideo como base de comparacién,” Artigas y Durazno se distinguen
por presentar tasas de inasistencia estadisticamente superiores. Por el
contrario, Cerro Largo, Colonia, Maldonado, Paysandd y Tacuarembd
se caracterizan por tasas de inasistencia significativamente inferiores a
las de Montevideo. En todos los casos, las diferencias persisten al contro-
lar por caracteristicas del hogar y la oferta educativa, lo que sugeriria la
presencia de otros factores inobservables por detras de estos resultados.

En el caso del nivel de 3 afios, el modelo de seleccién de asistencia al
sistema educativo (estar inscritos) arroja que la matriculacion esta aso-

25 Cabe aclarar que el ingreso y el nivel educativo del hogar estan fuertemente correlacionados;

al incluir la variable de educacion, la de ingreso pierde poder explicativo.

26 En el modelo para 4 afios se encuentra un efecto significativo y positivo (signo contrario
al esperado), que probablemente refleje factores inobservables de los nifios que asisten a
servicios donde se provee alimentacion.

27 Seajusta por participacion privada, incluyendo esta variable en la regresion de zonas.
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ciada positivamente al ingreso per cépita del hogar, a la educaciéon del
jefe; y a la condiciéon de hogar monoparental. En tanto, las inasistencias
estan negativamente asociadas, ademas de al capital educativo del hogar,
a que el nino asista mas de cuatro horas al centro educativo, lo que esta
fuertemente asociado a la oferta privada en este nivel.

Segtn departamentos, Rivera es el que presenta una tasa de inasis-
tencia estadisticamente superior a Montevideo en este nivel. En tanto,
Cerro Largo, Colonia, Florida, Paysandu y Rocha presentan tasas esta-
disticamente inferiores. En todos los casos, los resultados persisten in-
cluso luego de controlar por las caracteristicas del hogar y la oferta.

3. Los factores asociados a la asistencia insuficiente
en los centros publicos en la 6rbita de ANEP

3.1. La asistencia insuficiente: tendencias y caracteristicas
segun los datos del Monitor Educativo de Primaria

Para el andlisis de la asistencia insuficiente y sus factores asociados se
contd con la base de datos del panel de escuelas del Monitor Educativo
de Primaria, elaborado por la Direccién de Investigacion, Evaluacion y
Estadistica de ANEP. Se dispuso de una base de datos por escuela (sin su
identificacion) a lo largo de los afios 2001 a 2011, con un set de variables
referidas a matricula, tamafo de grupos, caracteristicas de docentes y di-
rectores, porcentaje de niflos que asisten al comedor escolar, indicadores
del entorno de la escuela en cuanto a seguridad y violencia, indicadores
de relacion de la escuela con las familias, entre otras variables. Para cada
escuela o jardin, la base contiene un indicador de asistencia insuficiente
para cada grado. Ademas, la base contiene la clasificacion de la escuela o
jardin segun categoria y segtin quintil de la clasificaciéon de nivel socio-
cultural elaborada por la ANEP.?

28 El nivel de contexto sociocultural fue construido por ANEP en 2010. Los quintiles se definieron
dividiendo el total de escuelas publicas en cinco grupos de igual tamafo. Las escuelas
del primer quintil son las de contexto mas vulnerable y las del quintil 5 las de contexto
menos vulnerable (véase ANEP, Observatorio de la educacion, en <http://www.anep.edu.uy/
observatorio/paginas/definiciones.htmb). El indice de contexto sociocultural de las escuelas se
construye a partir de variables de capital educativo de las familias, tenencia de equipamiento y
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Gréfico 9.
Porcentaje de asistencia insuficiente en educacion inicial en centros publicos de ANEP,
segln grado

50 %

45 %

40 %

35%

30%

25%

20%

15%

10 %

2007 2008 2009 20102 011

Total (3a5) 3aiios == 4 aiios 5aiios

Fuente: ANeP, Observatorio de la Educacion.

Si bien la base obtenida contenia informacién desde 2001, recién a
partir de 2006 el Monitor comenz¢ a relevar informacion referida al nivel
de educacidn inicial, pero solo la correspondiente a las escuelas. A partir
de 2010 se incorporaron al Monitor los jardines de infantes, que, como
se ha visto, cubren una parte considerable de la matricula de inicial. De-
bido a ello, el andlisis que considera a la totalidad de los nifios asistentes
a educacidn inicial solo puede realizarse tomando la informacion de los
ultimos dos anos del panel. De todas maneras, se optd, en primer lugar,
por analizar también la informacién de 2006 a 2009, teniendo en cuenta
que refiere a una parte importante de la poblacidn, la atendida en las es-
cuelas. En segundo lugar, se realizaron dos conjuntos de estimaciones de
factores asociados a la asistencia insuficiente: uno que tomé solamente

elementos de confort de los hogares, junto con indicadores de integracion social (véase ANEP-
CODICEN, 2007).
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el universo de escuelas urbanas con educacién inicial (2006-2011) y otro
que consider6 el universo de jardines y escuelas urbanas (2010-2011).

De acuerdo a los datos del Observatorio de la Educacion elaborado
por ANEP, la asistencia insuficiente en niflos de 3 a 5 aflos en centros pu-
blicos oscild entre 30 % y 40 % en el periodo comprendido entre 2007 y
2011. Exceptuando el pico de asistencia insuficiente observado en 2009
(un dato atipico, influido por la presencia ese afo de la gripe AH1N1), la
tasa de asistencia insuficiente estaria en los ultimos afios en torno a 30 %
(véase el grafico 9).

Las tendencias por edad son muy similares en el tiempo, y se observa
que la asistencia insuficiente es levemente mds baja en 5 aflos en com-
paracion con 3 y 4. El patrén temporal de la asistencia insuficiente (au-
mento en 2009 y dos sucesivas caidas en 2010 y 2011) también se observa
para todas las categorias de escuela (véase el cuadro 15 del Anexo A), para
todas las edades dentro de cada categoria (véanse los cuadros 16, 18 y 20
del Anexo A)* y para todas las edades en practicamente todos los gru-
pos clasificados segin quintil de nivel sociocultural del centro (véanse
los cuadros 17, 19 y 21 del Anexo A). Esta primera constatacion sugiere
que las oscilaciones y las tltimas reducciones observadas en la tasa de
asistencia insuficiente respondieron a factores comunes a la generalidad
de los nifios que concurren al nivel inicial, y no a variaciones en alguna
subpoblacién especifica.

La distribucion de la asistencia insuficiente por centros es muy dife-
rente en el nivel de 3 aflos y en los de 4 y 5 afos. Los graficos 10, 11 y 12
ilustran la densidad estimada de la tasa de asistencia insuficiente para
cada nivel, considerando solamente los aflos 2010 y 2011, para los cuales
se tiene informacion de la totalidad de los centros que brindan educacién
inicial. Puede observarse que la moda (el valor mas frecuente) de la tasa
de asistencia insuficiente se ubica entre 30 % y 40 % en 3 afios, mientras
que es o en los niveles de 4 y 5 aflos, aunque parte de este resultado se
asocia a los registros de las escuelas rurales. Descontando la frecuencia
de los centros que no presentan problemas de asistencia insuficiente, en
4y 5 afos el valor mas frecuente se encuentra cercano a 30 %.

29 Para 3 afios solo se dispuso de informacién de 2010 y 2011, dado que todos los nifios se
encuentran en jardines y estos estan relevados en el Monitor desde 2010.
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Gréfico 10.
Densidad estimada del porcentaje de asistencia insuficiente en 3 afos, por centro.
Anos 2010y 2011
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Gréfico 11.
Densidad estimada del porcentaje de asistencia insuficiente en 4 afos, por centro.
Anos 2010y 2011
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Gréfico 12.
Densidad estimada del porcentaje de asistencia insuficiente en 5 anos, por centro.
Afos 2010y 2011
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También de los graficos se desprende que existe una varianza consi-
derable de la asistencia insuficiente entre los centros educativos, en todas
las edades. Ello se observa incluso al analizar la tasa de asistencia insufi-
ciente en cada grupo clasificado de acuerdo al quintil de nivel sociocultu-
ral. Si bien la tasa promedio decrece a medida que mejora el nivel socio-
cultural del centro, la varianza dentro de cada grupo es considerable en
todas las edades (véanse los graficos 5, 7 y 9 del Anexo A). Ello puede in-
dicar diferencias de contexto sociocultural incluso dentro de cada grupo,
pero también otros factores (internos y externos al centro) que estarian
incidiendo en estos resultados, lo que se analiza mas adelante.

Finalmente, puede apreciarse un corrimiento a la izquierda de la dis-
tribucidn en 2011 respecto a 2010, en todas las edades, lo que es indicati-
vo de una caida generalizada de la asistencia insuficiente entre esos dos
afos.

Al analizar los resultados de asistencia insuficiente por categoria del
centro, se observa que las mayores tasas se encuentran en las escuelas
Aprender (37 % en 2011), las cuales atienden a poblaciones de contextos
desfavorables. Le siguen en importancia los jardines de tiempo completo



Cecilia Llambi | Maria Ester Mancebo | Cecilia Zaffaroni <101>

Cuadro 9.
Porcentaje de asistencia insuficiente segtin grado y tipo de centro. Afio 2011

Edad/Tipo de Urbapa Rural | Aprender Tiempo Practica Jardin tiempo Jardfn " Total
centro comiin completo completo comiin

Total 26,3 21,7 36,7 25,6 22,4 32,8 31,0 26,2 29,5

3 afios S/d S/d S/d S/d S/d 34,6 31,5 29,8 32,0

4 afios 28,6 25,2 38,8 29,9 25,4 33,8 33,3 27,4 31,9

5 afos 245 18,6 34,7 21,9 20,1 30,5 28,0 22,5 26,7

Nota: Los porcentajes se calcularon ponderando las tasas a nivel de centro por su correspondiente matricula de cada edad.
Fuente: Fuente: Elaborado con informacién de anep, Monitor Educativo de Primaria.

Cuadro 10.
Porcentaje de asistencia insuficiente segin grado y quintil de nivel sociocultural del centro. Afio 2011

Edad/nsc 1. quintil 2.° quintil 3. quintil 4.° quintil 5.° quintil Total
Tm‘;'ﬁ(js)a 5 37,9 36,9 29,0 27,9 20,2 29,5
3 afios 46,7 41,6 31,4 33,7 25,8 32,0

4 afos 39,5 40,1 31,3 29,5 22,3 31,9

5 afios 35,7 33,5 26,3 24,7 16,5 26,7

Nota: Los porcentajes se calcularon ponderando las tasas a nivel de centro por su correspondiente matricula de cada edad.
Fuente: Fuente: Elaborado con informacién de anep, Monitor Educativo de Primaria.

y comunes (33 % y 31 %, respectivamente), los cuales ademds registran las
tasas mas elevadas, luego de las escuelas Aprender, en los niveles de 4 y
5 afos. Dentro de los jardines resalta un menor registro en los jic, para
todas las edades (véase el cuadro 9).

Se destaca que las escuelas de tiempo completo presentan tasas de
asistencia insuficiente similares a las de las escuelas urbanas comunes y
los j1CI1 (26 %), si bien atienden a una poblacién promedio de contexto
mas desfavorable. Finalmente, las escuelas rurales y las de practica son
las que presentan los menores registros, aunque atn elevados, de asisten-
cia insuficiente (22 %).

Como se menciond, la tasa de asistencia insuficiente varia notoria-
mente seguin el contexto socioecondmico y cultural del centro, si bien
incluso en los contextos mas favorables persisten tasas elevadas. En el
nivel de 3 afos la tasa de asistencia insuficiente llega al 47 % en los cen-
tros del primer quintil de nivel sociocultural, frente al 26 % en el quintil
mas favorable. En el nivel de 4 afos, las mismas tasas se encuentran en
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40% y 22 % respectivamente, mientras que en el nivel 5 se ubican res-
pectivamente en 36 % y 17 % (véase el cuadro 10). Ademads, se observa
que la brecha entre los centros ubicados en los dos quintiles extremos
de la distribucion de contexto sociocultural se mantuvo practicamente
incambiada entre 2006 y 2011 (véanse los cuadros 19 y 21 del Anexo A).*°
En forma similar a lo comentado en el apartado anterior, se observa
que el problema de la inasistencia en educacion inicial varia significativa-
mente mas segun el contexto de los centros que segun la edad. También
aqui se reafirma que los factores asociados al entorno son mas importan-
tes para explicar las inasistencias que los factores inherentes a la edad de
asistir a inicial —como, por ejemplo, la frecuencia de enfermedades—.
Finalmente, también se observan significativas diferencias regionales
en la tasa de asistencia insuficiente. Los mayores registros se encuentran
en Montevideo (38 % en 2011), seguido de Canelones (32 %), Durazno y
Rocha (31%). En el otro extremo, Colonia y Flores presentan tasas de
asistencia insuficiente de menos de la mitad de las que se observan para
Montevideo (16 % en 2011) (véase el cuadro 14 del Anexo A).

3.2. Los factores asociados a la asistencia insuficiente: un analisis
a través de modelos econométricos de datos de panel

3.2.1. Descripcion de los modelos estimados

Con el fin de analizar los factores asociados al nivel de asistencia insu-
ficiente de educacioén inicial en los centros educativos publicos, se es-
timaron regresiones de datos de panel, considerando alternativamente
modelos de efectos fijos y modelos de efectos aleatorios.

El estimador del modelo de efectos aleatorios es consistente en el su-
puesto de que la heterogeneidad inobservable (es decir, las diferencias
entre los centros sobre las cuales no tenemos informacion, pero que in-
ciden en las inasistencias de los nifios) no estd correlacionada con las

30 Téngase en cuenta que los promedios difieren entre el cuadro 10 y los cuadros 19 y 21 del
Anexo A porque en estos tltimos se presentan los promedios y desvios calculados por centro,
sin ponderar por la matricula. En este caso, los promedios son en general menores por la
diferente ponderacion de los centros rurales (con baja asistencia insuficiente y también baja
matricula).
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covariables incluidas en el modelo. A modo de ejemplo, implica suponer
que factores inobservables —tales como la valoracion general de la edu-
cacion por los padres de los alumnos del centro, o ciertas caracteristicas
del entorno no captadas enteramente en los indices de contexto sociocul-
tural— no se relacionan con algunas variables de interés —tales como la
categoria de la escuela o con la proporciéon de nifios que recibe alimenta-
cion—. Este es un supuesto fuerte, cuya validez puede testarse.

Alternativamente, el modelo de efectos fijos levanta este supuesto al
explotar la variacion intracentros en el tiempo. En el supuesto de que
esos factores inobservables intrinsecos a cada centro estan correlacio-
nados con otras variables de interés pero permanecen invariantes en el
tiempo considerado, el modelo de efectos fijos proporciona estimaciones
consistentes. La limitacion de este tipo de modelos es que permite iden-
tificar solamente los efectos de variables que varian en el tiempo (en el
lapso considerado), lo cual limita el espectro de variables que pueden
analizarse. Por ejemplo, la categoria de la escuela tiene escasa variacion
en el tiempo (solo pocas escuelas cambian de categoria en el lapso consi-
derado); la pertenencia de un centro en un quintil de nivel sociocultural
es invariante en el periodo considerado.

Con base en estas consideraciones se optd por estimar los efectos de
las variables de interés (las cuales se detallan a continuacion) utilizan-
do alternativamente los dos tipos de modelos. La estimacidon por ambas
técnicas permite analizar la validez del supuesto de incorrelacion de la
heterogeneidad inobservable con las covariables de interés incluidas; a
su vez, la asociacion de ciertas variables como el nivel sociocultural o la
categoria del centro con la tasa de asistencia insuficiente solamente pue-
de estimarse con el modelo de efectos aleatorios.

Como fue mencionado, debido a la disponibilidad de informacion, se
optd por estimar los siguientes sets de modelos explicativos de la tasa de
asistencia insuficiente:

» Modelos de efectos fijos y efectos aleatorios para los nifos de 4y 5
afos que asisten a escuelas urbanas, entre los aflos 2006 y 2011.

» Modelos de efectos fijos y efectos aleatorios para los nifios de 3, 4
y 5 aflos que asisten a jardines o escuelas urbanas, entre los afos
2010 y 2011
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Dentro de los modelos de efectos aleatorios se estimaron dos especi-
ficaciones: una que incluye las variables indicadoras de quintil de nivel
sociocultural y otra que incluye las variables indicadoras del entorno y la
relacién con las familias.”

A los efectos de reducir la heterogeneidad inobservable (en particu-
lar, para los modelos de efectos aleatorios) se resolvié excluir a los cen-
tros rurales, que presentan datos atipicos y son numerosos, aunque con
baja cobertura en cuanto a la matricula.

3.2.2. La distribucion de la asistencia insuficiente y las caracteristicas
de los centros

El cuadro 11 presenta algunos descriptivos de la distribucion de la tasa
de asistencia insuficiente entre los centros educativos, considerando los
anos 2010 y 2011. Tomando en cuenta solamente a los jardines, se observa
que el 25% de los centros de menores tasas de asistencia insuficiente (o
el primer cuartil de centros) tiene registros inferiores a 22 %, mientras
que el 25 % de los centros de mayor asistencia insuficiente registran tasas
superiores a 43 %. Los mismos valores para los cuartiles inferior y supe-
rior de escuelas urbanas son 17% y 40 %, respectivamente. Al agregar a
las escuelas rurales puede observarse un cambio significativo en la dis-
tribucién, asociado a que un porcentaje importante de escuelas rurales
no reporta problemas de asistencia insuficiente, o que los reporta para el
100 % de los nifios asistentes.

Para un primer analisis descriptivo, se optd por clasificar a los centros
en baja, media y alta asistencia insuficiente, tomando como puntos de
corte los cuartiles inferior y superior para jardines y escuelas urbanas,
respectivamente. Los jardines con tasas de asistencia insuficiente infe-
riores a 22 % fueron clasificados como de baja asistencia insuficiente; en
igual categoria se clasificaron las escuelas urbanas con tasa de asistencia
insuficiente inferior a 17 %, y asi sucesivamente.

El cuadro 12 presenta el porcentaje de centros clasificados en el pri-
mer y en el altimo cuartil, para cada departamento.

31 Enesta tltima se excluyen las variables de nivel sociocultural, ya que consideran informacién
del entorno.
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Cuadro 11.

Percentiles de clasificacion de los centros seglin tasa de asistencia insuficiente™ para los afios 2010 y 2011

Jardines E | E: las urbanas

1% 1,92 % 0% 0%

5% 9,57% 0% 3,13%
10% 14,21% 0% 8,54 %
25% 21,90 % 0% 17,14 %
50 % 31,61% 20,51% 27,93 %
75% 42,68 % 40% 40,00 %
90% 51,69 % 60 % 51,11%
95% 57,54 % 100% 56,52 %
99 % 69,23 % 100 % 66,67 %

* Los percentiles se calcularon utilizando los datos referentes a 2010 y 2011 de los centros en la Grbita de la ANEP
que presentaran nifios matriculados en educacion inicial.
Fuente: Elaborado con informacion de Anep, Monitor Educativo de Primaria.

Cuadro 12.
Clasificacion de los centros™ segiin cuartiles de la tasa de asistencia insuficiente para los afios 2010 y 2011,
por departamento
Departamento Niimero de centros Porcentaje de c_entros cla§ificados Porcentaje de)c?ntros clatsificados
en el primer cuartil en el dltimo cuartil
Montevideo 479 13,57 44,47
Artigas 57 22,81 12,28
Canelones 243 12,76 34,98
Cerro largo 55 20,00 27,27
Colonia 77 53,25 2,60
Durazno 45 15,56 24,44
Flores 22 50,00 9,09
Florida 46 30,43 13,04
Lavalleja 45 28,89 6,67
Maldonado 75 25,33 12,00
Paysandi 72 31,94 13,89
Rio Negro 31 45,16 0
Rivera 79 34,18 21,52
Rocha 52 26,92 17,31
Salto 80 23,75 28,75
San José 60 46,67 11,67
Soriano 69 46,38 8,70
Tacuarembd 81 43,21 4,94
Treinta y Tres 36 27,78 2,78

* Se clasificaron los centros que reportaran matricula en educacion inicial en los grados de 3, 4 0 5 afios.




<106 » Asistencia escolar en escuelas publicas de Uruguay

En Montevideo, un 45 % de los centros con educacion inicial presenta
alta asistencia insuficiente. Le sigue Canelones, donde ello ocurre en el
35% de los centros. En contraste, los departamentos de Colonia, Flores,
Rio Negro, San José, Soriano y Tacuarembd se destacan por presentar
un gran numero de centros (en torno a la mitad) con baja asistencia in-
suficiente, junto con un escaso porcentaje (menor del 12%) de centros
con alta asistencia insuficiente. Otros departamentos, como Artigas, La-
valleja y Maldonado, tienen relativamente bajos porcentajes de centros
clasificados como de alta asistencia insuficiente, pero la mayoria de los
centros se clasifican en el medio de la distribucion.

El cuadro 6 del Anexo B presenta los estadisticos descriptivos (pro-
medios, desvios estandar y nimero de casos) de las variables incluidas
en los modelos estimados, para los afios en que se dispone informacién
para todos los centros (2010 y 2011). Los datos se refieren a jardines y
escuelas urbanas, que constituyen el subuniverso considerado para estas
estimaciones.

Ademas de las variables ya comentadas, referidas a la categoria de
la escuela o jardin y a su ubicacién segun el contexto sociocultural, se
consideraron factores vinculados al tamaifo de los grupos, a las carac-
teristicas de los docentes y directores, a la extension del servicio de ali-
mentacidn y a caracteristicas del entorno en cuanto a la seguridad y a la
relacion con las familias.

Como indicador de tamafio se considerd el ratio de alumnos por
maestro (que fue construido para cada grado a partir de la informacioén
disponible).’* Este se ubica en promedio entre 23 y 25, segun el grado
(véase el cuadro 6 del Anexo B).

Como caracteristicas de los docentes y directores, se conté con in-
formacion sobre antigiiedad (como indicador de experiencia promedio
de los docentes y los directores de cada centro), antigiiedad en el centro
(como indicador de estabilidad o permanencia de los docentes y el di-
rector) y si el director tiene grupos a cargo. Puede observarse que la an-
tigiledad de los docentes se ubica en promedio en 12 afios, y es algo mas
alta en el nivel de 3 afos. La antigiiedad de los directores es algo inferior

32 Se construy6 dicho ratio a partir del recuento de todos los maestros que dictan clase en un
grado (independientemente de que lo hagan en otros) dividido por el niimero de alumnos del
grado, para cada centro.
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en promedio: 11 anos. En tanto, la permanencia docente en los centros se
ubica en promedio en 4,8 afos, mientras que la permanencia promedio
de los directores es de 2,8 anos. Finalmente, solo un 3% de los directores
declara tener grupos a cargo.

En cuanto a la extension del servicio de alimentacion, la base del Mo-
nitor releva el porcentaje de niflos que utilizan el servicio de alimenta-
cion en cada centro, relevado en tramos. En cerca de un tercio de los cen-
tros el servicio de alimentacion es utilizado por mas del 75 % de los nifios.
Por otra parte, en aproximadamente un 30 % de los centros el porcentaje
de niflos que utiliza este servicio es menor que la mitad. Finalmente, un
21% de los centros declara que no tiene servicio de alimentacion.

En cuanto a las variables de entorno y relacién con las familias, se
destaca que un 63 % de los centros informa de algiin problema de segu-
ridad en su entorno, mientras que un 15 % reporta que tiene una relaciéon
nula o problemdtica con las familias.

Es interesante observar las diferencias en los valores medios de al-
gunas de estas variables cuando se comparan los centros de baja y alta
asistencia insuficiente (cuadro 7 del Anexo B).

En primer lugar, la antigiiedad promedio de los docentes es signi-
ficativamente mayor en centros de baja incidencia de la asistencia in-
suficiente (13,5 afios frente a 10,3 afios en los centros de alta asistencia
insuficiente, con diferencias similares en todos los grados). En segundo
lugar, la permanencia de los docentes también es mayor en los centros de
baja asistencia insuficiente. En estos centros, los docentes permanecen
en promedio 5,3 afios, mientras que la proporcion para los centros de alta
asistencia insuficiente es de 4,3 afios.

En el caso de los directores, se observan diferencias en cuanto a la
antigiiedad docente, pero no se observan diferencias significativas en
cuanto a la antigiiedad en el centro. Los directores de centros con baja
asistencia insuficiente tienen una antigiiedad docente promedio de 11,4
afos, mientras que los de centros con alta asistencia insuficiente tienen
una antigiiedad promedio de 8,9 afos. Finalmente, el porcentaje de di-
rectores con grupos a cargo es significativamente mayor en centros de
baja asistencia insuficiente, aunque es de todas maneras bajo (7 %).

El hecho de que los centros con mejores registros de asistencia insufi-
ciente también presenten mejores indicadores en cuanto a experiencia y
estabilidad docente en los centros no necesariamente implica causalidad,
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en el sentido de que un plantel mas experiente y/o estable contribuya
a reducir el problema de las inasistencias. Podria estar reflejando una
causalidad inversa, es decir, docentes mas experientes eligen ubicarse y
permanecer en centros menos problemadticos. Este punto se retoma mas
adelante, al analizar los resultados de los modelos.

En cuanto al servicio de alimentacion, se observa que se encuentra
mas extendido (cubre a una mayor cantidad de nifios) en escuelas de
alta asistencia insuficiente. También en este caso la asociacién no indica
causalidad: la mayor extension del servicio de comedor estd vinculada a
la mayor presencia de centros ubicados en los quintiles de nivel socio-
cultural mas desfavorable, en el grupo de alta asistencia insuficiente. Este
aspecto también se retoma con los resultados de los modelos.

Por otra parte, la incidencia de problemas de seguridad es sustan-
cialmente mayor en centros de alta asistencia insuficiente (el 75% de es-
tos reporta problemas de este tipo, contra 49 % de los centros de baja
asistencia insuficiente). A su vez, la relacién con las familias parece ser
notoriamente mejor en los centros de baja asistencia insuficiente: de es-
tos, solamente el 8,5 % reporta una relacién problematica o nula con las
familias, frente al 25 % en centros de alta asistencia insuficiente.

Finalmente, en cuanto a las categorias de los centros, puede observar-
se que en los de baja asistencia insuficiente estan sobrerrepresentadas las
escuelas urbanas comunes, las escuelas de tiempo completo, las escuelas
de practica y los jic1. Entre los centros de alta asistencia insuficiente se
destaca la sobrerrepresentacion de las escuelas Aprender.

3.2.3. Principales resultados de los modelos estimados

Como fue mencionado, la incidencia del factor contexto sociocultural
solo puede ser analizada en los modelos de efectos aleatorios (random
effects o RE). En todos estos modelos se constata que, a igualdad de otros
factores relevantes de los centros educativos, la tasa de asistencia insufi-
ciente es significativamente menor en escuelas de los contextos sociocul-
turales mas favorables (cuarto y quinto quintil; véase la especificacion 2
de modelos de efectos aleatorios en los cuadros 10, 12, 14 y 16 del Anexo
B). Solamente en el modelo que incluye jardines también se observa una
tasa de asistencia insuficiente estadisticamente menor en el quintil me-
dio de la distribucion. En definitiva, la tasa de asistencia insuficiente no
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difiere significativamente dentro del 40 % de los centros ubicados en los
quintiles de contexto mas desfavorable, y, si se consideran tnicamente
las escuelas, el grupo de centros ubicados en el tercer quintil tampoco se
diferencia significativamente de los primeros dos. Ello indica que los fac-
tores asociados al contexto no solamente son importantes (como factor
de incidencia sobre las inasistencias) en los contextos mas desfavorables,
sino que también lo serian en los niveles medios de la distribucion.

En segundo lugar, un resultado destacable es que las escuelas de tiem-
po completo se asocian a menores niveles de asistencia insuficiente, a
igualdad de nivel sociocultural y del resto de las caracteristicas del centro
y de los docentes incluidas en la regresion. Este resultado se constata en
el modelo estimado para 5 afios, el modelo conjunto para 4 y 5 afos y
el modelo conjunto para 3, 4 y 5, considerando también a los jardines.
Solamente en el modelo para 4 afos en escuelas el parametro estimado
no resulta significativo, aunque el signo sigue siendo negativo (véanse las
especificaciones de modelos de efectos aleatorios en los cuadros 10, 12 y
14y 16 del Anexo B). El efecto medio de las escuelas de tiempo completo
considerando el universo de jardines y escuelas se estima en una reduc-
cion de 3,6 puntos porcentuales de la tasa de asistencia insuficiente con
respecto a las escuelas urbanas comunes.

Cuando se considera el universo de jardines y escuelas urbanas, los
jardines de infantes comunes se asocian a mayores tasas de asistencia
insuficiente, a igualdad del resto de las caracteristicas. Por otra parte, las
escuelas Aprender no presentan tasas significativamente distintas a las
de las escuelas urbanas comunes cuando se controla por contexto del
centro. Tampoco se observan, luego de controlar por contexto, tasas dis-
tintas entre las escuelas de practica y las urbanas comunes.

Con respecto a las caracteristicas de docentes y directores, se advierte
que la tasa de asistencia insuficiente se asocia negativamente con la expe-
riencia docente: centros con docentes de mayor antigiiedad (o experien-
cia) registran menores tasas de asistencia insuficiente. Este resultado se
encuentra para todos los grados (4 y 5 aflos en escuelas, 3, 4 y 5 aflos en
jardines y escuelas) y es robusto al control por la heterogeneidad inob-
servable de los centros educativos, es decir, persiste al estimar los mode-
los por efectos fijos® (véanse los cuadros 9 a 16 del Anexo B).

33 En rigor, el resultado se vuelve no significativo solamente para el modelo de efectos fijos de
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No se encuentran efectos significativos de la estabilidad docente en los
centros, si bien ello puede vincularse a que esta variable se correlaciona
positivamente con la antigiiedad docente. Tampoco se encuentra asocia-
cion entre la tasa de asistencia insuficiente y la antigiiedad del director o
su permanencia en el centro. Finalmente, el hecho de que el director tenga
un grupo a cargo parece asociarse a menores tasas de asistencia insufi-
ciente, aunque este resultado no es robusto en todas las especificaciones.

El hecho de que el efecto reductor de la asistencia insuficiente de la
antigiiedad docente persista cuando se tiene en cuenta la heterogenei-
dad inobservable le otorga cierta fuerza al resultado, dado que en este
caso el efecto se estima tomando la variacion de la experiencia docente
en el tiempo, para el mismo centro. Si las caracteristicas inobservables de
los centros no varian significativamente, el parametro estimado puede
aproximarse a la incidencia de una mayor experiencia docente sobre las
inasistencias.>

Otro factor que parece estar asociado a la asistencia insuficiente es
la extension del servicio de comedor. En este caso, las diferencias en la
estimacion de este efecto entre los modelos de efectos fijos y de efectos
aleatorios indican claramente la existencia de factores inobservables que
afectan simultdneamente la asistencia al servicio de comedor y la inasis-
tencia a clases. Cuando no se considera este aspecto (modelo de efectos
aleatorios), el coeficiente del servicio de comedor es positivo, lo que indi-
ca que, cuanto mas extendido esta el servicio, mayor es la asistencia insu-
ficiente. Pero al controlar por la existencia de heterogeneidad inobserva-
ble (modelo de efectos fijos) el parametro se vuelve positivo y negativo.”
En definitiva, ambas estimaciones indican dos cosas: que la asistencia al
servicio de comedor esta vinculada a ciertas caracteristicas de los nifios
o sus familias que también inciden sobre la asistencia y que, controlando
por estos factores, el hecho de que el centro tenga un servicio de alimen-
tacion extendido parece actuar reduciendo la asistencia insuficiente.

tres, 4y 5afios, que considera jardines y escuelas. No obstante, debe tenerse en cuenta que este
modelo tiene errores estandar de estimacion altos, dado que explota tinicamente la variacion
temporal y solo se cuenta con dos afos (2010 y 2011).

34 En el supuesto de que otros shocks sobre las inasistencias no se relacionen con la experiencia
docente.

35 Excepto en el modelo de 4 afios, en escuelas.
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Finalmente, los problemas de inseguridad del entorno y un vinculo
problematico con las familias se asocian, en algunos casos, a mayores
tasas de asistencia insuficiente, aunque el resultado no es robusto en to-
das las especificaciones. De igual modo, el ratio de alumnos por maestro
tiene efectos ambiguos.






VI. La vision del tema segun diversos
actores del sistema educativo

El tema del ausentismo escolar resulté un potente disparador del analisis
de la actual situacién de los centros educativos, su dindmica, su relacién
con las familias, la comunidad y la sociedad. Al integrar opiniones referi-
das a un mismo tema se va pintando un cuadro que puede ser también de
utilidad para analizar otras tematicas, ademas de la que ha sido definida
como objeto y foco de este estudio.

El presente capitulo recoge las percepciones y opiniones de diversos
actores que desde el lugar que les toca ocupar en el sistema educativo
plantean miradas coincidentes en varios aspectos, complementarias y di-
vergentes en otros. En su conjunto permiten contar con un amplio pano-
rama de la consideracion del problema visto desde dentro.

Estas percepciones y opiniones fueron relevadas a través de las trein-
ta entrevistas referidas en la introducciéon de este documento. La in-
formacidn se presenta comenzando por la perspectiva mas general del
problema, desde la mirada de las autoridades del ceip. Luego se busca
reflejar la situacion encontrada en las escuelas a través de la palabra de
las directoras y las maestras. Posteriormente se presenta la vision de las
inspectoras, que tienen a su cargo la orientacidn y supervision del area,
atendiendo a la situacién planteada en las escuelas, asi como la pers-
pectiva de representantes de la FuM y la ATD de Primaria. El capitulo se
cierra con algunas conclusiones que, a nuestro juicio, pueden extraerse
analizando la visién del problema que se refleja en las expresiones de los
diversos actores, como insumos a tener en cuenta al definir politicas y
acciones futuras.

1. Relevancia atribuida al tema por las autoridades del CE1p
dela ANEP

Las autoridades del CE1p otorgan la maxima importancia a los niveles de
ausentismo registrados en la educacion inicial, por varias razones.

En primer lugar, por su magnitud, dado que uno de cada tres nifios
falta 40 dias o mas a clase cada afo, lo cual constituye un nivel de asisten-
cia insuficiente o intermitente considerado como extremadamente alto.
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En segundo lugar, por sus efectos pedagogicos, por su incidencia en la
integracion de los grupos y en los procesos de aprendizaje. Resulta muy
dificil para el maestro planificar su tarea sin saber con cudntos nifios va a
trabajar en la jornada y si seran los mismos que asistieron el dia anterior.

En tercer lugar, la alta inasistencia implica una pérdida multimillo-
naria de recursos que se destinan a la educacién pero no se aprovechan
efectivamente.

El problema también se considera relevante por lo que implica como
manifestacion de un proceso de anomia, de debilitamiento de las nor-
mas, que se refleja en las inasistencias, las llegadas tarde, las actitudes
displicentes respecto a la escolaridad. La alta inasistencia puede ser la
expresion mas evidente de una vision segun la cual no es especialmen-
te relevante concurrir con asiduidad al centro educativo. Esta percep-
cion se alimenta cuando el propio sistema educativo y la sociedad en su
conjunto no generan respuestas de control y exigencia que evidencien la
conviccion respecto a la importancia de la asistencia regular de los ni-
nos y el respeto por las normas desde las primeras etapas. En particular,
preocupa la mayor incidencia de esta problematica entre los sectores de
poblacién mas vulnerable, que no logran capitalizar asi los esfuerzos que
el pais realiza en esta materia para evitar la reproduccién de la desigual-
dad de oportunidades.

La obligatoriedad de la asistencia, especialmente desde los 4 aflos,
data del 2008. Es relativamente reciente y las autoridades entienden que
no se ha logrado comunicar con claridad su fundamento, por diversos
motivos: porque mencionar como argumento la relevancia del desarro-
llo cognitivo y psicomotor del nifio a esa edad remite a categorias muy
abstractas, que no son faciles de comprender por toda la poblacion; por
la ausencia de pruebas de evaluacién y mecanismos de promocion de los
cursos de educacién inicial, lo que refuerza en los padres —habituados a
asociar esos elementos con el logro de resultados por parte de sus hijos—
la imagen de que en esa etapa lo relevante no son los aprendizajes sino,
en todo caso, los procesos de socializacion. El sentido de la obligatorie-
dad no esta pues claramente construido y comunicado.

La disminucion de las inasistencias a partir del ingreso a primer aio,
cuando las caracteristicas del nifio no son tan distintas a las del afio an-
terior, evidencia la incidencia de estos factores culturales. El problema se
reduce a una tercera parte, pero no desaparece.
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Por otro lado, los criterios utilizados para manejar el periodo de adap-
tacién en los niflos que ingresan a la educacion inicial, o incluso para
establecer la fecha de inicio de las clases, podrian estar comunicando
también que unos dias mas o menos de clase no tienen mayor incidencia,
reforzando —sin pretenderlo— las pautas predominantes. En tal sentido,
es claro que no todos los nifos necesitan el mismo tiempo de adaptacion;
incluso algunos ingresan a la escuela luego de procesos previos de insti-
tucionalizacion relativamente prolongados, por lo que podrian acortarse
estas etapas. También es cierto que la flexibilidad en este sentido puede
dificultar la planificacién de la labor de los maestros, que utilizan habi-
tualmente esos primeros dias para entrevistar a las familias y conocer
al grupo con el que trabajardn. En cualquier caso, se considera que las
sefales sobre la importancia que tiene que el nifo asista todos los dias y
llegue en hora deben ser inequivocas.

Las autoridades del cerp han impulsado distintas iniciativas para es-
timular la asiduidad escolar. Por un lado, existe un protocolo de actua-
cion que los equipos docentes deben seguir en los casos de inasistencias
de los alumnos. Por otro, la campana Cero Falta ha buscado motivar la
regularidad en la asistencia escolar, con diversos niveles de repercusion
e implementacién en las escuelas. En algunas, los equipos docentes le
dieron mucha importancia y se otorgaron reconocimientos a los nifios
que no habian tenido inasistencias y a sus familias, destacaindolos mes a
mes y/o en los actos de fin de cursos. A su vez, en el marco del Programa
Cero Falta se suscribié un acuerdo con ANTEL para disponer de celulares
que faciliten la comunicacion con las familias cuando el nifio no asiste.
Por ultimo, el cerp hizo un importantisimo esfuerzo de creacién de un
nuevo sistema de informacién, el llamado Plan Guri, a partir del cual se
ha fortalecido significativamente la posibilidad de control de la asisten-
ciay el cruzamiento de datos con el Banco de Prevision Social (Bps) y el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) para identificar el cumplimiento
de las familias con las contrapartidas establecidas para el cobro de las
Asignaciones Familiares y otras prestaciones. Se espera que estos con-
troles generen efectos, sobre los cuales se deberd realizar un cuidadoso
seguimiento. Hay aspectos que serd necesario regular cuidadosamente;
por ejemplo, el nimero de faltas que determinara la interrupcion de los
pagos, la posibilidad de justificarlas, los motivos y mecanismos para ha-
cerlo, etcétera.
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Desde el Consejo se entiende que el cuerpo de inspectores y las de-
finiciones adoptadas en el Acuerdo Nacional de Inspectores son fun-
damentales en la construccion colectiva de mecanismos que permitan
efectivizar la obligatoriedad de la asistencia a la educacidn inicial. Su rol
es clave en la dindmica de trabajo con las escuelas, por cuanto ayuda a
discernir los factores sustantivos de los accesorios, cudles son determi-
nantes y como actuar respecto a ellos.

También se identifican varios aspectos sobre los cuales se esta traba-
jando con vistas a definir con mayor claridad la propuesta para encarar
la educacion inicial hacia el futuro. Hay interrogantes clave que estan
abiertas, tales como las siguientes: ;Deben incorporarse en mayor me-
dida los nifios de 3 afios a las escuelas? ;Cémo pueden generarse las
condiciones para que eso sea posible? ;Cémo podria avanzarse decisi-
vamente en la articulacion con otras ofertas publicas, como la del Plan
CAIF?

Se estd trabajando asimismo sobre aspectos relacionados con la es-
tructuracion de la oferta, la definicién de ciclos educativos, la ampliacién
de la oferta de tiempo extendido o tiempo completo.

2. Lavision desde las escuelas: multiplicidad de factores
que se relacionan con el problema

Las opiniones relevadas en las escuelas han sido agrupadas en funcién
de los diversos factores y aspectos destacados por las entrevistadas. A
los efectos de poder interpretar adecuadamente las respuestas, en cada
uno de los items se consignan los principales elementos planteados por
las directoras y a continuacién los destacados por las maestras. La in-
formacion también fue ordenada en funcién de los niveles de inasis-
tencia registrados en las escuelas visitadas. Primero se presentan las
percepciones recabadas en las escuelas con mejores niveles de asisten-
cia. En cada parrafo se indica la funcién de quien realiza el planteo, el
tipo de escuela en que trabaja y el nivel de inasistencia verificado en los
grupos de inicial de acuerdo a los datos proporcionados por el Monitor
Educativo.
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2.1. Factores relacionados con el contexto, la situacion
y las visiones de las familias

Las primeras consideraciones realizadas por las entrevistadas tienden a
relacionar el ausentismo con el contexto, la situacion de las familias y su
visién sobre la educacion inicial.

2.1.1. La importancia del problema segiin contextos

Al consultar sobre la importancia del problema del ausentismo en esta
etapa educativa, la mayor parte de los entrevistados comenzé estable-
ciendo una relacién entre este y el contexto, la situaciéon socioeconémica
y sobre todo cultural de las familias.

Sin embargo, no todos los entrevistados interpretan la situacién de la
misma manera: algunos sostienen que existe una relacion positiva entre el
grado de integracion social de las familias y la asiduidad con que sus hijos
asisten al centro escolar, pero otros afirman que el problema de la alta
inasistencia alcanza a todos los sectores sociales e incluso llegan a afir-
mar que las familias con mayores carencias envian a los niflos con mayor
regularidad para recibir los servicios alimentarios que brinda la escuela.

En esta escuela la inasistencia no es un problema grave. Comencé a trabajar
aqui este aflo; hace tiempo que no veia una realidad como esta. La mayoria
de la poblacion que asiste a esta escuela vive en la cooperativa de vivienda
vecina [...] En esta escuela tuve la grata sorpresa de ver que existe todavia
esa familia que esta presente y cuando el niflo tiene un problema entiende y

se hace cargo. (Directora de una escuela comun con inasistencia baja).

El ausentismo en inicial es un problema importante. Cuatro, 5 afios y pri-
mero es donde mas se presenta. En esta escuela ingresan nifios desde los 4
afios y hay que estar constantemente haciendo referencia a la familia sobre
la importancia que tiene concurrir todos los dias a clase; que si no lo hacen
en esta institucion, que lo hagan en otra, pero que por favor no deje de llevar
a sus hijos a la escuela, por lo que incide en la continuidad de los aprendi-
zajes, en la formacion de habitos. El problema se da en mayor medida en las
escuelas Aprender, pero se presenta en todas las instituciones. (Directora de
una escuela Aprender con inasistencia media).
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Es un problema importante. Afecta a todos [los sectores sociales] por igual.
A veces los nifos de familias con menores recursos son los que tienen mejor
asistencia, por la necesidad de recibir los servicios que brinda la escuela,
como la copa de leche y el comedor. Las familias que tienen otro poder ad-
quisitivo de pronto toman decisiones erréneas y el nifio falta porque llueve
o porque tienen que hacer alguna otra cosa. (Directora de una escuela de

préctica con inasistencia media).

Es un problema que se da en todos los sectores sociales, especialmente en
los primeros ciclos, en algunos mas agudizado. (Directora de una escuela

Aprender con inasistencia alta).

Hay mucha inasistencia, hay mucha. A veces entro a clase y me sorprendo:
;qué paso? Son clases chicas y faltan 5 0 6 por dia. Los lunes y los viernes

faltan mads. (Directora de una escuela comun con inasistencia alta).

La percepcion de las maestras es en general coincidente con lo mani-
festado por las directoras.

En esta escuela son puntuales los casos de los nifios que faltan. Se aclara des-
de el primer dia la importancia de que asistan y de que avisen si van a faltar.
Me parece que el sector social no influye; en todo caso, los mas beneficiados
son los que tienen menos recursos. Aqui tenemos comedor, estan en un lu-
gar protegido, estdn atendidos. (Maestra de un jardin con inasistencia baja).

El ausentismo se da solo en algunos casos puntuales; en general hay buena
asistencia. Siempre fue mejor en la tarde que en la mafana, pero también en
ese turno en general es buena. La mayoria de los nifios vive en la zona; los
que vienen de mas lejos lo hacen porque saben que es una escuela en la que
se trabaja bien. Los nifios estan muy controlados, no hay superpoblacion.

(Maestra de una escuela comun con inasistencia baja).

Me ha sorprendido mucho, pero el ausentismo en esta escuela no se da Creo
que hay varios motivos: es una escuela de tiempo completo, la mayoria con-
curre en camioneta particular o viene con los hermanos en el émnibus, se
trabaja mucho con los padres en el valor de la educacion inicial, se realizan

talleres con los padres, se envian tareas domiciliarias para que los padres
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apoyen a los nifios, se entregan diplomas a los que no faltan... (Maestra de
una escuela de tiempo completo con inasistencia baja).

Es un problema importante. No hay mucha conciencia de parte de los pa-
dres sobre la necesidad de enviar a sus hijos a la escuela, y quiza también no
es suficiente el trabajo de los docentes en reiterar e insistir sobre la impor-
tancia de la asistencia en esta etapa. (Maestra de una escuela Aprender con
inasistencia media).

Aca el ausentismo se da sobre todo en la mafana, los dias de frio. Hay mu-
chos nifios que sufren broncoespasmos, muchos problemas respiratorios.
Ahora los padres estan teniendo mas constancia: nos avisan, los llevan al
médico, traen certificado; antes ni nos enterabamos. Antes dejaban de venir
por semanas y después aparecian de la nada. Ahora hay mas seguimiento,
los integramos mas, les explicamos cémo trabajamos. Se hace una reunién a
comienzos de afio, otra después de la adaptacidn, les entregamos la carpeta
cada quince dias y no solo a fin de afio, para que vean como trabajan, y siem-
pre se estd haciendo algun festejo, algunos talleres en los que participan...

(Maestra de un jardin con inasistencia media).
2.1.2. Las creencias y visiones sobre la educacion inicial

Entre los docentes existe un amplio consenso respecto a que las creencias
de las familias sobre la educacidn inicial constituyen uno de los factores
mas determinantes del elevado numero de faltas que los nifios acumulan
en esta etapa educativa.

Las directoras sefialaron casi unanimemente que la visiéon predomi-
nante de la educacion inicial como una instancia de socializacién y juego
—en oposicion a un ciclo primario orientado a los aprendizajes cogniti-
vos— atenta contra la asiduidad.

Muchos tienen la creencia de que a nivel inicial vienen a jugar, entonces
da lo mismo que vengan o que falten. Depende de la necesidad que tenga
la madre de mandarlo Cuando pasan a primer afio los padres piensan que
no puede faltar porque tienen la nota, o porque se quedan repetidores; en-
tran en juego otros valores, otro peso de coaccion. Nosotros en inicial no lo

tenemos. Vienen puramente porque saben lo que vamos a trabajar, porque
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estan trabajando lindo, porque los nifios aprenden, porque ven que los nifos
cambian en la casa. Nosotros tenemos que apelar a la propuesta. (Directora

de un jardin con inasistencia baja).

Se van sumando factores. La familia no le da la importancia que tiene a la
educacion inicial, los nifios tienen un desarrollo y actitudes de un nifio mas
pequenio, la madre muchas veces se aferra al hijo pequeo y le cuesta dejarlo;
si ademas los docentes tienen alta movilidad, todo se suma para que sea difi-
cil A veces no se toma con la suficiente seriedad. Se piensa que lo que sucede
dentro del aula es recuperable en otra instancia, porque no hay calificacio-
nes en educacidn inicial. Los padres se preocupan cuando el hijo repite, y
nuestro discurso a veces no es suficientemente claro para contrarrestar esto.

(Directora de una escuela Aprender con inasistencia media).

Existe esa concepcion que nosotros tratamos de erradicar, de que el nifo
viene a jugar, a socializar. Es una tarea de los centros mostrar claramente
los contenidos que se trabajan, que la ensefianza empieza desde los 4 afios.
A partir de primer afo existe otra valoracion, porque hay una acreditaciéon
en el carné de calificaciones, una reglamentacion acerca de las faltas que de-
termina que al final del curso promueve o no promueve. (Directora de una

escuela de practica con inasistencia media)

Tiene mucho que ver con el hogar, con la poca importancia que sele daala
educacion en el primer ciclo y con que la institucién educativa en general
ha perdido lugar, prestigio. La ley establece la obligatoriedad, la universali-
zacion a partir de 4 afios. Tenemos casos de nifios que aparecen a lo largo
del aflo cuando se plantean las exigencias del BPs y duele en lo econémico;
a veces llegan sin escolarizacion previa cuando ya tendrian que haber ingre-
sado hace tiempo. Hay falta de compromiso con la educacién de los hijos.
También un desfasaje entre los valores que maneja la institucion familia y
la institucion escuela. Estamos ante una descoordinacion de la socializa-
cién primaria con la secundaria, entonces ese quiebre hace que la familia
no mande a su hijo a la escuela. (Directora de una escuela Aprender con

inasistencia alta).

Las maestras, desde su contacto muchas veces diario con los padres,
anaden elementos sobre las dificultades para lograr una mayor valora-
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cion de la educacion inicial por las familias y sefialan la necesidad de que
la escuela trabaje para cambiar tal matriz cultural.

Esta el famoso mito o creencia de que los nifios solo vienen a jugar. Tratamos
de explicar a los padres que el programa es inico desde nivel 3 hasta sexto,
que hay una continuidad en el proceso de aprendizaje. Esto va cambiando
poquito a poquito; un tiempo atras era peor, se desconocia mas todavia.
También los maestros hemos tomado otra postura, les explicamos mas a los
padres por qué es importante que vengan al jardin. (Maestra de un jardin

con inasistencia baja).

No se da a la educacién la importancia que merece Esta también el comen-
tario sobre ciertas personas: “Mir4, estudiaste toda la vida y mird lo que estés
2l . .~
ganando”. Encuentran otros mecanismos para ganar el sustento... Hay nifios
que vienen a la escuela porque tiene comedor, pero después no comen. No
sé si es que estan acostumbrados a comer poca comida o que en la casa algo
siempre hay y tienen otros habitos, comen otras cosas. (Maestra de una es-

cuela Aprender con inasistencia media).

Pasa por un tema familiar, por la ignorancia de la importancia de la edu-
cacién —no sé si es la palabra ignorancia—. Es como una herencia de lo
ya vivido por los padres. A veces son padres jovenes, con nivel primario
incompleto, madres que tuvieron hijos a los 14, 15 0 16 aflos, embarazos ado-
lescentes, que no tratan de transmitir a los hijos que fue un error dejar de
estudiar. En algunos casos si, tratan de superarse. En otros se trata de sobre-
vivir; tienen multiples hijos y se les complica la parte econémica, y aspiran
a que cuando sus hijas sean grandes sean mamas, y ahi quedamos. Te dan
ganas de sacudirles la cabecita y decirles: “No te podés quedar en eso; tenés
que aspirar a ser, a no esperar, a moverte vos, a tener tus recursos, a cuidarte,

a valorarte”. (Maestra de una escuela Aprender con inasistencia alta).

Como se ve, segin los docentes entrevistados, en muchas escuelas las
familias evidencian un claro desconocimiento de la relevancia de la edu-
cacién inicial y este fenémeno puede indudablemente ser interpretado
como parte del reciente proceso de expansion del nivel. Sin embargo, en
algunos centros tal desconocimiento se combina con una desvaloriza-
cién de la educacion en general, como canal de insercion laboral y movi-
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lidad social, en el marco de procesos profundos de fragmentacion social.
En estos casos la labor docente en torno al ausentismo escolar deviene
bastante mas ardua.

2.1.3. La inestabilidad y desorganizacion de las familias

Un aspecto que se plantea con fuerza, y en algunos casos con una carga
emocional importante, porque golpea, es la situacion de inestabilidad y
desorganizacion familiar que presenta el alumnado en muchas situacio-
nes. Cuando los docentes perciben que los casos en que los padres no
asumen su rol son la amplia mayoria, los niveles de ausentismo en la
escuela son muy altos y afloran en el discurso docente sentimientos de
frustracion e impotencia. Si se trata de un grupo o un sector de la po-
blacion escolar, la situacién se vive como mds manejable. Varias direc-
toras sefialaron que cuando desde la escuela los controles y exigencias
aumentan, hay padres que retiran a sus hijos y los mandan a otra escuela.
Contrastando con estas percepciones, se dan también casos en que las
directoras y maestras valoran el esfuerzo con que muchos padres buscan
asumir sus responsabilidades y brindar a sus hijos lo que necesitan, lo
cual retroalimenta la motivacion y el esfuerzo de los docentes.

Hay dos realidades. Hay padres que no quieren para sus hijos mas de lo mis-
mo, que se preocupan por mandarlos todos los dias, por que se porten bien,
por que aprendan. Personas con muchas dificultades, que trabajan todo el
dia, que se recorren todo Montevideo para llevar un peso a su casa, con di-
ficultades para hablar, pero que aun asi buscan el tiempo para venir a hablar
conmigo. Pero también estan los grupos duros, que no traen el carné de sa-
lud, ni el de vacunas, no tienen los controles médicos, vienen en condiciones
higiénicas lamentables y cuando la escuela empieza a presionar, piden el

pase para otra. (Directora de un jardin con inasistencia media).

Hay una inestabilidad afectiva; las familias se arman y se desarman. Al no
tener un lazo mds consolidado, hoy estan aqui y mafana alla. “Hoy tengo
un padre, mafana tengo otro...” No pueden tener estabilidad emocional.
Sabemos incluso que hay casos en que son abusados. Si no hay una base mas
solida en la familia, aparecen todos los demas problemas Falta la figura pa-

terna, se ha desdibujado, no quieren poner limites. “Me creo moderno, soy
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amigo de mi hijo’, y después piden a la escuela que les diga qué hacer porque
no pueden con él. (Directora de una escuela comun con inasistencia alta).

Hasta los primeros afios los acompaiian, sobre todo en inicial; después les
ponen la tinica blanca y cada vez los acompaian menos. Cuando hacés una
reunion de padres vienen los padres de los nifios que no tienen problemas.
Sivienen los de algin alumno problematico, siempre la culpa es de la maes-
tra, cuando sabemos que le falta el respeto a todo el mundo. Siempre somos
nosotros los que tenemos la culpa. (Directora de una escuela comtn con
inasistencia alta).

Hay un sector que viene de los asentamientos cercanos. Alli las familias
viven con cierta desidia. Algunos han venido porque otras organizaciones
que trabajan en el barrio los encontraron y vieron que los nifios no estaban
asistiendo e hicieron un trabajo para acercarlos. Poco a poco se han ido
socializando; logran el vinculo, que es lo mas importante. Tienen un nivel
educativo muy bajo; algunos terminaron primaria pero son analfabetos por
desuso. Muchas veces no participan en los talleres porque les parece que van
a ser sefialados en su debilidad. Cuando logran sentir que no estamos para
marcar su debilidad sino para seguir adelante, cambian. Algunos no tienen
expectativas ni para sus propios hijos, pero los apoyamos para que vean que
pueden. (Directora de un jardin con inasistencia media).

Muchos nifios vienen de refugios, de pensiones, de casas ocupadas, de padres
cuidacoches, madres prostitutas, madres que estan presas, victimas de violen-
cia doméstica... La realidad es bastante fuerte, ;n0? Uno empieza a entender
por qué estos nifios son como son. Siempre trabajé en escuelas “de contexto’,
pero esto a mi me impact6. Hay como un abandono, una desidia. Es como que
todo lo vamos a tener que hacer nosotros. Son nifios que no tienen habitos, que
no tienen rutinas, no tienen limites, no tienen nada Hay maestros muy poten-
tes, maestras jovenes que los han podido contener porque hay mucho diélogo.
Pero no es facil; todo lo que no tienen en la casa supuestamente lo tienen que
encontrar aca. (Directora de una escuela comun con inasistencia alta).

La importancia de la situacion familiar se refuerza en la educacién
inicial por el alto grado de dependencia de los nifios. Este aspecto fue
recalcado por varias de las entrevistadas.



<124> Asistencia escolar en escuelas publicas de Uruguay

El nifio no es auténomo a esta edad. El nifio pequeio tiene que ser traslada-
do por los padres o por los hermanos mayores. Cuando los traen los herma-
nos, a veces se logra una asistencia mas completa. (Directora de una escuela

de préctica con inasistencia media).

Donde menos se da el ausentismo es en quinto y sexto, porque los nifios
vienen solos. Los mas chicos dependen de que los traigan. (Directora de una

escuela comun con inasistencia alta).
2.1.4. La movilidad fisica

Un aspecto reiteradamente mencionado como un factor que influye en la
inasistencia y que claramente se relaciona con el anterior es la alta movi-
lidad fisica de las familias.

En esta zona una causa muy relevante es la movilidad. Tenemos muchisima
movilidad de los nifios, sobre todo durante los primeros meses, hasta mayo,
y luego en los ultimos meses. Se van porque se mudan. Aqui hay muchos
nifos que provienen del INAU, situaciones de violencia doméstica por las
que se traslada la familia a un lugar mas seguro, nifios que pasan a hogares
sustitutos, separaciones de pareja, casos de consumo de sustancias adictivas,
nifos que pasan a vivir con otro referente familiar, etcétera. (Directora de

una escuela Aprender con inasistencia media).

Hay una poblaciéon que en un alto porcentaje es inestable. Cambian de lugar
de residencia, cambia la conformacion de la familia, hay casos con padres
privados de libertad. Predomina la madre jefa de hogar. Nos trae una gene-
racion de hijos, dos o tres; después estos pasan a la escuela y més adelante
llega otra generacién. Nuestra mayor poblacion proviene de asentamientos.
Quedan algunos de los viejos pobladores, descendientes de familias inmi-
grantes que vinieron a hacer sus quintas en estas manzanas que estan alre-
dedor. Cuando llegué y vi el porcentaje de ausentismo que habia me queria
morir. Los docentes me decian: “Mira que aca es asi”. (Directora de un jardin

Aprender con inasistencia media).

Es también una escuela con mucha movilidad: a principio de afio se dieron
como cuarenta pases, después empezaron a venir, ahora nuevamente se es-
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tan yendo. Hay una alta movilidad familiar: estan en un refugio, después
estan con la abuela, después vuelven con la madre. Entonces no tienen senti-
miento de pertenencia ni a la escuela, ni a la familia, ni a la casa, porque son
nifios que no tienen ni casa. También hay nifios que vienen desde muy lejos.
Son nifos que vienen solos, se manejan solos. (Directora de una escuela
comun con inasistencia alta).

La movilidad de la poblacién genera que en algunas escuelas dismi-
nuya el alumnado y en otras se incremente.

Cuando disminuye, por un lado se atentan algunos problemas de-
rivados de carencias de infraestructura o de superpoblacion de grupos,
pero también se generan —por lo menos en los casos analizados— sen-
timientos de pérdida, de deterioro, de ir hacia atras o de incertidumbre
sobre el futuro.

Cuando se dan incrementos, los efectos son diversos segun las situa-
ciones. En algunos casos se producen nuevos dinamismos y un mayor
entusiasmo para proyectarse hacia el futuro. Es el caso de una escuela
que originalmente fue escuela rural, estuvo a punto de cerrar por falta
de alumnado, pero luego de una consulta a los padres fue transformada
en escuela de tiempo completo y a partir de ese momento ha tenido un
crecimiento sostenido y ha experimentado un proceso de revitalizacion,
con un buen involucramiento de las familias. Otro caso es el de un jicI
que fue creciendo, incorporando nuevos grupos, incluyendo nifos de
3 afos, completando el ciclo inicial con primero y segundo, que fue ca-
tegorizado como Aprender e incorpor6 gradualmente nuevos servicios.
Una tercera escuela triplicé su alumnado en la tltima década; ha incor-
porado muchos nifios de familias en situacion de alta vulnerabilidad, no
fue recategorizada, sigue siendo escuela comun y enfrenta dificultades
de infraestructura y de personal para responder a los actuales requeri-
mientos.

Tenemos falta de local, falta de maestros, porque los grupos son muy gran-
des; tendriamos que tener més cargos. Ahora tenemos dos contenedores,
pero son muy chiquitos [...] No tenemos apoyos porque no somos escuela
“de contexto’, no sé como se arman las categorias con las situaciones criticas

que se ven aca. (Directora de una escuela comun con inasistencia alta).
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En una de las situaciones, en la zona se dieron cambios urbanisticos
que revalorizaron las viviendas y se desalojaron edificios tugurizados. Se
perdi6 alumnado de familias en situaciéon muy precaria. Existe la expec-
tativa de incorporar nuevo alumnado de mejor situacidn social, lo que
cambiaria en parte la actual composicion social de la escuela.

La escuela ha perdido matricula, ha bajado su alumnado, pero no por una
causa relacionada con la oferta de la escuela. La oferta de la escuela es po-
tente, hay proyectos, hay acuerdos, maestros efectivos, maestros bien califi-
cados, con permanencia en la escuela, y sin embargo el alumnado se va. Se
van porque se mudan. Ningun nifio se cambié porque la familia no esté de
acuerdo con la escuela; al contrario, muchas familias se van lamentando te-

ner que irse. (Directora de una escuela de practica con inasistencia media).

En otras situaciones se ha perdido alumnado y no se visualiza una
posibilidad cercana de mejora.

Esta escuela hace siete afios era una escuela preciosa, tenia casi mil nifios. Se
fueron yendo los nifios de familias con mayores recursos; muchos venian de
otras zonas. Al irse quedd la poblacion mas problematica, y algunos nifos
del barrio se fueron también. No es como en otras escuelas publicas, que hay
situaciones diversas mezcladas; acd como que todo es problematico. (Direc-

tora de una escuela comun con inasistencia alta).

En suma, de acuerdo a las entrevistas realizadas, en muchas de las
escuelas la movilidad fisica de las familias es un factor que incide fuer-
temente en los niveles de ausentismo de los nifios y pareceria requerir
ajustes en la planificacion a nivel de las escuelas (planificacién micro) y
las circunscripciones (meso), de forma de adecuar los recursos existentes
a las necesidades del alumnado.

2.2. Factores relacionados con el estado de salud
2.2.1. La vision desde las escuelas
Uno de los factores sistematicamente mencionados por todos los entre-

vistados como relevante para explicar la inasistencia en la educacion ini-
cial es el de los problemas de salud de los nifios.
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Los nifios de 3 y 4 afios se enferman mucho, sobre todo los del nivel 3, que
es la primera vez que vienen al jardin. Los primeros meses faltan mucho
por problemas de fiebre, garganta, gastroenterocolitis. A medida que van
avanzando ya no se enferman tanto. (Directora de un jardin con inasistencia
baja).

En general se plantea que los problemas de salud inciden en mayor
medida en determinados meses del afio y se asocian a factores climaticos
que desestimulan la asistencia como medida de cuidado o de prevencion.

Hay meses que son complicados: junio, julio. Hay nifios que se enferman,
llueve o hace mucho frio... En esos meses la asistencia es baja. (Directora de

una escuela de practica con inasistencia media).
2.2.2. La vision del pediatra

Dado el peso que suele atribuirse a este factor en la asistencia de los ni-
fios en las primeras etapas de su vida, nos parecio relevante integrar la
vision de una especialista, para contribuir a ampliar la comprension de
su incidencia. Entrevistamos a una pediatra con amplia experiencia cli-
nica en el ambito publico y privado, asi como también en la docencia y
la investigacion. Sintetizamos a continuacion sus opiniones y reflexiones
acerca del tema.

a. Escolarizacion y exposicion a contraer enfermedades

La profesional consultada no es partidaria de la escolarizacion de los ni-
fos durante los primeros afios de vida, en atencién a su desarrollo bio-
légico y susceptibilidad a contraer enfermedades. Si ambos padres tra-
bajan, les sugiere que busquen alternativas para dejar a su hijo a cargo
de adultos que lo cuiden, en especial antes de los 3 afios. A partir de esa
edad, progresivamente el organismo del nifio va adquiriendo mayores
posibilidades de defensa.

Los nifios se enferman mas en los primeros afos de vida. En primer lugar,
porque el sistema inmunitario del nifio se va desarrollando en forma pro-
gresiva en los primeros dos afos y termina de desarrollarse, de ser compe-
tente desde el punto de vista bioldgico, mas cerca de los 4 o 5 afos.
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Durante los primeros aflos —entiende la doctora— la estimulacién que ne-
cesita el nifio es la que le brinda la familia, que lo quiere y lo protege. Si el
ambito familiar es sano psiquica y fisicamente, es el mejor ambito para el
desarrollo del nifio. Sabemos que esas condiciones no siempre se dan, ni en
los hogares pobres ni en los ricos. A veces los jardines rescatan a los nifios
cuando la familia tiene dificultades para hacerse cargo.

b. Frecuencia esperable

En un nifio que esta escolarizado, a los pediatras no nos llama la atencién
que contraiga tres, cuatro o cinco infecciones respiratorias en un invierno.
Es mas, un nifo que es alérgico puede tener hasta diez infecciones. En los
libros de pediatria se indica que la valoracién de la frecuencia es distinta si
el nifo estd escolarizado o sino lo esta. Es lo primero que preguntamos en la
consulta. Si ha tenido infecciones reiteradas, pero por lo demas crece bien y
no tiene otros problemas, y va al jardin, no es para preocuparse.

Hay nifios con antecedentes familiares de alergias —y en nuestro pais es muy
comun— que cuando contraen infecciones respiratorias virales tienen ma-
nifestaciones alérgicas y la respuesta es muy exagerada: mucha mucosidad,
ruidos respiratorios, tos. En los primeros dos o tres aiios los sintomas son muy
marcados. A medida que el nifio va creciendo se van apaciguando. Algunos
quedan con una predisposicion a repetir enfermedades e incluso a los 3y 4
afios pueden tener cuatro o cinco infecciones respiratorias en un invierno.

Ya un niflo de 6 o 7 afios, si es un nifio sano, puede tener un cuadro gripal
como todos tenemos en el invierno, dos o tal vez tres, pero con menos inten-

sidad en las manifestaciones.
c¢. sCudndo se puede reintegrar?

No hay ni podria haber una respuesta general respecto a cudando puede vol-
ver al jardin un niflo que ha sufrido una infeccién respiratoria. Cuanto mas
chico es el nifio, en mayor medida recomiendo dejarlo unos cuantos dias
después que deja de hacer fiebre. Lo minimo, 48 horas; antes no deberia ir
al jardin. Pero ;qué pasa? Después que el nifio deja de hacer fiebre conti-
nda con infeccidn respiratoria. Aunque haya pasado el momento de mayor
intensidad, va a seguir con mocos, con tos, con algo de broncoespasmo. Si
vuelve al jardin, se va a encontrar con otros niflos que estan cursando quiza

otras enfermedades virales, por otros virus. La infeccion propia le baja las
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defensas y estd mas susceptible a volverse a enfermar. Yo creo que es bueno
que se cuide algunos dias mds, si es posible.

Yo les diria a los maestros que entre siete y diez dias de ausencia por una
enfermedad esta dentro de lo normal; de alli para arriba habria que prestar
mds atencion.

Seria bueno poder acordar con los maestros algunos criterios. A veces los
maestros piden que uno les dé un papel que defina cuando se da al nifio de
alta y puede reintegrase a clase. Es una decision que no depende solo de cri-
terios médicos. Desde el punto de vista del cuadro clinico tal vez el reintegro
es posible, pero otros factores del entorno familiar o del centro educativo

pueden hacer aconsejable que el nifo se reintegre antes o después.
d. Incidencia de las condiciones de vida en el hogar

Las condiciones de vida en el hogar son también un factor a tener en
cuenta tanto al decidir el reintegro como al analizar las causas de la en-
fermedad y las probabilidades de reincidencia.

En general, la pediatra constata que los nifios de las familias con ma-
yores carencias se enferman mas.

Incide el grado de hacinamiento, la falta de calefaccion o el medio utilizado
para calefaccionar, que a veces genera humo o elementos toxicos; inciden los
hébitos, el control, si fuman o no fuman dentro de la casa, las condiciones de
higiene... Todo esto hace que se enfermen mas, que las enfermedades sean

mas graves y dejen mas secuelas.
e. Condiciones en los locales escolares

La pediatra también sefiala que el tema de las condiciones ambientales
hay que cuidarlo en los jardines. Hay jardines y guarderias que no siem-
pre contemplan ciertos requisitos importantes para el cuidado de la sa-
lud. Por ejemplo, el espacio con que cuentan en relacién con el nimero
de nifios.

Sobre todo cuando el tiempo estd feo y no pueden estar afuera y estan todos
adentro, si los espacios son chicos y hay varios con resfrio, con tos, el conta-
gio se produce con mucha facilidad. Cuando se dan esas condiciones debe

ser mas alta la tasa de ausentismo.
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f

Enfermedades prevalentes segiin épocas del afio

Segun la época del afo varian las enfermedades prevalentes. En general,
en invierno son mas comunes las afecciones respiratorias y alérgicas, y en
los meses de verano, problemas digestivos o intestinales.

g

Hay diarreas durante todo el aflo, en los meses de verano quiza mas. Afectan
de manera distinta a los niflos de medios con mayores carencias, cuando se
juntan con problemas de desnutricién o con una dieta inadecuada; la evolu-
cion es distinta. También la posibilidad de diseminacién dentro de la casa:
no es lo mismo si tienen posibilidades de realizar una buena higiene o no,

si se lavan las manos después de cambiar al hijo, cuando lo van a alimentar.

Cuidados y medidas preventivas

Con respecto a las recomendaciones y medidas preventivas a tener en
cuenta en los centros educativos, la pediatra plantea en primer lugar el
cuidado de la higiene.

Esta demostrado que el lavado de manos es una de las medidas costo-benefi-
cio mas eficaces para disminuir, por ejemplo, el problema de las infecciones
intrahospitalarias. Un centro educativo en algun aspecto es parecido al hos-
pital, porque hay muchos nifios y a veces muchos estan enfermos, aunque
no con afecciones tan graves como en un hospital. El lavado de manos es
una medida muy importante en un jardin. Reconozco que no es tan facil. No
lo es siquiera en el ambito de la medicina, donde no tenemos claro que en el
100 % de los casos se cumpla. Creo que los pediatras debemos estar dentro
de los médicos que lo tenemos mds incorporado.

Reconoce que en un jardin deberian lavarse los maestros y también

los nifos, quienes intercambian juguetes y se los llevan a la boca, lo que
sin duda es mas dificil de lograr.

Deberian controlarse algunos aspectos que no sé si estan adecuadamente
monitoreados, como el nimero de metros cuadrados por nifio. A més ha-
cinamiento, mas riesgo de contraer infecciones. Que dispongan de lugares

adecuados para la higiene, para el lavado de manos. No es posible exigir que
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esto se realice si no hay suficientes piletas, por ejemplo, aunque ahora conte-

mos con elementos como el alcohol en gel.
2.3. Las dificultades de acceso/transporte

La dependencia de los nifios de esta edad de los adultos para ser traslada-
dos a la escuela, asi como su susceptibilidad a enfermarse si se exponen
a condiciones climaticas adversas, adquieren mayor incidencia cuando
ademas existen dificultades de acceso al local escolar. En los casos anali-
zados resulto claro que este es un elemento que tiene su incidencia, pero
también se encontraron escuelas de facil acceso con altisimos guarismos
de inasistencia y centros de complejo acceso que exhiben una baja ina-
sistencia de su alumnado. En estos tultimos, la creatividad y la coopera-
cién de padres y maestros permitieron encontrar soluciones para superar
esta dificultad. Como veremos en los parrafos que siguen, esto se logré
coordinando con los medios de transporte publicos, sumando esfuerzo
y tiempo de unos y otros para acompaifiar a los nifios, o recurriendo a
servicios privados con el aporte de las familias.

Tenemos dos lineas de émnibus. Nosotros adaptamos el horario escolar al
de los 6mnibus. Los padres los acompaiian a la ruta y los suben al émnibus,
y luego [al regreso de la escuela] los van a esperar a las paradas. Nosotros
los esperamos, nos vamos turnando [entre los maestros]. Un mes le toca a la
escuela y el otro al jardin. Una maestra se encarga de esperarlos de mafiana y
otra de acompaiiarlos de tarde. A veces los hermanos grandes acompaiian a
los més chicos. Les aclaramos a los padres que no es nuestra responsabilidad
llevarlos y traerlos al 6mnibus, que lo hacemos mas alld de nuestro horario
con el mayor carifio y la mejor buena voluntad. Es una responsabilidad muy

grande. (Directora de un jardin con inasistencia baja).

La escuela tiene una ubicacion geografica muy mala. Nuestra poblaciéon no
tiene un radio definido. Muchos vienen en émnibus; los que viven en la
zona, caminando; pero un hay grupo grande de nifios (es un 46 % aproxi-
madamente) que vienen en una camioneta escolar. Es un transporte privado
que pagan los padres. Esto ha sido de mucha ayuda. No es lo mismo venir
en camioneta desde distancias grandes, sobre todo con mal tiempo. No hay
un vinculo formal con el encargado del servicio y la escuela, pero hemos
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buscando que se integre, que se sienta parte. Nos juntamos a fin de afio para
evaluar los recorridos, para ver como potenciar los tiempos. Esto generd
otros beneficios. Primaria tiene convenio con algunos clubes deportivos.
Todos los nifios de primer afio de esta escuela van los lunes a un club de la
zona y este seflor los lleva gratis, como forma de colaborar con la escuela.
(Directora de una escuela de tiempo completo con inasistencia baja).

No siempre se logra encontrar soluciones adecuadas, y en esos casos
se generan dificultades innegables.

Empecé a observar que ellos tienen que recorrer caminando distancias im-
portantes para venir acd, a veces quince cuadras. Y no es poca cosa en lu-
gares descampados. Uno ve el esfuerzo que hacen las madres para traerlos
y llevarlos, ir, volver y volver otra vez. El nifio no viene solo a la escuela, el
adulto estd involucrado también. Algunos los traen en bicicleta, en moto, en
carro también. Los dias lluviosos y de tormenta suelen venir menos. (Direc-

tora de un jardin con inasistencia media).

Cuando llueve faltan también, no tienen elementos como para evitar mojarse.
A veces tienen un solo par de championes y si se los mojan no tienen otro, o es
la tinica ropa y no tienen capita o paraguas para traerlos. Si los traen, a veces
tienen que pasar cuatro horas mojados. Nosotros tratamos de conseguir algo
para cambiarlos, pero no tenemos mucha cosa. Vienen de asentamientos en
que las calles estan inundadas, llegan muy embarrados, a veces se inundan

también las casas. (Maestra de un jardin Aprender con inasistencia media).

2.4. Factores relacionados con el funcionamiento y las estrategias
pedagdgicas de los centros educativos

2.4.1. El involucramiento de las familias

Los parrafos siguientes muestran parte del repertorio de actividades que
desarrollan las escuelas para conseguir mayores niveles de involucra-
miento de las familias con la labor escolar en esta etapa de educacion ini-
cial. Desde la realizacion de talleres hasta la implementacién de campa-
fas de reconocimiento de los alumnos con asistencia excelente, pasando
por el didlogo cotidiano sobre la labor escolar, los docentes de educacion
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inicial parecen convencidos de la gran importancia de trabajar constan-
temente con los padres. Directoras y maestras insisten en que este trabajo
implica llevar adelante procesos que siempre son de lenta maduracién y
que deben ser cuidadosamente pensados en funcion de las caracteristicas
de cada centro y su contexto.

En el caso de este jardin, por ser una zona rural, se ha trabajado mucho con
los padres. Saben que [los nifios] a nivel inicial vienen a trabajar; les hemos
mostrado el programa, hemos logrado que entiendan y asuman la responsabi-
lidad de traerlos todos los dias. (Directora de un jardin con inasistencia baja).

Hay zonas donde se puede abrir el jardin a la sociedad; en otras es mas peli-
groso. Es bueno que el jardin se abra a los padres. Nosotros hacemos muchas
actividades: talleres en las clases, clases abiertas, actividades especiales para
el Dia de la Madre, del Padre, del Abuelo. Utilizamos un cuaderno viajero,
una carpeta de intercambio. Hemos trabajado mucho, por eso pienso que no
faltan. Hay escuelas que son muy cerradas y eso a veces ocasiona desinterés al
no saber lo que se esta trabajando. Incide la propuesta educativa, la propuesta
del director, de los maestros, ser un maestro abierto que comunica... Pero
uno informa y no siempre del otro lado se recibe, y eso escapa a lo que puede
hacer la institucién. Es muy importante la zona donde esta inserta la escuela

y el nivel cultural de los padres. (Directora de un jardin con inasistencia baja).

Nos dio mucho resultado adaptar el carné que llevan los nifios de primero
a sexto para los nifios de inicial. Incluye un juicio de valoracién social y de
logro; dejamos el cuadradito en que van las inasistencias; en la parte de atrds
habla de la importancia del carné y en la portada pusimos la foto de la es-
cuela. Hemos trabajado mucho con los papas para mostrarles lo que se hace
en la escuela y lo que se pierden cuando faltan, cémo se corta un proceso de
aprendizaje También hemos hecho algunas campanas internas, de recono-
cimiento a los nifos que en el mes no faltaron. Empezamos entregando unos
certificados de buena asistencia; el afio pasado hicimos un reconocimiento
mas publico, sobre fin de afio, a los nifios y a sus familias. Tenemos un cua-
derno de comunicados, que se usa en toda la escuela como nexo entre la
escuela y la familia, tanto para informacion oficial, general, como especifica
para la familia. A comienzos de afo se incluye una bienvenida a la familia,

un recuadro con las principales normas de la escuela y un pedido especial
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de que cuando faltan comuniquen las razones de la inasistencia. Este con-
junto de acciones, sumadas a las que se mencionan en relacion al transporte,
han dado resultado. Hemos mejorado. (Directora de una escuela de tiempo
completo con inasistencia baja).

2.4.2. La estabilidad del equipo docente

Se percibe una relacion clara entre el nivel de estabilidad del equipo do-
cente y la posibilidad de lograr un vinculo fuerte con los padres, encon-
trando alternativas adecuadas para resolver los problemas especificos
que se plantean en cada situacion. Sin perjuicio de esto, también se men-
ciona el ingreso de nuevos maestros como un factor de renovacién que
permite innovar y tomar nuevo impulso.

El personal docente ha permanecido en el jardin. Algunos tienen ya diez aiios
trabajando; han tenido oportunidad de trasladarse, pero han permanecido.
El100 % [de los docentes] de inicial son efectivos... Algunas maestras vienen
desde lejos; el dmnibus mas cercano queda a cuatro cuadras. Pero se estable-
cieron en este lugarcito de trabajo, tienen muy buena vinculacién con las fa-
milias, se conocen porque han trabajado con varias generaciones de sus hijos

y es muy linda la relacién. (Directora de un jardin con inasistencia media).

El personal es bastante estable, salvo dos o tres somos todos efectivos, y hay
muchos con mas de diez afios aqui. Esto también pesa: hay un conocimiento
del barrio, de la institucion, de las familias. En general los padres responden
cuando se los convoca; viene la mayoria. En inicial y primer afio en general
estan mds presentes. (Maestra de una escuela comun con inasistencia baja).

Este afio se jubilaron tres maestros. Estaban cansados, muchos afios traba-
jando en el mismo contexto. Ahora entraron maestros jovenes. Quieras o
no, es otro el aire que entra, como que ayuda a hacer otras cosas. (Maestra

de una escuela Aprender con inasistencia media).
2.4.3. Los proyectos institucionales

La propuesta educativa, los proyectos institucionales, son mencionados
por la mayor parte de los directores y maestros como sus principales
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herramientas para captar el interés de los nifios y las familias, lograr que
valoren lo que la escuela les ofrece, y en esa medida aumentar la regula-
ridad en la asistencia.

Ahora iniciamos un nuevo proyecto, una experiencia educativa de flexibi-
lizacion; surgié de un andlisis de la repeticion que hicimos el afio pasado.
Concluimos que lo que estaibamos haciendo no estaba dando resultados del
todo satisfactorios y que teniamos que cambiar. A partir de una evaluacion
exhaustiva en lengua y escritura, se agruparon los nifios por nivel de logro
y por dificultades. En funcidn de esto se establecié un contenido que los
maestros van a trabajar con nifios de diversas clases para avanzar o, si lo
necesitan, para recuperar. No sabemos como va a funcionar; lo empezamos
este afio y vamos a evaluar qué pasa. (Directora de una escuela de tiempo
completo con inasistencia baja).

Hay una maestra que estd trabajando muy bien con el método natural
para primer aflo, en relacion a la lectoescritura. El afio pasado lo trabajo la
maestra de inicial; se esta integrando a los grupos de diversas edades. Los
padres han apoyado este tipo de propuestas; cuando empiezan a ver logros
es impresionante como apuestan a la escuela. Al padre hay que hacerle
entender el valor didactico que tiene el juego. Se puede aprender jugando
en inicial y también en sexto afio. (Directora de una escuela comin con

inasistencia baja).

A fin de afio estamos realizando evaluaciones; realizamos encuestas a todas
las familias, a los maestros y a los nifios, entre noviembre y diciembre. Yo las
tabulo en el verano y en febrero es el primer insumo que traigo para el traba-
jo administrativo con los maestros. Hago una devolucién de toda esa infor-
macion a los maestros, tratamos de interpretar las razones de esas respuestas
y a partir de alli surgen lineamientos de trabajo, propuestas de mejora. Los
maestros trabajan luego los resultados con sus grupos de clase —como es
escuela de tiempo completo, todos los grupos hacen asambleas, desde inicial
a sexto— y se envia la informacion a las familias a través del cuaderno de
comunicados. Les preguntamos a los nifios sobre lo mas lindo del afo, lo
mas feo, si aprendid lo que esperaba, si le parecié que habia hecho su mayor
esfuerzo, la relacién con los maestros, con los compafieros, la opinién de la
escuela, propuestas para el 2013... Es el segundo afio que lo hacemos y nos
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ha dado insumos muy interesantes. (Directora de una escuela de tiempo
completo con inasistencia baja).

Con las familias, estos procesos de evaluacion han ayudado a mejorar
la comunicacidn, lo cual es visualizado por los docentes como un factor
clave para la buena respuesta de los padres.

Este aflo tenemos un proyecto de centro que busca modificar el perfil de esta
escuela. Esta escuela estd en pleno proceso de cambio. De ser una escuela
permisiva, en que todo se puede, que todo esta bien, o que se transforma en
expulsora en algunos casos, hoy es una escuela en que existen normas de con-
vivencia, de respeto. Aqui se escucha mucho a los chiquilines, se mantienen
entrevistas con los padres, se busca siempre un didlogo con ellos. Mostrar una
escuela de puertas abiertas... Se hacen reuniones y talleres con padres. Hay
asambleas de clase cada quince dias, asambleas de escuela, y entre otros temas
se trabaja también con los nifios sobre la importancia de la asistencia. Algunos
tienen hermanos mas chicos y los traen a la escuela, entonces es importante
que ellos comprendan también por qué tienen que estar en la institucién edu-

cativa. (Directora de una escuela Aprender con inasistencia media).

La vision de las maestras es en general coincidente con la de las di-
rectoras en este aspecto, y mencionan algunos aspectos mas especificos
de su tarea.

Se muestra a los padres lo que son los proyectos de centro: tenemos una
huerta, también profesores especiales de musica, de danza, de inglés; son
actividades importantes que suman a la educacién. El aio pasado hicimos
actividades conjuntas con los niflos de 5 afios y de primero. Hicimos una
actividad de pléstica; los nifios de primero vinieron al jardin y luego los del
jardin fueron a la escuela de grandes. Primero y segundo fueron juntos a
Montevideo a ver una obra de teatro. Este afio vamos a hacer nuevas activi-
dades que implican intercambio entre los niflos de 5, primero y segundo, y
entre los maestros, realizando trabajos por nivel de aprendizajes en diversas

tematicas. (Maestra de un jardin con inasistencia baja).

Es importante destacar lo pedagogico, clarificar los objetivos de la ensefian-

za en esta etapa e informar sobre cémo se trabaja para que en la casa puedan
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dar continuidad a lo que se hace en la escuela. También que vean que hay
una buena asistencia del maestro a la escuela. Se ve la continuidad, el inte-
rés, que el maestro estd involucrado. (Maestra de una escuela comtn con
inasistencia baja).

Se trabaja con los padres durante todo el afo. Brindamos informacion,
orientacion pedagodgica, trabajamos el tema de los habitos y el problema que
se genera cuando no hay concordancia entre la escuela y el hogar; el tema
de la higiene, las comidas, la importancia de los limites. También se hacen
talleres ladicos y de integracién donde el nifio y el adulto participan de for-
ma mas desestructurada. Recalcamos la importancia que ellos tienen en el
proceso educativo del nifio. No se trata solo de traerlo porque es obligato-
rio y cumplir con dejarlo acd; es importante el apoyo, el acompafiamiento.

(Maestra de una escuela de tiempo completo con inasistencia baja).
2.4.4. El desgaste

La franqueza de los entrevistados permitié no dejar de lado un aspecto
muy relevante para encarar esta tematica: el desgaste al que estan someti-
dos los directores y equipos docentes que trabajan con las situaciones de
mayor vulnerabilidad, y la necesidad de tener en cuenta el cuidado y el
apoyo a los equipos para hacer posible sostener y mejorar los resultados.
Como veremos mas adelante, este tema fue planteado también, desde su
perspectiva, por los entrevistados de FUM y ATD.

Yo trabajé en contexto critico y es dificil porque uno se cansa. Parece como
que tiras agua al rio y no ves ningun fruto, pero, justamente, no hay que ba-
jar los brazos y seguir insistiendo. De pronto de diez hay uno que entiende,
pero hay que seguir... La permanencia del director es importante. Yo tengo
direcciéon con clase y no es lo ideal. Las tres horas adicionales a la clase no
dan: hay trabajo administrativo, trabajo con la comisién de fomento... Es
agotador. Si estds mas cuidado, mas contenido en la institucién, ponés en la
mira trabajar por la asiduidad y lo logras, de pronto no en un afio, pero se

logra mejorar. (Directora de un jardin con inasistencia baja).

A veces nos tenemos que sentar a pensar y reflexionar junto con otros. Es

tanta la voragine de la cotidianeidad, que uno va cumpliendo, cumplien-
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do, pero lo del momento. Si trabajamos a demanda, ;donde esta nuestro
objetivo? Hay que enfocarse de pronto en algunas familias, pero tampoco
podemos desatender a las otras, las que podriamos decir que estidn dentro
de la normalidad, porque no las podemos perder, no pueden quedar para
atras, también ellas tienen que seguir avanzando. Necesitamos un equilibrio.
;Y en qué momento pensamos todo esto? ;Adénde derivamos acciones y
coordinaciones? ;Como vamos evaluando qué es lo que sirve y lo que no?

(Directora de un jardin con inasistencia media).

Algunas docentes destacaron especialmente la relevancia de contar
con espacios para trabajar en equipo y reflexionar juntas sobre coémo en-
carar mejor su tarea.

Es muy importante haber ganado este espacio [reunién periddica del colec-
tivo docente] donde se habla de lo que paso en la semana, hacemos proyec-
tos, podemos ver la institucion en general, nos ayuda a tener otra visiéon de
las cosas, buscamos soluciones entre todos y las cosas salen mejor. (Maestra

de una escuela Aprender con inasistencia media).

2.5. Intervenciones especificas relacionadas
con el ausentismo

Este item agrupa elementos aportados sobre las definiciones y acciones
especificas realizadas desde las escuelas en relacién con la problematica
del ausentismo en el ciclo inicial, asi como la percepcion de las entrevis-
tadas acerca de las politicas y orientaciones recibidas al respecto desde
las autoridades del sistema.

2.5.1. Los protocolos de intervencion ante el ausentismo

En el primer apartado damos cuenta de la informacion relevada respecto
a las intervenciones que las escuelas realizan cuando se plantean casos
de ausentismo, los mecanismos de control existentes, los protocolos es-
tablecidos, las medidas mas frecuentemente adoptadas, las dificultades y
desafios que a veces se presentan para implementarlas.

Las entrevistas revelan que las escuelas cuentan, conocen y aplican el
protocolo de actuacion en los casos de ausentismo escolar.
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De acuerdo a la circular sobre ausentismo, el docente tiene que comunicar
al director cuando se registran tres inasistencias consecutivas de un alumno.
Hay una serie de pasos a cumplir: llamada telefonica, el contacto con la fa-
milia. Cuando no se logra se envia una persona de la comisién de fomento
a la casa; eventualmente se solicita apoyo de policia comunitaria. (Directora
de una escuela comun con inasistencia alta).

A partir de tres inasistencias consecutivas se llama al hogar. Primero la
maestra, via telefénica, y si es necesario a partir de los integrantes de la red
familiar. Luego intervengo yo [directora]. Si no logro contestacién llamo
al policia comunitario. Este afio tenemos algo mds que es fundamental: el
maestro comunitario, que nos permite llegar desde la institucién al hogar,
antes de la intervencion del policia comunitario. Es bueno desmitificar y
dar esta apertura a la policia comunitaria para ayudar a la sociedad, en los
casos, por ejemplo, en que la escuela no logra entrar. Cuando hay hogares
en plena boca de venta de pasta base y como maestros no podemos llegar
solos, pueden acompaiiar o ir. (Directora de una escuela Aprender con ina-

sistencia media.)

Todos los meses tenemos que enviar a Primaria el porcentaje de asistencia.
La reglamentacion se aplica en 4 y 5 afos, donde la asistencia es obligatoria.
Pedimos a los padres que si [los nifios] van a faltar mas de dos dias llamen
por teléfono y avisen, que si van al médico pidan un certificado. Si ellos no
llaman, lo hacemos nosotros. Estamos muy pendientes de eso. (Directora de

un jardin con inasistencia baja).

Estamos pasando la lista, incorporando los datos en la Plataforma Guri. Va
a ser consultada por otros organismos, como MIDES y BPS, ¥ si el nifio falta
mucho, algunos beneficios de pronto se van a cortar. Les explicamos a los
padres que el nifio tiene derecho a la educacion, y los responsables de que
ellos se eduquen son ellos y nosotros. “Hacemos todo lo que podemos, pero
si ustedes no los traen, tenemos que informar” (Directora de una escuela
comun con inasistencia baja).

A mediados de afio cuento las inasistencias y si me dan mas del 20 % no les
doy el certificado para Asignaciones Familiares. El aflo pasado lo hice en dos
casos, y dio resultado. Los padres se dieron cuenta que no podian traerlos
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aca porque vivian lejos, entonces buscamos otro centro que les quedaba mas
cerca de la casa. Sabemos que ahora van porque hacemos un seguimiento
telefonico con los otros directores. (Directora de una escuela Aprender con

inasistencia media).

Sin perjuicio de lo anterior, los docentes sefialan que en algunas escue-
las la realidad social se impone por sobre el protocolo de actuacion y se
requeririan otros apoyos profesionales para hacer frente a la problematica.

Acd ya se sabe cual es la realidad, por eso no se exige tanto. Es muy com-
plicado comunicarse con las familias. No hay teléfonos fijos, a los celulares
llamas y, o estan fuera de servicio, o no atienden. Las direcciones a veces no
son correctas o no los encontras. La tltima vez que vino el inspector, me
hablé de la posibilidad de contar con un equipo multidisciplinario. Vinie-
ron solo algunas veces, no ha sido suficiente; no me queda muy claro qué es
lo que tienen que hacer. La escuela no tiene maestro comunitario porque
es una escuela comun, que no es para nada comun. Tendriamos que tener
sentado en ese salon un equipo multidisciplinario que no se moviera de aca.

(Directora de una escuela comudn con inasistencia alta).

Cuando no han dado resultado las llamadas de la maestra y de la Direccidn,
se hacen derivaciones a la psicologa y la asistente social. Hace tres afios po-
demos recurrir a ellas para que se ocupen de los casos mas graves. En reali-
dad trabajamos poco con ellas; hablan con nosotros y después hacen su tra-
bajo, pero no hay una comunicacién muy fluida. Necesitariamos un equipo
fuerte que trabaje todos los dias con nosotros, que haya mas comunicacion,
sobre todo en escuelas como estas. Hay escuelas en las que tal vez lo puede
resolver uno mismo, pero en otras no Lo primero que pediria es un equipo
que esté diariamente aca y con el que podamos hacer un trabajo conjunto. A
veces queremos hacer las cosas, pero no tenemos las herramientas necesa-

rias. (Maestra de una escuela Aprender con inasistencia media).

2.5.2. La vision sobre las definiciones y acciones desde el CEIP y
orientaciones de las inspectoras

Los directores fueron consultados sobre su percepcidn respecto a los li-
neamientos y las acciones desarrollados con relacion a este tema desde el
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CEIP y sobre las orientaciones y el apoyo recibido de los inspectores para
encararlo. A continuacion se incluyen las principales apreciaciones reco-
gidas al respecto, que presentan una gama diversa de posiciones.

En tal sentido, el Programa Cero Falta aparece como una iniciativa
ampliamente reconocida, con multiples menciones, pero no exenta de
criticas, particularmente por las dificultades que las escuelas viven en la
fase de implementacion.

Se ha puesto mucho hincapié en el Programa Cero Falta y ha sido algo in-
teresante, pero deberia darse un proceso a lo largo de todo el afio y no solo
al inicio y al finalizar. Se requiere un énfasis muy claro, un discurso muy
directo a los padres, dia a dia, para hacer tomar conciencia. (Directora de
una escuela Aprender con inasistencia media).

El Programa Cero Falta es mas marketing que nada. No hay otras politicas
para encarar el problema. (Directora y maestra de una escuela Aprender con
inasistencia alta).

A su vez, varias directoras sefialaron que no cuentan con demasia-
dos apoyos externos para avanzar en la universalizacion de la educacion
inicial y, en particular, combatir el ausentismo. Los apoyos que se de-
mandan van desde ideas concretas que podrian sugerir las inspecciones
hasta sanciones legales a los padres que no cumplen con sus obligaciones
respecto a la asiduidad en la asistencia de los nifios a la escuela, pasando
por la atencidn de profesionales a los nifios que lo requieran.

Las inspecciones supervisan, piden acciones, llaman, pero no dan muchas
ideas. (Directora y maestra de una escuela Aprender con inasistencia alta).

El Consejo puede estar poniendo mucho énfasis en el discurso, pero no se
traduce con la misma fuerza en las inspecciones. En los dos ultimos afios la

vi pocas veces. (Directora de una escuela Aprender con inasistencia media).

La educacidn inicial es obligatoria, pero no tenemos herramientas como
directores para presionar a un padre para que mande su hijo a la escuela.
Se podria tener otro tipo de apoyo; por ejemplo, que con un determinado
nimero de faltas no pueda promover. De pronto en 4 afios no, pero po-
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driamos empezar con 5 afos. (Directora de una escuela comun con ina-
sistencia alta).

Se detectan situaciones en que se requiere consultar al fonoaudidlogo, al
pediatra. Si no se hace nada, el nifio ingresa a primero, no se atacé a tiempo

el problema y luego repite. (Directora de un jardin con inasistencia media).

Si se lograra efectivamente una triangulacion entre la escuela, Salud Publica
y el BPs seria espectacular. (Directora de una escuela Aprender con inasis-

tencia alta).

Las respuestas de las maestras a esta consulta parecen evidenciar mas
lejania respecto a las autoridades, menos informacion y tal vez expecta-
tivas menos claras respecto a lo que pueden esperar de apoyos externos.

El problema radica en la familia. Hasta que los padres no se concienticen,
por mas que hagas, no creo que las cosas cambien. La matricula en 4 afos
ha aumentado, pero no sé si es por una mayor conciencia de que tienen que
venir a la escuela o por utilizar los beneficios... Es muy dificil pensar en algo
porque los padres de los niflos que mas lo necesitan son los que no aparecen.
(Maestra de una escuela comdn con inasistencia alta).

Lo que nos enoja un poco a los maestros es que las autoridades y la poblacién,
responsabilizan muchas veces al maestro, al equipo director o a la institucion.
Como que piensan: “4Qué estdn haciendo ustedes para cambiar esto?”. Pero
los nifios no vienen porque no hay una familia atrds, porque nadie los trae.
Puede ser que a veces la institucién no tenga las estrategias adecuadas para
captar, pero yo pondria esa causa en dltimo lugar. A veces las autoridades la
ponen en el primero y es como tapar el sol con un dedo. Es mucho mas facil
decir que la culpa es de fulano o fulana, pero los nifios no vienen porque hay
un tema social atrds que es mucho mas complicado que la propuesta de clase
de la maestra. (Maestra de una escuela comun con inasistencia alta).

2.6. El trabajo en redes. Claroscuros de la situacion actual

La complejidad de la problematica que las escuelas enfrentan cotidia-
namente implica —como varios de los entrevistados recalcaron— que
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necesitan coordinar acciones con otras instituciones y organizaciones
comunitarias que prestan servicios y desarrollan programas dirigidos a
la misma poblacion. En general existe coincidencia en la importancia de
trabajar en red, pero también se registra una visién predominantemente
critica sobre el funcionamiento de la coordinacién interinstitucional y
las posibilidades de lograr apoyos efectivos por esta via.

Tendriamos que coordinar mejor con las diferentes organizaciones sociales
que tenemos en el barrio. Tengo una gran preocupacioén porque hay nifios
asistidos por otras instituciones y no logro una buena comunicacion, que
tendria que ser rapida, 4gil, efectiva. Los tiempos de la educacién formal no
son entendidos por otras instituciones. Tenemos desplegados un monton de
actores sociales, asistentes sociales, psicologos, pero no hemos logrado au-
nar criterios y trabajar efectivamente. Trabajamos en islitas y el nifio es uno
solo. Cuando caés en la cuenta, hay un montén de gente trabajando alrede-
dor de la escuela, pero que no logra desembarcar en nuestras instituciones.
En muchos casos el discurso es culpar a la escuela, pero no se ponen en el
lugar, no vienen acd, no trabajan dentro de la institucion. He pedido por
favor que vinieran a trabajar con nosotros, pero siguieron trabajando por su

linea. (Directora de una escuela Aprender con inasistencia media).

A veces trabajamos con el equipo de INAU, la asistente social y la doctora
que trabaja en temas de violencia doméstica; también estd interviniendo
ahora el policia comunitario. Solos no podemos trabajar. Ya tuvimos una
experiencia, un caso de violencia doméstica. La contuvimos, hicimos
todo, me pasé una tarde en el hospital, y a los pocos dias habian pedido
pase porque se iban. La nifia habia desmentido todo y nosotros queda-
mos como los malos de la pelicula. (Directora de una escuela comun con

inasistencia media).

Se nos acercan organizaciones, pero cada una atiende algo especifico; atien-
den una parte del problema pero no se pueden encargar de otra. Entonces
tengo que coordinar con muchisimas organizaciones, y esto realmente no
estd a mi alcance y no estd en mi conocimiento a quién dirigirme. Yo encan-
tada de recibir y trabajar, pero hay tanto para abarcar, porque es tan amplia
la diversidad de situaciones y variedad de la problematica Una de ellas me

pedia una cantidad enorme de informacién, unos formularios impresionan-
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tes, y después ellos iban a seleccionar los casos que iban atender... No pude
seguir. (Directora de un jardin con inasistencia media).

Trabajamos con todas las instituciones que tenemos aqui en la zona, pero
funciona hasta por ahi no mas. Yo al menos no veo un trabajo fuerte, como
que estamos cada uno en sus cosas. Hay contactos, cuando necesitamos in-
sumos venimos, vamos, pero no hay una devoluciéon. Damos informacion
sobre la situacion de un nifio o una familia y no sabemos qué pasé después,
no hay devolucién. A veces las hay pero son orales. Tendria que haber una
ficha del nifio. Hay mucha cosa pero no estda muy profesionalizada. (Maestra

de una escuela Aprender con inasistencia media)
3. Lapercepcion de los inspectores

Asumiendo la particular relevancia de la funcidon que cabe al cuerpo de
inspectores en la elaboracion y orientacion de propuestas conducentes a
mejorar los niveles de asistencia, se entrevisto a tres inspectoras de Edu-
cacién Inicial y se recogieron aportes y visiones en un encuentro de ins-
pectoras realizado a comienzos del 2013.

El ausentismo en la educacion inicial es percibido como un tema de
alta relevancia, cuyas raices mas profundas deben buscarse en la concep-
cion predominante en la sociedad y en la poblacién destinataria respecto
a la importancia de la educacién en ese periodo. Todas las inspectoras
destacaron este aspecto como crucial. En su vision, existen importantes
coincidencias y también algunos matices sobre como enfocar esta etapa
y las acciones para responder a las inasistencias, como puede apreciarse
en los items siguientes.

3.1.La vision predominante en la sociedad respecto
ala educacidn inicial

En opinién de las inspectoras entrevistadas, la sociedad uruguaya no ha in-
teriorizado aun plenamente que la educacién inicial constituye una opor-
tunidad clave para el desarrollo del potencial de los nifios, oportunidad
que no deberia desaprovecharse con las inasistencias frecuentes. Tal vision
es radicalmente diferente a la instalada respecto a primaria, nivel respecto
al cual si hay conciencia de los riesgos que suponen las faltas reiteradas.
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En nuestra sociedad estd instituido el valor de la escuela primaria, pero no
de la misma manera el de la educacion inicial. ;Por qué un nifio de 5 afos
falta menos si esta en primer afio que si va al jardin? Existe la mentalidad de
que la escuela es una cosa seria, pero al jardin van a jugar. Juegan, si, pero
a través del juego se estd ensefiando tanto desde la dimension pedagégica
como desde la vincular, y hoy dia esta totalmente demostrada la importan-
cia de la educacion en ese momento de la vida, pues se sientan las bases para
su desarrollo en esos primeros afos, y ya desde la gestacion.

Se suele mirar a la educacion inicial en funciéon de su impacto en lo que
viene después. Yo aspiraria a que hubiera una gran campafia que mostra-
ra a la familia lo que el nifio vive en ese momento. Que vaya a educacién
inicial porque se encuentra con otros; porque al hablar con otros aprende
a conversar, a argumentar; porque juega y con el juego aprende; porque es
teliz, porque vive mejor esa etapa de su vida. Con la estrategia de hablar del
impacto posterior, seguimos fortaleciendo la idea de que lo importante es
lo que ocurre en primaria, entonces es un discurso que va contra nosotros

mismos.
3.2. Principales factores que inciden en la inasistencia

Las inspectoras sefialaron que la inasistencia en educacion inicial es un
fendomeno multicausal que exige, ademas, diferenciar segtin los contex-
tos. Reconocieron que sera necesario transitar por un proceso de con-
cientizacion de las familias respecto a los fundamentos de la obligatorie-
dad de la educacidn inicial.

Tenemos nifios que faltan muchisimo. Hay un espectro muy amplio de mo-
tivos: el contexto en que vive la familia, sus condiciones de vida, la estacién
del ano, la locomocion, la accesibilidad del centro educativo. Estan los que
los padres trabajan por la noche como recolectores y al otro dia se duermen.
También los que no los llevan porque el nifio llora mucho cuando lo dejan.

En los contextos mas desfavorables puede estar ocurriendo un proceso de
baja de la autoestima familiar, de ruptura con las instituciones, y entonces
les cuesta mucho aceptar las normas. Muchas veces son parejas jovenes que

el primer contacto que tienen con una institucién pautada, normatizada es
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cuando su hijo ingresa a la educacién inicial. Esto preocupa, porque si el
nifo esta mejor atendido en la institucién que en su familia, deberiamos
estar haciendo los maximos esfuerzos para que el nifio asista, pero también
para hacer un trabajo con la familia para que acompaiie.

La conciencia sobre las razones de la obligatoriedad de la asistencia en ini-
cial no se puede imponer por una ley, eso se va conquistando. Es una etapa
educativa que muchos abuelos, hasta muchos padres, no transitaron, no for-
ma parte de sus biografias.

3.3. Recursos para enfrentar las inasistencias

En el discurso de las inspectoras, las escuelas cuentan con algunos re-
cursos para enfrentar las inasistencias. En particular, hay un protocolo
de intervencion que estd totalmente incorporado a la dinamica de fun-
cionamiento escolar. Mds recientemente, ha comenzado a funcionar el
Sistema Guri, que permite un control de las inasistencias directamente
vinculado al pago de Asignaciones Familiares por el Bps.

Tenemos un protocolo de intervencién frente a las inasistencias. Es el mis-
mo que el de educacién comun, que rige también para inicial. El primer
paso es que el maestro llame a la casa para saber por qué el nifio no viene.
A veces no es efectivo, porque te dejan nimeros de teléfono que no existen
o celulares que cambian con frecuencia. Se busca informacion a través de
referentes (hermanos, compafieros, vecinos). Se informa al director. Si tam-
poco se obtienen resultados, se comunica por escrito al inspector; este lo
eleva al inspector departamental y en el acuerdo de inspectores se rastrea si
esta en otra escuela. Ahora la ubicacion de los nifos se facilitara mucho con
el Sistema Guri, al contar con los datos informatizados. Se estd haciendo un
registro Unico, con las fichas acumulativas de los nifios, de modo de tener
documentada toda la historia escolar de cada nifno. Es fundamental para

encarar acciones tanto hacia los nifios como con las familias.

Si bien estan funcionando muchos recursos, como por ejemplo el Programa
Escuelas Disfrutables, que atienden a los nifios y a las familias, no habia
hasta el momento medidas administrativas que permitieran controlar esta

situacién. Ahora con el BPs se estan instrumentando formas para realizar
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el seguimiento de las inasistencias. No debemos tenerle miedo a la palabra
control, porque de alguna manera forma parte de los conceptos vertebrado-
res de la administracion.

Se percibe, ademads, que hoy hay bastantes mas recursos materiales y
humanos que en el pasado, aunque no siempre se consigue optimizar su
utilizacion.

Otro aspecto clave es lograr el aprovechamiento de todos los recursos que
nos ha dado el sistema: el uso adecuado del tiempo en las salas docentes,
los diversos programas implementados [Segundas Lenguas, Maestro mas
Maestro, Aprender, Escuelas Disfrutables, Maestros Comunitarios, el Cei-
bal]. Los niveles de repeticién han disminuido, pero se aspira a mas. Sobre
todo es necesario mejorar en las escuelas que trabajan con las familias mas

vulnerables.
3.4. Experiencias que dieron buenos resultados

En la entrevista colectiva realizada a las inspectoras se destacaron algu-
nas experiencias que encontraron caminos hacia buenos resultados en
cuanto a los niveles de presentismo.

En primer lugar, mencionaron el vinculo con las familias y su parti-
cipacion en diversos tipos de instancias, incluidas las pedagogicas. Ex-
plicarles los contenidos del programa a desarrollar, los proyectos que se
implementaran, trabajando en conjunto a través de talleres, mantenien-
do una comunicacién permanente, compartiendo tareas.

En determinado momento nos dimos cuenta que ellos habian adoptado un
lenguaje pedagdgico como el que usaban los maestros. Tal vez escribian con
faltas de ortografia, pero tenian claros los conceptos.

Se relatan situaciones en las que se logro revertir el desinterés de los
padres proponiendo actividades en las que se sintieran necesarios. Mu-
chos percibieron el mensaje “sin ustedes no es posible” y respondieron.
Se intenta mostrar una propuesta atractiva, desde la ambientacion del
salon o fotografiando y enviando al hogar actividades que el maestro rea-
liza con los padres para que las repitan en el hogar. En algtn caso se cred
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hasta un blog para enganchar a los padres. Proyectar junto con los nifios
y los padres las actividades a realizar en los dias siguientes, crear una ex-
pectativa, asignar roles para que sientan que su presencia serd necesaria,
que si no van se van a perder algo importante.

Un procedimiento que ha dado lugar a debates entre los maestros,
como el de la premiacidn, fue utilizado en algunas escuelas con buenos
resultados, tanto en grupos de 5 afios como de primero. El nifio se sintié
reconocido y la familia también.

A nivel de las escuelas se reconoce que, a pesar de todos los esfuerzos,
hay familias que no se interesan. “Son llamados hasta el cansancio” y no
vienen. En esos casos recurren a los equipos multidisciplinarios del Pro-
grama Escuelas Disfrutables y a los maestros comunitarios.

Pero llega un momento que no tenemos respuesta ni aun usando esa bateria
de recursos. Llegamos a desesperar, porque habria que recurrir a lo legal
y eso escapa a nosotros. Por ejemplo, hay nifios que quedan fuera de hora
porque no los vienen a buscar, pero no durante 15 minutos, de pronto son
tres horas. La normativa dice que en esos casos hay que llamar a la seccional

policial, pero ;como vamos a dejar a un nifio de 4 o 5 afios en una seccional?

[Es una poblacién] que no tiene internalizadas las normas institucionales,
que ni siquiera han terminado la escuela. En algunos casos se trata de in-
migrantes con experiencias y pautas muy distintas a las nuestras, y hay que

desarrollar la empatia pero también la autoridad.

Si, lo coercitivo tendra que ser lo ultimo, pero tiene que existir. Hay padres
alos que hay que hacer ver que tienen muchos derechos y facilidades que se
les han otorgado, y como contrapartida tienen que llevar a su hijo a la escue-
la. El nifio es en esa etapa absolutamente dependiente. Es cierto, pero hay
que convencer, negociar, mediar, y no siempre lo hacemos bien, no siempre

estamos bien preparados para esto.

3.5.La insercion institucional de la educacion inicial
en las escuelas

La inserciéon de la educacién inicial en las escuelas ha pasado por di-
versas etapas. Se han manejado y se continian manejando alternativas
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y argumentos sobre la conveniencia de unas u otras. El tema surgié en
diversos momentos en la consulta realizada a las inspectoras. Sintetiza-
mos a continuacion las menciones a diversos aspectos relacionados con
el punto. Como veremos mas adelante, es también un tema de preocupa-
cion de las representantes gremiales.

3.5.1. La edad de ingreso a primaria y las modalidades
de funcionamiento institucional

Un primer aspecto es el que se vincula a la incorporacién de los nifios de
3 afios a la educacion inicial, porque, en la medida en que la asistencia a
los 4 y 5 anos ha devenido obligatoria, han disminuido los lugares para
los nifios de 3 afos.

En virtud de la obligatoriedad de asistencia de los nifios de 4 y 5, no se pueden
tomar niflos mas pequefios en todos los casos; quedan en lista de espera nifios
de 3 afios. Ahora se estd viendo la posibilidad de que en todas las escuelas que

tengan baja matricula y retinan las condiciones se inscriban niflos de 3 afos.

Yo creo que los nifios de 3 afios tendrian que seguir incorporandose a pri-
maria. Descendimos la poblacién de 3 afios porque aument6 la de 4 y la de
5. Los padres inscriben a los nifios de 3 en varias escuelas por temor a que
no queden en una. La definicién desde la Inspeccion es integrar primero a
todos los nifios de 5y de 4, y si queda lugar, entonces entran los de 3 que sea
posible ingresar. Hay mucha demanda. Existe un criterio de prelacién para

el ingreso: primero entra el nifio que tenga hermanos en la institucion.

Aparece como particularmente atractiva la idea de funcionar sobre la
base de un ciclo desde 3 afios hasta segundo afio, como en el caso de los
jicl. No obstante, para impulsarla como linea de politica seria necesario
evaluar la experiencia de los jic1, asi como también trabajar con los di-
rectores en torno a esta modalidad de gestion.

La escuela que incorpore nifios de 3 afos va a tener que cambiar su forma-
to, adecuar sus espacios. La psicologia evolutiva nos indica que a esa edad
el nifo necesita espacios diferentes donde construya su identidad Habra
que instrumentar nuevas miradas conjuntas, desde los supervisores hasta
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los maestros, porque cuando el nifio de 3 aflos empieza la escuela todo el
colectivo docente debe hacerse cargo.

Una de las inspectoras enfatiza que, mas alla del modelo institucional
que se adopte, resulta clave atender a la creacion de ambientes adecuados
para el desarrollo integral de los nifilos mds pequefios:

Yo creo que mas importante que el modelo institucional es el ambiente. Sea
cual sea el modelo, en esa etapa el ambiente tiene que ser similar: chico, de
pocas dimensiones, porque es una etapa de transicion entre la familia y la
institucionalidad; acogedor, amigable, de acuerdo a sus caracteristicas; que
el mobiliario sea adecuado, que haya materiales y espacios para juegos y
para actividades tranquilas y de descanso. Hoy dia tenemos la obligatorie-
dad, pero muchas escuelas no tienen estas condiciones.

3.5.2. La formacion y la disponibilidad de docentes

Otro aspecto de relevancia para las inspectoras entrevistadas es el refe-
rido a la formacién que reciben los maestros que trabajan con los nifos
mas pequefios. La especializaciéon para trabajar en este ciclo educativo
resulta fundamental, como también lo es la articulacién con las otras
modalidades de educacion, desde educacion especial hasta escuelas de
tiempo completo. En otras palabras: se trata de aunar la especificidad
propia de la educacion inicial con el didlogo con educacion primaria.

La valoracién del trabajo en inicial ha ido aumentando también en el pro-
pio sistema educativo; es mucho mads valorada ahora que antes. Cuando yo
era maestra habia que hacer una especializacion luego de obtener el titulo y
habia cupos limitados. Actualmente existen cursos de actualizacién y per-
feccionamiento, se realizan a nivel de todo el pais.

También se ha trabajado en la formacién de los directores de las escuelas,
porque no tienen por qué tener formacion en esta drea. Se han promovido
practicas de supervision diferentes, tratamos de hacer visitas conjuntas los
inspectores de dos dreas. De esta forma se transmite que la educacion inicial

tiene la misma importancia.
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Es triste, pero todavia hay docentes que no entienden la funcién que tene-
mos. Cansa, porque parece que todos los dias una esta dando un examen.

Otra inspectora enfatiza la necesidad de que se incluya la formacién
en educacion inicial en los cursos para tiempo completo, y también que
se incrementen las posibilidades de especializacion para la educacion es-
pecial.

La escuela es inclusiva por mandato. Tenemos muchos nifios con capacida-
des diferentes. Necesitamos mas maestros de apoyo, y formacion para que

los maestros tengan mas elementos para encarar el trabajo con estos nifios.

Segun las inspectoras, resulta de fundamental importancia la perma-
nencia en el cargo de los equipos docentes para asegurar la continuidad
de los procesos de aprendizaje entre los 3 afos y segundo.

Hoy se estan implementando cursos, pero hay situaciones que afectan la
movilidad docente. Por ejemplo, la oferta de tiempo completo, que es mas
atractiva econémicamente. Entonces, tanto los maestros de educacion ini-
cial con mas experiencia, con alta calificacién, como los directores optan en

sus ultimos afios de trabajo por pasar a la modalidad de tiempo completo.

Se menciona que para resolver situaciones de vacantes no cubiertas se
ha creado la figura del maestro a la orden, pero se entiende que no es una
solucion adecuada, porque el maestro estd solo por algunos dias en la es-
cuela, no planifica; los padres perciben esta movilidad del maestro y eso
afecta negativamente el trabajo, especialmente cuando se da en inicial.

3.5.3. La labor de los inspectores

Junto con la disponibilidad de maestros, también aparece la preocupa-
cion por la disponibilidad de inspectores de educacioén inicial, de forma
de poder brindar un mejor acompanamiento y orientacion a los equipos
docentes.

Las inspectoras de Inicial somos 40 en todo el pais. Un inspector de educa-

cién comun tiene a su cargo de 2 a 4 escuelas; cada escuela tiene 14 clases;
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los inspectores tienen como promedio 80 0 90 maestros que orientar y en
general se concentran en un barrio. Un inspector de inicial tiene 6 o 7 jardi-
nes; las distancias son enormes porque en general no hay mas de un jardin
por barrio. Ademas, tenés las maestras que estan en las clases jardineras en
escuelas comunes.

3.5.4. La coordinacion como potencialidad y debilidad

En el diagnoéstico de varias de las inspectoras, la coordinacién aparece
con una enorme potencialidad, como una herramienta que, bien utili-
zada, podria facilitar la optimizacion de los recursos ya existentes. Se
constata, sin embargo, que hay debilidades importantes en este plano. En
el plano intrainstitucional, los problemas se resumen en las dificultades
de la transicion entre los ciclos:

Tenemos problemas para la articulacién y coordinacion efectiva entre ciclos,
desde 3 afos a segundo, de tercero a sexto y de sexto a primero de Liceo. A
pesar de que en el discurso esta, todavia estamos atomizados, parcializados.
No vemos la trayectoria en los protocolos, en los portafolios, en el registro
acumulativo, que el cerp lo tiene, donde se ve la historia escolar del nifio

desde los 3 afios hasta sexto, pero aiin no se hace un buen uso.

En el plano interinstitucional, la Ley de Educacién cre6 el Consejo
Coordinador de la Primera Infancia, que ha venido trabajando en torno
a una propuesta de red de instituciones de educacion inicial:

Ahora estamos elaborando una propuesta desde el Consejo Coordinador
de la Primera Infancia, junto con Uruguay Crece Contigo y el Programa de
Maestros Comunitarios, para generar una gran red de escuelas y centros
de educacién inicial con las condiciones que permitirian no solo atender
a niflos de 3 aflos, sino también generar mejores condiciones para atender
a los de 4 y 5 que ya tenemos en la escuela, y resolver adecuadamente tam-
bién la idoneidad y el nimero de personas a cargo de la atencidn, la forma
de asumir las responsabilidades de direccion, buscando encontrar la forma
mas adecuada para cada situacion. Se trata de un proceso de transformacion
muy artesanal, pero que podria tener importantes repercusiones en el am-
biente educativo y, en esa medida, en la asistencia también.
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4. Lavision de los representantes gremiales

Se incluyen a continuacién aportes y reflexiones de entrevistadas que
desempefian funciones como representantes de los docentes en la Fum
y ATD. Obviamente en su vision se integran perspectivas que se fundan
en su larga experiencia en el sistema educativo, en el trabajo que actual-
mente desempenan y también en el rol que cumplen por designacion de
sus colegas.

4.1.La percepcion del problema y sus causas

Las entrevistadas comparten la apreciacion generalizada sobre la impor-
tancia de la inasistencia a la educacién inicial y de la necesaria conti-
nuidad que debe existir en el proceso de aprendizaje para alcanzar los
resultados esperados. Existen también coincidencias en las razones a las
que se atribuyen los niveles de ausentismo existentes, particularmente las
referidas a la valoracion de la educacion inicial y al grado en que las fami-
lias asumen la responsabilidad por la educacion de los hijos en esta etapa.
Una de ellas destaca:

La educacidn inicial ha pasado por muchas etapas, hoy se da mas importan-
cia a la estrategia didactica, pero esto no ha prendido de la misma manera
en todos los niveles. Inciden factores culturales, no se valoriza de la misma
forma a la educacién en los primeros aflos como bdsica para toda la vida.
También influyen factores sociales, la integracion de la familia, la estabili-
dad, la movilidad fisica.

En inicial en general hay una apertura importante para que los padres par-
ticipen de diversas maneras; se buscan caminos para lograr su acercamiento
a la escuela, mostrando lo que se hace, los avances de los nifios. Ese acerca-
miento a veces se frena por dificultades de comunicacién; no se manejan los
mismos cddigos en diferentes contextos sociales. La cultura escolar choca
con la cultura popular; es mas dificil vincularse en los contextos mas vul-
nerables porque la brecha es muy grande. No se visualiza a la escuela y al
maestro con la misma legitimidad, con el mismo respeto, con la misma valo-
racion. En otros contextos socioecondmicos también se ven resistencias, en
el sentido de que los padres consideran que son ellos los que deben decidir
seglin su criterio si va y cuando va a clase su hijo pequefio.
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[Existen] diferencias entre las escuelas urbanas y las rurales, entre Monte-
video y el Interior. En las escuelas rurales hay mas dificultades de acceso y
a veces a las madres les cuesta mas el desprendimiento para llevarlos a la

institucidn, sobre todo si el horario es extenso.

Otra entrevistada, al valorar el problema, explicita su preocupacion
por la atribucidn de la responsabilidad central a los maestros, cuando
a su juicio se trata de una situacion que obedece a factores que escapan
en buena medida a su control y plantea los cambios de paradigma que
entiende necesario procesar para una cabal comprension de la tematica.

El ejercicio del derecho del nifio esta mediatizado por la decision del padre.
No depende de la voluntad del nifio venir o no venir.

Los maestros y los directores estamos muy preocupados, porque se ha ma-
nifestado, se ha culpabilizado a los maestros de esta situacion afirmando que
los maestros no tenemos propuestas atractivas, y esto no es asi, pero necesi-
tamos revertir esa imagen. La educacidn inicial ha sido visualizada como un
espacio de juego y para muchos lo lidico no tiene un valor educativo. El que
juega es el niflo, pero el maestro no juega, el maestro propone actividades
ludicas.

Creo que lo que esta cayendo en descrédito es la intencionalidad pedagégica
del maestro, lo que no es poca cosa. Necesitamos que se revalorice la tarea
imprescindible que desarrolla el jardin de infantes. Antes en la familia los
padres habilitaban, los abuelos, los hermanos habilitaban; hoy en dia el rol
contenedor, empatico, sostenedor de la familia no se da de la misma manera.
Las maestras mas antiguas siempre plantean al comienzo del afio: “El pro-

blema no es educar a los niflos, es educar a los padres”.
4.2. Propuestas para generar mejoras

Las entrevistadas hicieron referencia a diversos aspectos y niveles en los
que se puede trabajar para mejorar la situacion.

En primer lugar se mencionaran las planteadas respecto al centro
educativo, y posteriormente se presentaran varias cuestiones referidas a
lineamientos para el conjunto del sistema: sobre la propuesta educativa,
la formacién de los maestros, el seguimiento y control, la coordinacién
con el sistema de salud. También se sugieren acciones relacionadas con
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la atencion a la diversidad de situaciones y la revalorizacién del rol del
maestro.

4.2.1. A nivel del centro educativo

A nivel de los centros las propuestas son similares a las planteadas por
directoras y maestras: difundir las actividades que se hacen, convocar a
los padres, habilitar canales diversos de comunicacién entre la escuela y
la familia.

;Qué hacemos para lograr un involucramiento de los padres? Dar a conocer
las propuestas y tratar que se involucren en las actividades a las que los con-
vocamos periddicamente... Vienen, se apropian del clima escolar desde la
vivencia, como que respiran escuela. Este es el propdsito, para que sientan,
crean, vivencien que estar en la escuela es agradable para sus hijos y les hace
bien.

También se dan a conocer las actividades, desde el tipico y tradicional cua-
derno viajero, un cuaderno de comunicados que es institucional, y tenemos
un blog del jardin para informar y dar a conocer actividades, publicar textos,

fotos, etcétera.
4.2.2. A nivel del sistema
a. La estructuracion por ciclos

Una de las entrevistadas entiende que seria saludable que el equipo do-
cente de cada escuela pudiera manejarse con flexibilidad para responder
a situaciones muy diversas, buscando la forma de estimular a las familias
y los nifos a asistir asiduamente, lo cual seguramente implicaria asumir
distintas modalidades de funcionamiento. También percibe que existe
un corte entre 5 aflos y primer afio en la metodologia, en el ambiente
fisico y en el clima escolar, y ese corte muchas veces dificulta el pasaje de
los niflos de inicial a primer afio.

En inicial uno pude ver el proceso del nifio desde los 3 a los 5 afios. Se ven

avances impresionantes. Trabajando como ciclo hasta segundo se podria ir
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acompanando el proceso hasta los 7 o los 8, contemplar trayectos diferentes,

tener en cuenta los diversos niveles y ritmos.
b. El seguimiento y el control de la asistencia

El seguimiento y el control se realizan hoy incorporando registros infor-
matizados, lo cual es visto como un avance importante, si bien una de
las entrevistadas sefiala que hay que tener en cuenta que agrega nuevas
tareas a los docentes.

La universalizacion y la obligatoriedad como politicas me parecen excelen-
tes; el cruzamiento de datos de asistencia con el Bps también. [Esto] de algiin
modo permite aplicar la ley, porque el nifio tiene que estar en la escuela y no
es responsabilidad de él, pero al mismo tiempo protege a la escuela en el vin-
culo con los padres y le permite intervenir ante situaciones muy particulares
en que las inasistencias tengan una justificacion muy evidente.

Hoy con el sistema informatizado tenés que ingresar todos los datos, de los
nifos, del padre, de la madre, la asistencia, las causas de las faltas... Antes lo
haciamos a mano. Tenés que encontrar los tiempos y contar con la conectivi-
dad adecuada. Muchos compaiieros lo hacen desde su casa, con conectividad
propia. Hay muchas tareas para hacer aparte de enseflar a diario. Ta ves a
los maestros trabajando sabado y domingo con el proyecto, el diagnéstico, la
evaluacion de ese proyecto, la planificacion de la secuencia didactica de las ac-
tividades. Siempre andamos con carpetones. Ademas se necesita tiempo para
las reuniones con padres, tiempo para hablar con las colegas, con la directora

c. La necesidad de implementar propuestas diversificadas que respondan
a las especificidades de cada situacion

Con respecto a las medidas que deberian tomarse para mejorar la asis-
tencia, se plantea con énfasis la importancia de no uniformizar y de con-
textualizar las propuestas para que resulten efectivas. Esto supondria in-
cursionar en mayores niveles de autonomia escolar que los que hoy rigen
en el sistema educativo uruguayo.

Me parece que las medidas no se deben disefiar en forma general, porque
si es asi se convierten en catalogos, o en recetarios. Tienen que surgir de los
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colectivos docentes porque las realidades no son todas iguales. Si generali-
zamos, probablemente nos equivoquemos mucho. La pregunta que me estan
formulando habria que hacérsela a todos los colectivos, donde los directores
y maestros pueden pensar, disefiar los caminos y acertar o equivocarse, eva-
luar y corregir.

Un aspecto en el que pondria especial hincapié es en que las politicas que se
quieran instrumentar se elaboren estableciendo consensos sobre su imple-
mentacion en el territorio. Hay muchos niveles en la piramide administrati-
va. Habria que aceitar la comunicacion y dar mayor autonomia de decisiéon
a los centros, para que cada colectivo, conociendo su territorio y su proble-

matica particular, pueda incidir en las formas de implementacion.
d. Mayor articulacion con el sistema de salud

Un aspecto particularmente mencionado por una de las entrevistadas es
la necesidad de lograr una mejor coordinacién con los pediatras, para
que cuando son consultados por los padres apoyen la importancia de que
los niflos asistan a la escuela con regularidad.

Nosotros sabemos que esta comprobado que el primer afio que el nifo in-
gresa al jardin se enferma el doble de veces, pero quisiera saber si los pedia-
tras conocen la diferencia entre que el nifio vaya y no vaya al jardin desde el

punto de vista cognitivo, afectivo, desde el punto de vista de los aprendizajes.

Otro aspecto a coordinar se relaciona con casos en que existen difi-
cultades especificas.

Este es un jardin para todos, basta que tengan la edad para que sean admi-
tidos. Por tanto, tenemos nifios con necesidades educativas especificas. Hay
nifios autistas, nifios sordos, con deficiencias motrices. Nos sentimos orgu-
llosos de que sea asi, de que sea un espacio inclusivo, pero deberiamos tener
ambitos de reflexion, especialmente con los pediatras. A veces le mandamos
una nota al pediatra... Yo superviso esos informes para que sean simple-
mente descriptivos de la situacion, de las conductas, para que no caigan en
etiquetas, pero nunca recibimos una devolucién. Podriamos allanar cami-
nos y no perder tiempo si pudiéramos mejorar la comunicacion, si tuviéra-

mos instancias de intercambio. Es impresionante cdémo han aumentado las
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consultas con psicomotricista, con fonoaudidloga. Se esta patologizando la
infancia por problemas que se podrian resolver en la familia o en la escuela.

Es como que necesitamos el rétulo, la etiqueta.
e. Cambios en la planificacion de los recursos disponibles

En la visién de una de las entrevistadas, seria necesario impulsar cambios
en la planificacién macro del sistema, de forma de optimizar el uso de
los recursos materiales —en particular la infraestructura— y humanos.
A titulo de ejemplo, se cita el caso de un jardin con capacidad para reci-
bir mds nifios que los que concurren actualmente, ubicado en una zona
que ha perdido poblacion en los tltimos afios, por un lado, y en la cual
hay muchas familias que envian a sus hijos a colegios privados. Por tan-
to, el nimero de nifios que el jardin atiende podria aumentar con nifos
provenientes de otros barrios cercanos si se brindaran facilidades para
el traslado (boletos subsidiados para que los padres lleven a los nifios,
instalacion de un servicio de camioneta).

En estos momentos en que se estd planteando la posibilidad de ofrecer becas
para asistir a instituciones privadas a nifios de algunos barrios que no tienen
acceso a servicios educativos publicos, ;por qué no utilizar los recursos para
trasladarlos a centros que tienen capacidad y condiciones para recibirlos?
sNo hubiera sido mejor realizar un relevamiento para identificar esa posi-
bilidad? Este jardin se caracteriza por la diversidad de la poblacion: asisten
nifos de familias de situaciones muy distintas. Se podrian aprovechar mas

estos espacios integradores.
f- La revalorizacion del rol del maestro

Finalmente, recogemos la preocupacién expresada por la valoracion del
rol del maestro y su incidencia en la motivacion de los docentes.

Una de las cosas que se evidencian, que se perciben desde el ambito edu-
cativo, es la culpabilizaciéon del maestro. El nifio no va a la escuela porque
el maestro no hace propuestas atractivas, entonces se desvaloriza la tarea y
nadie quiere trabajar de maestro... A nosotros nos pagan la carga horaria de

20 horas de atencidén directa con el nifo; ahora, el tiempo de planificacién,
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de pensar lo que vas a hacer cada dia, de atender a los padres, de realizar una
investigacion minima sobre la tarea que estas haciendo para poder tomar
decisiones, no se considera. En este momento estamos tratando de que se
incorpore a nuestra carga horaria el reconocimiento de este trabajo que his-
téricamente hemos hecho.

Necesitamos instancias de debate y reflexion. Primero deberiamos contar con
ambitos para poner en palabras todo lo que estd pasando, y contar con ambi-

tos de contencidn y andlisis para poder transformar lo negativo en positivo.






VII. Conclusiones y sugerencias
1. A modo de sintesis

1.1. La educacion inicial: una etapa clave en la vida de las personas
y en el desarrollo del sistema educativo

Numerosos estudios desarrollados en los tltimos afios en el ambito in-
ternacional y nacional son concluyentes respecto a la enorme trascen-
dencia que tienen los programas de AEPI.

Se ha mostrado el impacto significativo de dichos programas sobre
la performance en la educacion basica y media, sea esta medida a través
de la promocién/repeticiéon o de la suficiencia/insuficiencia en pruebas
estandarizadas de aprendizaje.

Asimismo, con base en disefios longitudinales, se ha constatado que
las intervenciones AEPI inciden positivamente sobre la productividad y
los ingresos cuando las personas se insertan en el mundo del trabajo. En
particular, la literatura econémica ha acumulado abundante evidencia
empirica respecto a los significativos beneficios de la intervencién educa-
tiva a edades tempranas, especialmente en nifios de contextos desfavora-
bles, y aporta argumentos en favor de la inversion temprana en educacion.

En el caso uruguayo, varias investigaciones han considerado los efec-
tos de la asistencia a educacién inicial sobre el desarrollo infantil y el
rendimiento escolar. Para citar solo algunos estudios, Mara et al. (1999)
mostraron que el hecho de que un nifio hubiera asistido a un centro edu-
cativo a los 3 aflos era un factor significativamente positivo para su desa-
rrollo lingtiistico. Por su parte, un trabajo de ANEP (2005) encontrd que
cada afno de educacidn inicial se traducia en diferencias importantes en
cuanto a la repeticidon en primaria, tanto para los nifios en situacion de
riesgo social como para aquellos en situacion de no riesgo. Finalmente,
Berlinski, Galiani y Manacorda (2006) constataron un efecto significa-
tivo y positivo de la asistencia a educacidon preescolar sobre las tasas de
permanencia en el sistema educativo y completitud de afios escolares en
individuos de 7 a 16 afios en Uruguay.

En suma, los antecedentes teéricos y la evidencia empirica para Uru-
guay y otros paises revelan con claridad que promover la asistencia tem-
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prana a educacion inicial es una politica efectiva para prevenir la exclu-
sién posterior en el sistema educativo. La asistencia al preescolar aumen-
ta las capacidades cognitivas y no cognitivas de los niflos y previene la
repeticion posterior en el ciclo primario. Dado que la repeticién aumenta
los incentivos a abandonar los estudios, puede decirse que la asistencia a
preescolar también actta previniendo la desvinculacién del sistema edu-
cativo. Finalmente, la inversion en edades tempranas es menos costosa
debido a los efectos multiplicadores de la inversiéon en educacién a lo
largo del tiempo.

1.2. Los avances en la democratizacion del acceso a la educacion
inicial en Uruguay

Como fue documentado en estudios previos (Cardozo, 2008; ANEP,
2005), desde fines de los afos noventa Uruguay ha transitado un proceso
intenso y continuo de expansion de la cobertura de la educacién inicial.
El analisis que se presenta en este documento revela que el proceso de
democratizacion del acceso a este nivel se ha mantenido y profundizado
en los afios recientes.

En efecto, en los ultimos seis afos se ha expandido notoriamente la
cobertura de educacion inicial, en particular en los niveles de 3 y 4 afios,
lo que ha significado una notoria disminucién de la brecha de asistencia
en los extremos de la distribucion del ingreso.

El aumento de la tasa de asistencia en las edades de referencia se ve-
rificd a partir de la expansion del sector publico, el privado y el privado
subvencionado. En el nivel de 3 afios el aumento de la cobertura se dio a
través de la expansion de los centros CAIF (de gestion privada y financia-
miento publico) y centros privados. En el nivel de 4 afios, el incremento
de la cobertura se produjo a través de centros publicos (en la orbita de
ANEP) y centros privados.

En 2012, la cobertura en 5 afos era practicamente universal en toda
la distribucién del ingreso. En el nivel de 4 afios atin persistia una brecha
de asistencia, ubicada fundamentalmente en los primeros dos quintiles
de la distribucion del ingreso (donde las tasas de asistencia son de 84 % y
89 %, respectivamente). Finalmente, en el nivel de 3 afios la tasa neta de
asistencia es significativamente inferior: en 2012 alcanzé a 64 %. Si bien
ha habido importantes avances en la cobertura en este nivel, en él per-
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siste la mayor brecha de asistencia segun la ubicacién del hogar del nifio
en la distribucion del ingreso. Mientras que el 93% de los nifios de los
hogares del quintil mas rico de ingresos asiste a educacion inicial a los 3
afos, solamente lo hace el 49 % de los nifios de esa edad provenientes de
hogares del quintil de menores ingresos.

1.3. La asistencia irregular a educacion inicial
1.3.1. Un problema de magnitud

Si bien la educacién inicial ha alcanzado elevados niveles de cobertura,
particularmente en 4 y 5 afios, las tasas de inasistencia a clase son par-
ticularmente elevadas. La tasa de asistencia insuficiente en los centros
publicos en la d6rbita de ANEP alcanza actualmente al 29 % entre los nifios
de 3 a 5 anos.

La tasa de asistencia insuficiente en educacidn inicial desciende mo-
deradamente con la edad (al comparar escuelas de igual nivel sociocul-
tural), pero registra niveles elevados en todos los casos, y alcanza a 27 %
en 5 afios. Sin embargo, un afio después (en primer afio de educacion pri-
maria) la tasa de asistencia insuficiente cae abruptamente para situarse
en 9 %. En definitiva: la tasa de asistencia insuficiente en centros publicos
en la orbita de ANEP solo desciende moderadamente con la edad a lo
largo del nivel inicial, pero cae abruptamente en un ano, luego del pasaje
a primaria.

Esta notable discontinuidad en el pasaje de la educacién inicial a la
educacion primaria sugiere la existencia de elementos intrinsecos al ciclo
educativo (objetivos o subjetivos) que explican la asistencia efectiva a
clases. En otras palabras: la discontinuidad en la asistencia efectiva entre
5 afos (ultimo de educacion inicial) y primer afio de primaria no puede
ser explicada unicamente por causas objetivas que afectan de forma co-
mun a nifos de 5 0 6 afos (por ejemplo, mal tiempo o faltas del maestro
si no varian por ciclo) o que presumiblemente no varian de forma dras-
tica de una aflo a otro entre 5 y 6 aios (por ejemplo, enfermedad), sino
que deben existir causas asociadas al ciclo.

La tasa de inasistencia a clase es de 25 % en el total de niflos de 3 a 5
aflos que estan inscritos en educacidn inicial, y el porcentaje decrece a
medida que se avanza en la distribucién del ingreso de los hogares. En
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los hogares del quintil de menores ingresos la tasa de inasistencia alcanza
al 30 % de los nifios de 3 a 5 afios, frente al 10 % en los hogares del quintil
mas rico. Nuevamente, las diferencias de asistencia segun la ubicacién
en la distribucion del ingreso tampoco pueden ser explicadas por causas
relativamente comunes a la generalidad de los nifios (enfermedad, mal
tiempo), sino fundamentalmente por la existencia de factores asociados
al bienestar econdémico y el capital educativo y cultural del hogar y su
entorno. Dichos factores pueden ser tanto subjetivos (por ejemplo, valo-
racion de la educacion) como objetivos (por ejemplo, disponibilidad de
locomocion al centro educativo, cercania de la oferta educativa).

Al tomar la totalidad de los nifios que asisten a educacion inicial, se
observa que la tasa de inasistencia en educacién inicial varia significati-
vamente mas segun la ubicacion en la distribucién del ingreso que segun
la edad. Si se compara la tasa de inasistencia entre niflos de hogares del
mismo quintil de la distribucién del ingreso, la tasa de inasistencia no
presenta un comportamiento sistematico segun la edad, si bien este dato
debe relativizarse por el hecho de que a los 3 afnos solo una seleccion de
los nifios esta inscrita en el sistema educativo.

1.3.2. ;Por qué faltan los niiios a clase? La respuesta de las familias

De acuerdo a la vision de las familias relevada en la Encuesta Continua
de Hogares, la mayor causa de inasistencia a clase entre los nifilos de3a 5
afos inscritos en educacion inicial es la enfermedad, motivo que se adu-
ce para el 53 % de los casos. Le sigue en importancia el mal tiempo (21 %),
mientras que el 7% de las inasistencias se atribuye a la falta del maestro.
Finalmente, un 18 % aduce otros motivos, sin especificar.

Sibien la enfermedad es la causa de mayor importancia, es destacable
que cerca de la mitad de las faltas se produzcan por otros motivos. Su-
poniendo que la causa enfermedad sea relativamente estructural (no se
podria bajar mas alla de cierto punto), los otros motivos serian el foco de
actuacion de la politica publica para reducir las inasistencias en el nivel
inicial.

Teniendo en cuenta este aspecto, se destaca que el peso de los otros
motivos (distintos a la enfermedad) decrece notoriamente a medida que
se avanza en la distribucion del ingreso de los hogares. En nifios de ho-
gares de los quintiles medios y de mayores ingresos, esos otros motivos
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explican cerca del 30% de las inasistencias, mientras que en los nifos
de los dos quintiles de menores ingresos explican algo mas de la mitad.
Tomando en cuenta el porcentaje de insistencias por quintil de ingresos,
se aprecia que el 15% de los nifios de entre 3 y 5 aflos inscritos en educa-
cion inicial faltan a clases por razones distintas de la enfermedad, lo que
ocurre en apenas 3 % de los nifios del quintil mas rico.

La inasistencia del maestro es mucho mas mencionada entre los nifios
de hogares ubicados en los dos quintiles de menores ingresos, y decrece
abruptamente en los quintiles medios y altos. A su vez, la importancia
de este motivo es sustancialmente mayor entre los nifios que asisten a
centros publicos en la érbita de ANEP que entre los de centros privados o
cAIFE. En definitiva, se identifica un componente del lado de la oferta que
podria ser objeto de una intervencion de politica publica.

La importancia del motivo mal tiempo también decrece notoriamente
a medida que se avanza en la distribucion del ingreso. Ello puede estar
asociado tanto a factores subjetivos (la importancia de la asistencia aun
frente al mal tiempo) como objetivos (dificultades de traslado al centro
educativo, lejania, dificultades asociadas a precariedad de la vivienda,
entre otros). También en este caso existiria margen para la intervencion
de la politica publica, a través de la provision de traslado, por ejemplo.

En las edades de 4 y 5 afos, la asistencia a un establecimiento privado
se asocia a menor probabilidad de faltar a clase, a igualdad de caracte-
risticas de educacion, ocupacion y composicion del hogar. En 3 afios, la
asistencia en un régimen mayor de cuatro horas diarias también se asocia
a menor probabilidad de faltar a clase.

1.3.3. ;Qué factores se asocian a la asistencia insuficiente en la oferta
de ANEP?

A igualdad de otros factores relevantes de los centros educativos, la tasa
de asistencia insuficiente es significativamente menor en las escuelas de
los contextos socioculturales mas favorables (Nsc 4 y 5). En definitiva, en
centros publicos en la drbita de ANEP también se constata que las inasis-
tencias varian significativamente en funcién del contexto sociocultural.
Las escuelas de tiempo completo se asocian a menores niveles de
asistencia insuficiente, a igualdad de nivel sociocultural del centro y ca-
racteristicas del centro y los docentes. Cuando se consideran también
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los nifios de 3 afios, los jardines comunes se asocian a mayores tasas de
asistencia insuficiente.

La tasa de asistencia insuficiente se asocia negativamente con la ex-
periencia docente: centros con docentes de mayor antigiiedad registran
menores tasas de asistencia insuficiente. Este resultado es robusto al con-
trol por factores inobservables de los centros educativos.

Otro factor que parece estar asociado a la asistencia insuficiente (si
bien en forma menos robusta que los anteriores) es la extension del ser-
vicio de comedor: cuanto mayor es la cobertura de servicio de comedor,
menor es la asistencia insuficiente, a igualdad de caracteristicas de do-
centes y factores inobservables invariantes en el tiempo.

De igual manera, los problemas de inseguridad y un vinculo proble-
matico con las familias se asocian, en algunos casos, a mayores tasas de
asistencia insuficiente.

Cabe resaltar, finalmente, que no se encuentra asociacion entre la
asistencia insuficiente y la existencia de personal de apoyo en las escuelas
—como asistentes sociales, por ejemplo—. Ello puede estar vinculado a
la dedicacion horaria de estos profesionales en las escuelas, que proba-
blemente sea insuficiente para atender al conjunto de las necesidades.

1.3.4. La vision desde el sistema educativo respecto a las causas
de las inasistencias en educacion inicial

El analisis que realizan las maestras, las directoras y las inspectoras sobre
las causas de las inasistencias en la etapa inicial presenta muchas coinci-
dencias.

Los factores a los que se atribuye mayor peso son las creencias y va-
loraciones de las familias y de la sociedad sobre la educacion inicial, jun-
to con la situacion de vulnerabilidad, desestructuracion, inestabilidad y
movilidad que afecta a muchas de las familias de los nifios.

También se consideran causas relevantes los problemas de salud de
los niflos y factores climaticos, que interactuan con las condiciones de
vida de las familias y las dificultades de acceso a los centros debido a las
distancias y escasa disponibilidad de medios de transporte.

En general existe una clara conciencia de la relevancia de la propuesta
educativa, del trabajo con las familias y de su involucramiento para me-
jorar los resultados educativos y la regularidad de la asistencia. Se percibe
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que la importancia y la dedicacion asignadas a la atencién a las familias y
a su integracion en diversas actividades tienen mayor peso en la etapa de
educacion inicial, y se debilitan cuando el nifio ingresa al ciclo primario.

En algunos casos afirman que esta forma de trabajo les ha permitido
alcanzar logros significativos. En otros, consideran que no se ha genera-
do una respuesta adecuada de las familias o las acciones no han tenido la
incidencia esperada.

También otros aspectos vinculados al funcionamiento del centro edu-
cativo fueron mencionados como factores con alguna incidencia en la
obtencién de mayores o menores resultados en la asistencia, entre ellos:
la estabilidad del cuerpo docente, su especializacidn, las posibilidades
de trabajar en forma mas integrada con los maestros de afos anteriores
y posteriores, la amplitud de los servicios brindados por los centros, las
condiciones edilicias.

El relevamiento realizado muestra una vision bastante extendida res-
pecto a que el problema del ausentismo en educacion inicial afecta a to-
dos los sectores sociales. Si bien entre las causas de las inasistencias se
menciona como un aspecto muy relevante la situacion de vulnerabilidad
y las condiciones de vida de las familias, no parece advertirse con tanta
claridad como se aprecia en los datos estadisticos la sustancial brecha
entre los niveles de asistencia de nifios que provienen de diversos estratos
socioecondmicos.

Tal vez la explicacion sea que, mds alla de las tendencias estadistica-
mente significativas encontradas, existen casos que se desvian del pro-
medio: escuelas en contextos desfavorables con buena asistencia en edu-
cacidn inicial o al menos cercana a la media, y escuelas en situaciones no
tan criticas desde el punto de vista social que presentan resultados que
silo son.

De todas las formas, el relevamiento realizado en el marco de este es-
tudio sugiere que no todas las escuelas con guarismos de inasistencia en
educacion inicial mucho mas altos que el promedio han identificado que
ese es uno de los problemas principales de la institucion.

1.3.5. Aportes complementarios a otros estudios en la temdtica

Estas conclusiones son, en términos generales, coincidentes con los ha-
llazgos a los que arribaron estudios anteriores. Parece pues oportuno re-
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lacionar tales constataciones y rescatar algunos elementos complemen-
tarios que se derivan de las diversas metodologias utilizadas y momentos
en que fueron efectuados.

En el 2003, el estudio dirigido por Kaztman hablé de un efecto cultu-
ral, un efecto habitos y un efecto relacion familia-escuela como elementos
clave para explicar los niveles de asistencia. También hizo referencia a
factores relacionados con medio ambiente y salud, inseguridad y violen-
cia, y desarrollé con mayor extension una serie de factores instituciona-
les que podian contribuir a mejorar o afectar los niveles de asistencia.

Por su parte, el andlisis efectuado por Equipos Mori en el 2012, con
base en focus groups y entrevistas en profundidad a madres de nifios pre-
escolares que asistian escuelas publicas, confirm¢é varias de las causas
mencionadas y desarrollé en mayor medida —dadas las caracteristicas
del estudio— la incidencia de vinculo madre-nifio y la valoracién de la
educacion inicial por las madres. Este trabajo permitié advertir la di-
versidad de situaciones comprendidas en la causal problemas de salud y
ambientales (problemas de salud del nifio, de los hermanos y de la propia
madre) e incluyé menciones a la inseguridad y la violencia como fuentes
de temor y desestimulos para llevar a los hijos a un centro educativo.
Estos elementos no surgieron en las fuentes consultadas en el presente
estudio, probablemente debido a la metodologia aplicada.

1.4. Normativas y acciones adoptadas para enfrentar el problema

Esta investigacion mostré con claridad que en el ambito del cEIP existen
protocolos y lineamientos de trabajo que los centros educativos deben
seguir frente a inasistencias de los nifios. Los actores los conocen y en-
tienden que se cumplen.

El grado de efectividad parece ser variable: en algunos casos las fami-
lias son sensibles a estas intervenciones y responden con rapidez, pero en
otros no suscitan la respuesta esperada.

También es posible que existan variaciones en la sistematicidad y ri-
gurosidad con que los protocolos y los lineamientos de trabajo se aplican,
en especial cuando no provocan el resultado deseado.

Las medidas tienen también sus limites, dado que, si una vez cumpli-
dos por el centro escolar los pasos previstos (contactos telefénicos, en-
trevistas, etcétera) no se modifica la situacion de inasistencia, los propios
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actores manifiestan dudas acerca de la efectividad de las medidas que
podrian aplicarse.

Debe remarcarse que algunos recursos y programas fueron reiterada-
mente mencionados por los entrevistados como como apoyos relevantes
para lograr buenos resultados escolares: en particular, se destacé el traba-
jo conjunto con el policia comunitario, la labor de los maestros comuni-
tarios y la tarea de los equipos multidisciplinarios. En estos ultimos casos
mencionan que no todos disponen de estos recursos, al menos no con el
nivel de dedicacion y regularidad con que los centros los necesitarian.

También se destaca la importancia del Programa Guri como instru-
mento para realizar un seguimiento mas efectivo. Existen expectativas de
que la intercomunicacién con organismos prestadores de servicios (BPs,
MIDES) viabilice la aplicaciéon de controles y medidas que contribuyan
a generar estimulos para una mayor preocupacion de los padres por la
regularidad en la asistencia de sus hijos, aunque sea motivados por el
mantenimiento de los beneficios sociales.

1.5. El ausentismo como problema multidimensional

La perspectiva de que los factores explicativos del problema radican
esencialmente en la familia —en sus concepciones y en su vulnerabi-
lidad— tiene sin duda fundamento, pero absolutizarla genera el riesgo
de transformarla no solo en una explicacidn, sino en un principio casi
determinista, como plantean las conclusiones de un estudio dirigido por
Joan Rué (2003). Esto lleva a promover acciones mas reactivas que proac-
tivas sobre situaciones que son vistas como inevitables en determinadas
condiciones, y conduce a la inaccién y la impotencia.

El analisis del problema realizado en el marco de este estudio y los
elementos aportados por la investigacion comparada avalan la necesidad
de encarar el ausentismo como un fendmeno multicausal, en el que in-
teractdan factores de diversas dimensiones (estructurales e individuales;
econdmicos, biopsicosociales, relacionales, institucionales, etcétera). La
interrelacion entre ellos puede explicar las diversas trayectorias educa-
tivas de nifios provenientes de familias de situaciones socioecondémicas
similares.

Ello cuestiona la adopcién de una mirada simplista que deposite el
problema exclusivamente en alguno de los actores involucrados en la
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situacion: el nifio problema, la familia problema o el centro educativo
como problema. Plantea asimismo la relevancia de escuchar y compren-
der a los diversos actores, identificar los factores de riesgo con anticipa-
cion y las fuentes de variacion, o sea, factores del entorno que permitan
introducir cambios que eviten que el problema se manifieste e instale.

Con los niveles de desercion educativa en la ensefianza media exis-
tentes en el pais y la concentraciéon de la natalidad en las familias de
menores recursos, es esperable que una alta proporcion de las familias
que envian sus hijos prescolares a la educacion publica tengan un capital
educativo bajo y experimenten vulnerabilidades de diverso orden. Es con
estos ninos y estas familias que es necesario trabajar para generar mejo-
res condiciones y oportunidades a las nuevas generaciones e incrementar
la equidad.

En muchos casos las madres y/o los padres de esos nifios han vivido
en forma reciente una experiencia de relaciéon con centros educativos
que no siempre les ha resultado satisfactoria. Esta experiencia incidira
sin duda en sus expectativas respecto a la educacion de sus hijos y en
el vinculo que espontaneamente entablaran con el centro al que estos
asisten.

Tampoco hay que desconocer que la reciente obligatoriedad de la
educacion inicial implica esperar que esos padres valoren una experien-
cia educativa que ellos no han vivido y tampoco sus hijos mayores, si los
tienen.

Cuando la relacién entablada entre la escuela y la familia los lleva a
sentir que sus capacidades como educadores y como padres son puestas
en cuestion, es posible que opten por el camino menos costoso y dejen de
enviar a sus hijos. En particular, en estas edades tempranas los mandatos
culturales inducen a percibir que nadie mejor que la madre puede cuidar
alos nifos, en una etapa en que el rol materno es parte central de su vida.

En esta etapa pesa mas la percepcion de la madre que la del nifio.
Por tanto, el detonador primario (utilizando los términos de Rué) seria la
disposicion de la madre para que su hijo asista, en funcion de su valora-
cion de la educacion preescolar y el grado en que siente que ella y su hijo
son acogidos y atendidos en el centro —a pesar de sus carencias y de sus
fallas—, y el detonador secundario lo constituiria la actitud del nifo, el
grado de bienestar y el gusto que transmita, a pesar de su corta edad, al
asistir al centro educativo.
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Por tanto, la relevancia del vinculo familia-escuela es mayor aun en
estos primeros anos en que se construye la relacion con el centro educa-
tivo y en que la familia va realizando —en interacciéon con él— el pro-
ceso de construccion del nifio real. Enfoques como el planteado por el
Programa Maestros Comunitarios, sintetizado brevemente en apartados
anteriores, adquieren particular relevancia como orientacién y como he-
rramienta de trabajo.

2. Sugerencias para orientar la definicion de politicas
y acciones para disminuir el ausentismo

A partir del amplio y multifacético panorama que nos ha permitido
construir el conjunto de las fuentes consultadas y de los aportes de los
informantes entrevistados, identificamos y analizamos a continuacién
algunos puntos a los que asignamos especial relevancia para pensar en
lineamientos orientadores de acciones futuras.

2.1. Una vision prospectiva de politicas y modalidades
de prestacion de servicios en la educacion inicial

La construccién de una visién comun, acordada en diversos niveles y
comunicada con claridad sobre las politicas y modalidades de presta-
cién de servicios en educacién inicial, aparece como un camino nece-
sario para orientar e implementar acciones coherentes y efectivas en los
proximos afios.

Varios de los entrevistados cuentan con una reflexion profunda y fun-
dada sobre el tema y con una perspectiva clara sobre los pasos a dar. Sin
embargo, no parece existir un proyecto colectivo claramente visualizado,
comunicado e internalizado por los distintos actores.

Sin duda en los ultimos afios ha habido avances y esta visién puede
estar delineada en sus elementos centrales para algunos actores,* pero
otros se plantean interrogantes frente a temas clave y no visualizan la
existencia de definiciones claras sobre como se encararan en el futuro.
Nos referimos a cuestiones tales como las que siguen:

36 De hecho, hay referencias a propuestas que estarian siendo elaboradas en el Consejo
Coordinador de la Primera Infancia.
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o ;Cuadles seran las metas en relaciéon con la incorporaciéon de los
nifios de 3 afos en los servicios prestados por la ANEP? ;Qué ade-
cuaciones edilicias, programaticas, organizativas y de gestion re-
queriran tales metas?

 ;Cuales seran las modalidades de prestacion de servicios a las que
se tendera? ;Los JiCI se expandiran, se mantendran o se integraran
en las escuelas? ;Se generalizara el trabajo por ciclos?

» ;Cuadles seran las estructuras de direccién y supervision mas ade-
cuadas a las definiciones adoptadas?

o ;Qué oportunidades ofrecera el sistema para la formacién de re-
cursos humanos con las competencias adecuadas a las funciones a
desempenar?

+ ;Coémo se implementara la articulacion intersectorial con el INAU
—Y, mds especificamente, con el Plan carF—, con Uruguay Crece
Contigo, con el MEc? ;Cuales seran las competencias de cada uno
en relacién con los diversos sectores de poblacion en el futuro?
;Son adecuadas las formas y los ambitos de coordinacion actual-
mente existentes, o requieren ser complementadas y fortalecidas?

Contar con lineamientos claros en todos estos aspectos no incidira
directamente en los niveles de asistencia, pero generara una base mas
solida, un marco mas adecuado para consolidar la insercion de la educa-
cion inicial en la ANEP. Facilitard también encarar con mayor efectividad
las acciones de comunicacién y la definicién de propuestas sobre aspec-
tos como los que se plantean a continuacion.

2.2. Comunicacion de la relevancia de la educacion inicial

Las creencias y visiones predominantes sobre la relevancia de la educa-
cion inicial han sido mencionadas por actores de todos los niveles como
uno de los factores con mayor incidencia en la asistencia insuficiente. La
percepcion de que en esta etapa la asistencia a un centro educativo no es
tan importante como en etapas posteriores continda prevaleciendo en
amplios sectores de la poblacidn, de diversa situacién econémica y social.

Las expresiones de algunos entrevistados parecerian indicar que in-
cluso dentro del propio sistema educativo se perciben algunas manifes-
taciones de esta vision.
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Modificar pautas culturales poderosamente arraigadas es un proceso
dificil y en general lento. Las sefiales a transmitir respecto a la relevancia
de la asistencia deben ser inequivocas. La falta de coherencia en los men-
sajes sin duda debilita la comunicacion y su efectividad.

La cuestion es que no parece haber una visiéon comin en cuanto a
los aspectos a subrayar. Algunos destacan particularmente la inciden-
cia del desarrollo cognitivo, motor y de las competencias sociales en
esta etapa para asegurar los aprendizajes en los afios posteriores. Otros
enfatizan la relevancia de la etapa inicial en si misma, de la vivencia de
una primera infancia feliz y estimulante como clave en el desarrollo de
la persona.

Sobre cdmo articular el papel y las responsabilidades de la familia y
del Estado en el aseguramiento del derecho del nifio a la educacién no
hay tampoco una unica vision. Esto se refleja en los caminos planteados
para lograr mayor involucramiento de los padres. Si bien en general
todos tienen clara la necesidad del didlogo y el apoyo a las familias para
el cumplimiento de sus funciones, también se plantean la necesidad de
recurrir a medidas normativas, tales como la inclusion de calificacio-
nes y la posibilidad de repeticion en educacion inicial, o coercitivas.
El equilibrio entre unos y otros tipos de intervenciones no siempre se
construye de la misma manera y los énfasis terminan siendo distintos
segun las situaciones, los estilos de gestiéon predominantes, o el grado
de entusiasmo y expectativa o de frustracion y desgaste con que se en-
cara esta tarea.

Asumiendo que en temas tan complejos como este no es viable y tal
vez ni siquiera conveniente pretender visiones uniformes, pareceria im-
portante establecer algunos elementos centrales que orienten el discurso,
aporten coherencia y vayan marcando una impronta.

La comunicacioén al respecto podria fortalecerse a través de mensajes
dirigidos al conjunto de la poblacién, por medio de campafias mediati-
cas (como se ha hecho) y también y especialmente asegurando que esos
lineamientos estén presentes en las definiciones, orientaciones y acciones
que dia a dia circulan en los diversos niveles del sistema. En esta medida
estarfan también presentes y encuadrarian las instancias de trabajo con
los padres, con los nifios, con la comunidad y en los espacios de coordi-
nacion institucional en los diversos ambitos territoriales.
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2.3.La centralidad del trabajo con las familias

Es amplisima la coincidencia en que el punto critico para mejorar los
resultados en la asistencia de los nifios a la educacion inicial es el acerca-
miento, el didlogo y el trabajo con las familias.

Multiples razones lo avalan: la dependencia del nifio respecto de los
adultos en esta etapa, ya que solo puede ir a la escuela si un adulto lo lle-
va; el hecho evidente de que el nifio pasa unas horas en el centro educati-
vo y luego vuelve a su principal ambito de socializacién, que es la familia
y su entorno inmediato, por lo cual la posibilidad de alcanzar resulta-
dos educativos depende en buena medida de conseguir una adecuada
complementariedad entre ellos; la dificultad del nifio para adaptarse al
encuadre institucional y la propuesta educativa cuando recibe mensajes
contradictorios con lo que vive en su casa.

El grado de mayor o menor dificultad para lograr un trabajo conjunto
depende —como ilustraron muy vividamente los entrevistados— de las
caracteristicas de las familias, de su voluntad y posibilidad de hacerse
cargo de sus roles parentales y de brindar al nifio el cuidado, la conten-
cion, el afecto y la ensefianza que necesita.

La cuestion es que, con mayor o menor dificultad, esto es imprescin-
dible para alcanzar el resultado buscado. En las conclusiones del estudio
sobre la inasistencia y la desercion en la educacion inicial dirigido por
Ruben Kaztman en el 2003, se planteaba un dilema particularmente re-
levante visualizado (ya en aquel entonces) como efecto de la expansién y
la ampliacion de funciones de la educacion inicial.

El dilema principal —decia Kaztman— radica en que el mismo éxito del
preescolar en sus intentos de compensar las falencias en las capacidades de
socializacion de las familias y los vecindarios pobres puede afectar la soste-
nibilidad a mediano o largo plazo de los beneficios que proporciona a los
nifnos. [...] La familia y el barrio se ven debilitados en sus capacidades de
socializacion en parte porque la absorcion de funciones que hace la escuela
reduce sus oportunidades para fortalecer esas capacidades a través del ejer-
cicio cotidiano. La acentuacién de las disparidades entre uno y otro ambito
no puede menos que afectar el desarrollo de un nifio que necesariamente

debe convivir en ambos contextos.
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Este razonamiento lo llevaba a concluir mas adelante:

[...] la clave en la relaciéon familia/escuela esta en generar un proceso que,
al mismo tiempo que sustituye algunas funciones, defina nuevas formas de
complementariedad entre las instituciones participantes. (Kaztman et al.,

2003: 65)
Esto no es nada facil, como él mismo reconoce cuando dice:

Muchos docentes se encuentran apremiados por dificultades econdémicas y
abrumados por las tensiones cotidianas de trabajar sin el equipamiento ade-
cuado con nifios que llegan al centro educativo fuertemente afectados por
carencias familiares en la capacidad de socializacion y el control [en tanto
los padres] se encuentran en una dura lucha por la sobrevivencia diaria que
consume sus energias. En este escenario la tendencia a responsabilizarse
mutuamente por los resultados no obtenidos aumenta, y encontrar caminos
para buscar salidas sobre la base del respeto mutuo y la comunicacion fluida
se dificulta. (Kaztman et al., 2003: 66)

El relato de las entrevistadas en el capitulo v ilustra este tipo de si-
tuaciones, pero también muchos casos en los que se logré una relacién
adecuada, un involucramiento importante de los padres, y se constata
como eso contribuy6 a mejorar los resultados en la asistencia y en el
aprendizaje.

En la educacion inicial, por su forma de trabajo, por la mayor depen-
dencia y apego de los nifios con sus padres a esa edad, se ha acumulado
mayor experiencia y conocimiento sobre como trabajar con las familias y
lograr respuesta de ellas. Fortalecer estas experiencias y darles continui-
dad al menos en los primeros afios de primaria es una linea a desarrollar,
como mencionaron varios entrevistados.

Programas como Maestros Comunitarios y Escuelas Disfrutables cons-
tituyen esfuerzos importantes que la ANEP estd sosteniendo para apoyar
el trabajo de acercamiento, comunicacion y apoyo a las familias. Segtin lo
manifestado por los entrevistados, estos esfuerzos son valorados, pero en
varias de las escuelas visitadas fueron considerados insuficientes.

También se destaca la necesidad de complementar acciones dirigidas
a apoyar a las familias mas vulnerables desde otros sectores e institu-
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ciones. La expresion “la escuela no puede sola”, el sentimiento de estar
descuidando las funciones especificas para asumir otras de caracter asis-
tencial, afloran con mucha frecuencia cuando se aborda este tema. Lo re-
tomaremos por tanto mas adelante, al formular algunas consideraciones
respecto a las redes interinstitucionales.

El trabajo con las familias constituye sin duda uno de los ejes de una
politica dirigida a mejorar la asistencia a la educacion inicial, y de algiin
modo se relaciona y deberia articularse con los items ya mencionados y
con los que se mencionaran.

2.4. Lineamientos generales y descentralizacion de las formas
de implementarlos

El conjunto de factores relacionados con las inasistencias en inicial que
identificaron los entrevistados es basicamente comun, pero la incidencia
de cada uno de ellos para explicar el nivel especifico en cada escuela es
muy distinta.

En algunos casos los problemas de acceso a la escuela tienen o tuvie-
ron un peso importante, en otros no. En algunos la dificultad de rela-
cion con las familias es muy elevada, en otros no tanto. Hay escuelas que
estan creciendo aceleradamente, mientras otras se estan despoblando.
Algunas tienen equipos docentes estables y muy insertos en la comuni-
dad, otras no.

En ciertas situaciones se percibe que han iniciado procesos que estan
arrojando resultados positivos y eso genera entusiasmo, expectativa de
nuevos avances y motivacion para redoblar el esfuerzo. En otras la falta
de respuesta y de avances parece cerrar los caminos, genera desanimo y
falta de confianza en las posibilidades de revertir la situacion.

A través del discurso de los involucrados en estas situaciones pueden
advertirse fendmenos que se asemejan a circulos virtuosos 'y circulos vi-
ciosos. A partir de la convergencia de algunos factores (a veces, cambios
en el entorno de la escuela, o en su modalidad, o en el personal de direc-
cion, o en el equipo docente, o en el perfil de las familias, o en la estra-
tegia de trabajo definida por la escuela), cuando las acciones realizadas
comienzan a generar resultados positivos, la motivacion se realimenta
y la tendencia es a mejorar. Cuando, por el contrario, parecen sumarse
factores negativos, las acciones no resultan efectivas (aunque puede que
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sean incluso similares a las ensayadas en los casos anteriores) y resulta
dificil recobrar una perspectiva de avance.

Esto lleva a pensar que, tal como lo manifestd una de las entrevista-
das, hay que apostar a estrategias especificas pensadas para cada situa-
cion, lo cual implica descentralizar su definicion y sus modalidades de
implementacion ubicandolas en los centros.

Las politicas, las metas globales, los lineamientos generales son esen-
ciales para marcar una orientacién y para que exista coherencia y acumu-
lacién en las acciones. No obstante, las estrategias especificas y los planes
de accidn serfan mas efectivos si fueran elaborados por la direccién y el
equipo docente de cada escuela a partir de un andlisis de su situaciéon
particular y acordados con las inspectoras, quienes con su visién de con-
junto pueden aportar elementos que enriquezcan el analisis y viabilizar
intercambios entre escuelas que estén trabajando en lineas comunes.

El andlisis y la sistematizacion posterior de los planes por escuela per-
mitirfan visualizar, desde el conjunto del sistema, los diversos tipos de es-
trategias, las principales lineas a reforzar, y analizar el modo de respaldar
a las escuelas para que obtengan resultados.

Este enfoque podria implicar el fortalecimiento del rol de los/as ins-
pectores/as en un tipo de supervision que priorice la funcién de orien-
tacion y apoyo, tanto en aspectos estratégicos y de gestién como peda-
gogicos y de generacion del clima institucional, avanzando en una linea
que ya ha comenzado a marcarse en los ultimos tiempos, pero que con
seguridad puede reforzarse.

Un aspecto no menor que debe considerarse es que para llevar ade-
lante las estrategias y los planes elaborados es posible que las escuelas
necesiten apoyos especificos.

En general, la distribuciéon de recursos y apoyos en el sistema de-
pende de la categorizacidn de las escuelas. Esta categorizacion tiene en
cuenta fundamentalmente variables de contexto, pero no otros factores
relacionados con el funcionamiento del centro, la dindmica de relacién
con la comunidad y con las familias, ni refleja necesariamente con sufi-
ciente rapidez cambios que se dan en el barrio o en la composicion de la
poblacion escolar.

Tal vez ensayar una categorizacion de las escuelas con mayores nive-
les de inasistencia en educacion inicial, incluyendo factores estructurales
pero también dindmicos del entorno y de la propia escuela, manejar la
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posibilidad de definir subcategorias de acuerdo a los tipos de estrategia
delineados por las escuelas y los apoyos que requieren, podria contribuir
a hacer posible una adecuada combinacion de descentralizacion con res-
puestas articuladas desde el sistema para responder a situaciones diversas.

Una experiencia de este tipo para encarar el tema del ausentismo en
educacion inicial, por otra parte, aportaria elementos para evaluar la uti-
lidad de una forma de operar que, si resultara adecuada, podria ampliar-
se para encarar otras problematicas.

2.5. Optimizacion de los recursos existentes
2.5.1. Desde el sistema educativo

Varios entrevistados manifestaron su preocupacion por lograr una op-
timizacion del aprovechamiento de los recursos existentes, o plantearon
experiencias en las que, con algun aporte adicional, fue posible generar y
mantener resultados muy positivos respecto a la asistencia.

Para ilustrar este punto nos referiremos, en primer lugar, a las accio-
nes emprendidas para solucionar problemas de acceso a la escuela en dos
situaciones concretas.

En una de ellas, con su propio esfuerzo, los padres contrataron una
camioneta para el traslado de los nifios. La solucion resulté muy efectiva
e incluso gener6 beneficios adicionales no previstos, como el traslado de
alumnos de primer afo a un club deportivo sin costo.

En la segunda se ajustd el horario de funcionamiento de la escuela en
funcién de los del transporte colectivo y se estructuré un mecanismo de
acompanamiento compartido entre padres y maestros. Esto fue posible
gracias a la buena voluntad de los docentes para dedicar tiempo y asumir
responsabilidades adicionales a las que estrictamente les corresponden.
También en este caso ese aporte adicional de organizacion y de tiempo
esta contribuyendo a sostener un nivel de asistencias muy por encima
del promedio.

Como contracara, en otro centro educativo existe disponibilidad lo-
cativa y de personal para atender a mas nifios; no hay demanda en el en-
torno cercano, pero podrian asistir nifios de barrios aledafios en los que
no existe disponibilidad de servicios de educacién inicial. La pregunta
es si no seria factible y menos costoso ofrecer un servicio de traslado o
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boletos de dmnibus bonificados para facilitar el acceso de esos nifios y
aprovechar mejor la infraestructura existente.

Medidas de este tipo contribuirian adicionalmente a facilitar una ma-
yor integracion entre nifios de diversos barrios y situaciones, atenuando
los efectos de la fragmentacion social, que se consolida al concentrar en
un mismo centro poblacidn con elevados niveles de vulnerabilidad y ca-
rencias.

Otro tema que fue mencionado —aunque en forma lateral— por al-
gunos entrevistados es el aprovechamiento de los servicios de comedor.
Algunos lo perciben como un elemento que favorece la asistencia regu-
lar; otros plantean que hay nifios que no comen e incluso que llevan a
la escuela otros alimentos, no saludables. Estas preocupaciones dejan
abierto el tema del trabajo sobre habitos alimenticios con los nifios y sus
familias, para lograr un efectivo aprovechamiento de los recursos desti-
nados a una buena nutricién y estado de salud de los nifios y para formar
en habitos que puedan extenderse al hogar.

Finalmente, en algun caso se planteé también la inquietud por apro-
vechar mejor los materiales pedagdgicos que en los ultimos afios han
sido destinados a los grupos de educacién inicial.

2.5.2. Desde las redes interinstitucionales y los equipos
multidisciplinarios

Es opinién unanime que la complejidad de las situaciones problematicas
de los nifios que asisten a las escuelas y sus familias requiere un abordaje
intersectorial y multidisciplinario.

En los tltimos afios se han incrementado las politicas y los programas
sociales dirigidos a las familias con menores recursos. A pesar de ello,
desde las escuelas se sigue transmitiendo un sentimiento de soledad y
falta de apoyo, particularmente para enfrentar las situaciones mas com-
plejas o cuando se trata de escuelas en las que se concentra una alta pro-
porcién de alumnado en situacion de extrema vulnerabilidad.

Si bien se han constituido mesas de coordinacién buscando articular
acciones en el territorio, en muchas escuelas se habla de fragmentacion,
de ldgicas diversas, de respuestas que no llegan, de acciones puntuales,
de falta de seguimiento, de imposibilidad de disponer de los tiempos que
requiere la participacion activa en estas redes.
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El desafio esta nuevamente planteado en cdmo lograr la optimizacién
de los recursos que se han destinado al trabajo con estos sectores. Las
acciones fragmentadas y puntuales, en el mejor de los casos, permiten
atender urgencias, pero no impulsan ni viabilizan procesos efectivos de
cambio.

La escuela es la institucién que mantiene un vinculo mas sistematico,
muchas veces cotidiano, con las familias, asi como un nivel de legitimi-
dad relativamente alto, mds alla de la desvalorizacion que directores y
maestros perciben al comparar la situaciéon con la de décadas pasadas.
Por tanto, deberia ser un actor privilegiado en las estrategias de llegada y
de trabajo sistematico con las familias.

Nuevamente, las formas de lograrlo pueden ser diversas segun la si-
tuacion de las escuelas, y este aspecto deberia definirse en el plan espe-
cifico que se disefie para cada centro escolar. En algunos casos pueden
estar funcionando razonablemente bien los apoyos recibidos desde los
programas propios del sistema (Maestros Comunitarios, Escuelas Dis-
frutables, Programa Aprender) y las coordinaciones con las redes inte-
rinstitucionales zonales. En tales situaciones lo que se requiere es forta-
lecer estas acciones y seguir trabajando para lograr mayores y mejores
niveles de articulacién y coordinacion.

Pero en otros casos —y algunas de las escuelas visitadas son ejemplo
de ello— se necesita un equipo multidisciplinario que trabaje en la es-
cuela y con la escuela en forma permanente, como lo expresé alguna de
las entrevistadas. Al menos durante un tiempo, apuntando a un trabajo
conjunto que permita inaugurar nuevos circulos virtuosos.

Al hablar de optimizar los recursos, se parte de la necesidad de eva-
luar los niveles de requerimiento de apoyos de las diversas escuelas y
apuntar al maximo aprovechamiento de los recursos existentes. Esto po-
dria darse por dos vias: asignando equipos del propio sistema (Escuelas
Disfrutables) prioritariamente a estas escuelas o realizando acuerdos y
convenios con otros programas, como Cercanias (dependiente del MIDES)
u otros que actden en el territorio de la escuela, para poder contar duran-
te un periodo con un equipo estable asignado a la escuela.

Acuerdos de este tipo solo serian viables en el marco de procesos de
planificacién descentralizados —como se mencioné en el item 4—, ya
que implican un camino de tipo artesanal en el cual cada escuela po-
dria identificar (con apoyo si lo requiere) y proponer la alternativa mas
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adecuada para contar con recursos de esta naturaleza por un tiempo es-
tablecido, cuando ellos resulten una prioridad clara para responder al
diagndstico de situacion que han realizado. Es cada escuela la que cuenta
con los elementos para determinar si existe en la zona algin equipo que
opere con las caracteristicas requeridas para realizar un trabajo conjunto.
La gestion de los acuerdos podra requerir la intervencion de actores de
otros niveles institucionales.

El trabajo interdisciplinario, cuando es efectivamente realizado con
una concepcién de complementariedad y respeto por las diversas dis-
ciplinas, contribuye a una ampliacién de perspectivas e integracién de
elementos que mejora la capacidad de comprension e intervencién de
todos los profesionales involucrados. Es por tanto un camino invalorable
para mejorar las competencias en orden a responder a la complejidad de
la problematica y actuar en contextos especialmente dificiles.

También desde el punto de vista de las familias este camino permitiria
una respuesta mas personalizada y respetuosa, que apoye sus capacida-
des y contribuya a desarrollar su potencial de autogestion para conseguir
mejoras. No son pocas las situaciones en que las familias son requeridas
para brindar informacién y realizar determinas acciones por un conjun-
to de demandantes no siempre coordinados entre si. Contar con el acom-
pafiamiento y el apoyo de un interlocutor con quien se genere un vinculo
de confianza y se pueda ir realizando un proceso progresivo seguramente
contribuird en mayor medida a impulsar y sostener cambios.

2.6. Metas realistas y control de su cumplimiento

La definicién de lineamientos generales y planes especificos requerira
fijar metas que puedan ser evaluadas, de modo de analizar la adecuacién
de las acciones definidas para obtener mejoras.

Teniendo en cuenta lo planteado por la pediatra y por alguna de las
inspectoras en las entrevistas, pareceria conveniente tratar de estimar la
incidencia de enfermedades y otras causas de inasistencia consideradas
razonables en los grupos de inicial a fin de definir estas metas en térmi-
nos realistas.

Sin afectar la fuerza del mensaje a comunicar, subrayando que cada
dia importa, la posibilidad del cumplimiento de las metas por los cen-
tros escolares contribuira a mantener la motivacion y el estimulo de los
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docentes. En este sentido, cero falta puede ser en esta edad una meta
practicamente imposible de alcanzar.

Los mecanismos y protocolos de control parecen estar claramente de-
finidos; en las escuelas los conocen y, segtin sus propias manifestaciones,
los aplican. El punto critico parece estar en como proceder en los casos
en que los mecanismos establecidos no dan resultado y el nifio no se
reintegra en un plazo prudencial; de alli en adelante la capacidad de inci-
dencia desde el centro disminuye.

La reciente suspension del pago de Asignaciones Familiares a los
beneficiarios cuyos hijos no asisten a un centro educativo podria tener
efectos en los niveles de asistencia que atin es imposible evaluar.

Con respecto a los estimulos para la asistencia, la mayoria de las opi-
niones se inclina a aumentar la motivacion a través del trabajo con los
padres y la calidad de las propuestas pedagdgicas implementadas, aun-
que, como se puede ver en las apreciaciones transcritas, hay algunos ma-
tices al respecto.

2.7. Sistematizacion de experiencias pedagogicas y capitalizacion
de aprendizajes

El relevamiento permitié constatar la existencia de diversas experiencias
de innovacion pedagdgica, tanto en el trabajo con los niflos —por clases
o combinando grupos de diversas edades— como con las familias.

Hay un amplio consenso en que avanzar en este camino es funda-
mental e imprescindible para mejorar las respuestas de los nifios y de las
familias. Es también el campo en que los docentes se sienten mas fuer-
tes, mejor preparados, el mas relacionado con su vocacion especifica y el
que puede ser fuente de mayores niveles de autorrealizacion si se logran
avances significativos. Parece por tanto necesario fortalecer por todos
los medios al alcance las posibilidades de desarrollar esas experiencias.
Entre ellos: disponibilidad de tiempo dentro del horario de trabajo para
planificar, trabajar en equipo, evaluar; acceso a oportunidades de capaci-
tacion; estimulo desde la supervision, etcétera.

La sistematizacidn y la evaluacién de estas experiencias constituye
una fuente de aprendizajes sumamente valiosa que es importante capita-
lizar, no solo en el centro escolar donde se realizan sino también compar-
tiéndolas con otros mediante instancias y mecanismos de intercambio y
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difusion. En esto se estd trabajando, pero cualquier propuesta tendiente
a mejorar resultados deberia integrar el fortalecimiento y la expansion de
estos espacios y posibilidades.

2.8. Valorizacion del trabajo de los docentes

Finalmente, tan importante como incrementar la conciencia colectiva so-
bre la importancia de la educacion inicial es revalorizar el trabajo realizado
por los docentes, tanto por parte de ellos mismos como por la comunidad.

Muchos transmiten con fuerza que creen en lo que hacen y estan dis-
puestos a seguir apostando a lograr resultados a pesar de las dificultades.
Esta conviccion es el principal punto de apoyo para cualquier politica o
programa de mejora, y es importante identificar acciones que permitan
alimentarla y mantenerla.

En ese sentido, la habilitacion de espacios para el trabajo en equipo,
el intercambio y el apoyo mutuo ha sido especialmente valorada, y asi lo
expresan varios entrevistados. Mantener esos espacios, que existan en
todas las escuelas y lograr que sean bien aprovechados es un camino.

Es también un estimulo ampliar las oportunidades de profundizar la
capacitacion y la especializacion para la educacion en las etapas iniciales
con las familias de los nifios y con su entorno, a fin de contar con mas
herramientas para el trabajo con esa poblacién especifica.

Promover, habilitar y apoyar la generacion de experiencias innovado-
ras —mencionadas en el item anterior— posibilitando destinar tiempos
para sistematizarlas y comunicarlas es asimismo una forma de reconoci-
miento al valor del aporte realizado.

Generar condiciones para que a través de los medios de comunica-
cidén se difundan experiencias con resultados positivos puede ser una al-
ternativa que contribuya a dar a conocer y mostrar lo que muchas veces
queda en la invisibilidad y el anonimato.

La cultura predominante entre nosotros no promueve que unos casos
se destaquen sobre otros, o no entiende necesario mostrar que efectiva-
mente se cumple la funcién asignada. Pero el efecto es que lo que tras-
ciende, lo que se muestra, lo que funciona mal, lo que esta roto (para usar
las palabras de una de las entrevistadas), y no lo que se hace bien y esta
dando resultado. Como ilustra el conocido proverbio: Hace mds ruido un
darbol al caer que cien que crecen en silencio.
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Recuperar la confianza propia y asignada por los demas es tarea de
todos los dias, pero puede ser apoyada por acciones que permitan vi-
sualizar el valor de lo que ya se esta haciendo por los niflos uruguayos,
aunque aun quede mucho por hacer.
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Anexos
Anexo A

Matricula
Cuadro 1.

Matricula en educacion inicial en las edades de 3 a 5 afios

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Piiblica (3 a 5 afios) 81.066 82.546 83.696 81.812 79.898 79.885
3 afios 5.294 6.703 6.362 6.992 7.030 6.999
4 afios 31.004 31.470 34.185 32.162 32.827 32.360
5 afios 38.321 37.944 36.480 37.003 34.573 35.257
Familistico 6.357 6.429 6.669 5.655 5.468 5.269
Privada. colegios 20.497 21.196 22212 22.025 22.522 22.789
(3 a 5 aios)
3 afios 5.612 5.998 5.899 6.046 6.141 6.259
4 afios 6.895 7.256 7.704 7.543 7.894 7.789
5 afios 7.990 7.942 8.609 8.436 8.487 8.741
Privada. jardines 7.717 10.021 10.607 11.001 10.000 s/d
(3 a 5 aios)
3 afios 4556 5.669 6.305 6.447 5.666 s/d
4 afios 2347 3.087 2917 3.005 2.872 s/d
5 afios 814 1.265 1.385 1.549 1.462 s/d
Centros caif 8.708 14.275 23.949 14.357 s/d s/d
(3 a5 aios) (1)
3 afios 7.430 11.134 13.652 11.695 s/d s/d
4 afios 1.245 3.024 10.297 2546 s/d s/d
5 afios 33 117 0 116 s/d s/d

Fuente: Elaborado con informacidn de anep, Observatorio de la Educacion, y Mec, Anuario Estadistico.
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Cuadro 2.
Matricula en educacion inicial total en la drbita de ANEP-CEIP, seglin forma de administracion

Ano Total Educacion inicial ptiblica® Educacion inicial privada™
1992 68.048 48.107 19.941
1993 67.209 46.496 20.713
1994 68.999 48.535 20.464
1995 69.464 49.618 19.846
1996 75.580 56.050 19.530
1997 86.325 66.612 19.713
1998 94.681 73.256 21.425
1999 99.999 78.047 21.952
2000 105.790 84.984 20.806
2001 105.797 87.155 18.642
2002 106.223 86.906 19.317
2003 103.619 85.628 17.991
2004 105.215 84.612 20.603
2005 105.571 83.546 22.025
2006 106.636 81.833 24.803
2007 106.878 81.176 25.702
2008 109.654 82.649 27.005
2009 111.891 83.854 28.037
2010 109.819 81.875 27.944
2011 108.808 79.969 28.839
2012 109.602 79.985 29.617

* Educacidn inicial en la drbita de la ANEP, no incluye CAIF
** Educacion inicial privada, no incluye caiF
Fuente: Anep, Observatorio de la Educacion.
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Gréfico 1.
Participacion en la matricula en educacion inicial bajo la drbita de ANEP-CEIP, seglin forma de administracion
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Cuadro 3.

Matricula en educacién inicial piblica” desagregada por nivel
Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ini?:lcsgilflrca 83546 | 81.833 | 81176 | 82.649 | 83854 | 81875 | 79969 | 79.985
2 afios 42 34 110 103 158 63 71 100
3 afios 5.081 5317 5.294 6.703 6.362 6.992 7.030 6.999
4 afios 31.255 30.608 31.094 31.470 34.185 32.162 32.827 32.360
5 afios 40.351 38.894 38.321 37.944 36.480 37.003 34.573 35.257
Familistico 6.817 6.980 6.357 6.429 6.669 5.655 5.468 5.269

* Educacion inicial en la drbita de la ANEP, no incluye CAIF.
Fuente: Anep, Observatorio de la Educacion.

Gréfico 2.
Matricula en educacion inicial publica* desagregada por nivel
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* Educacidn inicial en la drbita de la ANEP, no incluye CAIF
Fuente: Anep, Observatorio de la Educacion.
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Cuadro 4.
Matricula en educacidn inicial privada bajo la supervision de ANEP-CEIP, desagregada por nivel

Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mi‘?:f;ﬁ:g;a 22025 | 24.803 | 25702 | 27.005 | 28.037 | 27.944  28.839  29.617
Nursery 776 1.207 1.374 1.994 1.633 1.686 1.785 2.091

2 afios 3.138 3.677 3.831 3815 4192 4233 4532 4737

3 afios 4794 5273 5.612 5.998 5.899 6.046 6.141 6.259

4 afios 6.058 6.815 6.895 7.256 7.704 7.543 7.894 7.789

5 afios 7.259 7.831 7.990 7.942 8.609 8.436 8.487 8.741

Fuente: anep, Observatorio de la Educacion.

Gréfico 3.
Matricula en educacidn inicial privada bajo la supervisién de ANEP-CEIP, desagregada por nivel
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Fuentes: Anep, Observatorio de la Educacion, Mec, Anuario Estadistico de Educacion.

Cuadro 5.
Matricula en primera infancia y educacion inicial en caAlF, desagregada por nivel

2007 2008 2009° 2010 2011
CAIF 17.742 42.656 61.360 43.787 43.794

0a 11 meses 796 4.976 8.369 5.958
1 afio 2.346 11.091 13.676 11.315
2 afios 5.892 12.314 15.366 12.157

3 afios 7.430 11.134 13.652 11.695 S/
4 afios 1.245 3.024 10.297 2.546
5 afios 33 117 0 116

* De acuerdo a las notas metodoldgicas, en el afio 2008 los nifios de 4 y 5 afos que adn fan a calF se ili 1 dentro de la

matricula de Inicial.
Fuente: Mec, Anuario Estadistico de Educacion.
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Gréfico 4.
Matricula en primera infancia y educacion inicial en CAIF, desagregada por nivel
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Fuentes: AnEp, Observatorio de la Educacion, Mec, Anuario Estadistico de Educacion.

Oferta educativa

Cuadro 6.
Nuimero de establecimientos privados de educacion inicial por departamento
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Cuadro 7.
Oferta educativa centros ptiblicos por departamento (a)

Tipo de centro Urbano comiin Rural
Depa’;':e"w/ 2006 | 2007 | 2008 i 2009 i 2010 i 2011 i 2006 : 2007 : 2008 @ 2009 @ 2010 @ 2011
Montevideo 133 119 117 | 117 114 | 101
Attigas 15 11 8 7 7 7 45 45 45 45 45 46
Canelones 75 64 59 57 59 48 99 98 98 98 98 98
Cerro largo 11 10 7 7 7 8 89 89 89 89 89 89
Colonia 21 28 26 25 28 24 87 87 88 88 84 83
Durazno 12 12 8 8 8 10 57 57 56 56 56 56
Flores 6 6 5 5 5 4 24 i 23 23 25 26 26
Florida 18 17 16 14 14 17 69 69 69 70 70 69
Lavalleja 12 15 14 13 13 11 68 67 66 66 64 66
Maldonado 22 22 21 21 23 21 40 40 40 40 38 38
Paysandu 28 24 17 18 18 19 58 58 58 57 57 57
Rio Negro 9 11 9 9 10 12 43 42 4 4 39 40
Rivera 20 14 8 8 8 12 85 86 85 85 85 85
Rocha 17 17 14 14 14 15 40 40 40 40 40 39
Salto 17 17 16 16 16 12 61 61 61 62 61 62
San José 23 20 18 17 17 20 70 7 7 7 7 69
Soriano 24 24 18 18 18 19 65 65 63 65 65 64
Tacuaremby 24 20 15 12 12 14 94 94 93 93 93 93
Treinta y Tres 8 12 10 9 9 9 52 51 51 51 52 52
Total 495 | 463 | 406 | 395 i 400 | 383 | 1146 | 1143 | 1137 | 1142 @ 1133 = 1132

Fuente: Elaborado con informacion de Anep, Monitor Educativo.
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Aprender Tiempo completo
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011
67 80 87 86 86 88 25 25 27 31 33 38
6 11 13 12 12 11 3 3 4 6 6 7
20 35 40 43 43 48 13 14 14 15 15 20
7 8 11 11 11 11 5 5 5 5 5 5
10 3 4 5 5 8 4 4 5 5 5 5
5 5 10 9 9 5 3 3 3 4 4 5
1 1 1 1 1 2 1 1 2 2 2 2
4 5 5 7 7 3 5 5 6 6 6 6
4 1 2 3 3 4 5 5 5 5 5 6
5 5 6 4 4 5 6 6 6 8 8 10
8 11 17 17 17 14 3 4 5 5 5 7
4 2 5 5 5 2 4 4 4 4 4 4
10 16 22 22 22 17 4 4 4 4 4 5
4 4 7 7 7 6 6 6 6 6 6 7
9 10 12 12 12 12 8 8 8 8 8 11
3 6 9 9 9 5 4 4 4 5 5 5
5 5 10 10 10 8 3 3 4 4 4 5
8 12 16 18 18 17 4 4 5 6 6 6
5 1 3 4 4 5 3 3 3 3 3 3
185 221 280 285 285 271 109 111 120 132 134 157
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Cuadro 8.

Oferta educativa centros plblicos por departamento (b)

Tipo de centro Practica o habilitada de practica Gl:)a(r:::ria Jag:];:',:lpo J::f(::t:: Jiel
De”a’;aﬁ':e“m/ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 2010 ' 2011 | 2010 | 2011
Montevideo 28 28 21 21 23 22 2 2 13 13 44 44 3 3
Artigas 5 4 4 4 4 4 3 3
Canelones 21 17 17 16 15 16 1 1 1 1 30 30 2 2
Cerro largo 6 6 6 6 6 5 1 1 5 5 1 1
Colonia 5 5 5 5 5 6 5 5 1 1
Durazno 4 4 3 3 3 4 1 1 3 3 1 1
Flores 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1
Florida 4 4 4 4 4 5 2 2 2 2
Lavalleja 4 4 4 4 4 4 2 2 4 4 1 1
Maldonado 4 4 4 4 4 4 7 7
Paysandu 7 7 7 7 7 7 2 2 1 1 1 1
Rio Negro 4 4 3 3 3 4 1 2 3 3 1 1
Rivera 5 5 5 5 5 5 2 2 4 4 1 1
Rocha 4 4 4 4 4 4 7 7
Salto 7 6 5 5 5 5 4 4
San José 6 6 5 5 5 6 5 5 1 1
Soriano 4 4 4 4 4 4 1 1 4 4
Tacuarembd 6 6 6 6 6 5 3 3 6 6
Treinta y Tres 6 6 6 6 6 5 2 2 1 1 1 1
Total 132 : 126 ¢ 115 : 114 i 115 @ 117 3 3 32 33 139 : 139 14 14

Fuente: Elaborado con informacion de anep, Monitor Educativo.
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Cuadro 9.
Matricula de educacidn inicial plblica desagregada para 3 afios, seglin tipo de centro y afo

Tipo de centro Guarderia o CEPI Jard(l;g:ue;ltei:ompo Jardin de infantes Jict
De”a’;aﬁ':e"m/ 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Montevideo 53 65 499 487 1421 1376 253 250
Artigas 106 143
Canelones 19 13 28 29 850 889 54 54
Cerro largo 20 26 64 98 71 51
Colonia 258 283 25
Durazno 7 105 102 16 21
Flores 15 23 51 51
Florida 38 36 149 133
Lavalleja 66 65 156 147 50 31
Maldonado 334 323
Paysandu 82 100 7 78 26
Rio Negro 18 95 144 122 22 41
Rivera 52 48 313 272 35 56
Rocha 256 261
Salto 300 307
San José 227 213 27 30
Soriano 31 28 210 212
Tacuaremb6 82 80 241 214
Treinta y Tres 72 72 37 25 57 55
Total 72 78 1010 1089 5299 5249 611 614

Fuente: Elaborado con informacion de anep, Monitor Educativo.
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Cuadro 10.

Matricula de educacidn inicial plblica desagregada para 4 afios, seglin tipo de centro y afio (a)

Tipo de centro Urbano comdin Rural
Depa’;""i':e“m/ 2006 ~ 2007 = 2008 : 2009 : 2010 : 2011 : 2006 : 2007 . 2008 . 2009 : 2010 . 2011
Montevideo | 2695 | 2184 | 2115 | 2116 | 1968 | 1797
Artigas 401 | 313 | 238 | 221 | 205 @ 164 | 32 23 46 66 52 57
Canelones : 1358 | 1109 = 1091 | 1136 | 1134 = 926 | 81 8 | 109 @ 151 | 179 | 175
Cemolargo | 271 © 230 | 215 | 223 | 204 | 190 | 100 . 79 | 127 | 75 82 74
Colonia 527 | 553 . 603 | 573 | 628 | 584 | 48 67 | 107 @ 132 | 146 | 99
Durazno 191 © 152 § 100 | 121 . 121 | 79 9 3 60 60 61 41
Flores 120 147 | 100 | 108 @ 71 71 14 10 26 20 27 23
Florida 249 | 185 | 206 | 171 i 174 @ 123 | 21 42 20 93 85 | 101
Lavalleja 167 = 200 | 186 | 156 @ 166 | 87 22 7 21 65 67 53
Maldonado : 620 : 590 | 604 | 705 | 754 | 685 1 3 10 62 69 81
Paysandii 458 | 356 | 252 | 260 | 255 | 260 @ 43 37 62 77 67 73
Rio Negro 166 @ 202 | 180 | 192 @ 137 | 191 8 17 34 53 44 59
Rivera 406 | 268 @ 128 | 146 | 97 199 | 32 43 61 | 100 @ 83 74
Rocha 152 . 122 | 179 | 183 | 165 | 138 4 17 49 46 50
Salto 465 | 438 | 379 | 412 | 385 | 341 @ 79 91 74 89 92 85
San José 341 | 262 | 248 | 139 | 166 | 324 | 10 11 60 | 127 | 155 | 134
Soriano 351 | 323 | 225 | 245 | 242 | 284 4 2 27 68 84 83
Tacuaremb6 | 255 | 254 | 168 | 139 | 120 | 84 21 29 27 | 136 . 108 : 106
TeintayTres | 103 | 175 | 162 | 164 | 150 | 143 3 8 22 50 51 46
Total 9206 | 8063 | 7379 | 7410 | 7142 | 6670 . 528 | 559 | 919 | 1473 | 1498 | 1414

Fuente: Elaborado con informacidn de anep, Monitor Educativo.
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Aprender Tiempo completo

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1186 1446 1758 1892 1950 2082 392 399 455 593 696 722
140 315 387 418 286 274 86 78 101 137 135 168
482 638 806 839 835 1006 244 235 317 369 321 378
117 173 232 227 239 162 52 43 43 49 46 45
73 54 59 56 45 43 48 79 99 99 108 87
21 79 105 121 84 85 24 38 74 67 89
20 30 28 25 22 18 25 12 17 23
78 105 121 188 113 86 42 38 33 29 34 25
29 14 15 43 41 97 43 35 46 44 36 51
58 59 81 88 96 99 32 23 40 50 74
153 227 393 492 400 419 54 7 103 121 114 99
32 106 108 95 29 27 28 28 31 29
141 322 457 562 493 385 122 66 38 59 60 63
15 29 29 15 69 56 63 75 74 66 63

291 379 348 474 440 476 297 302 251 270 299 346
41 179 205 189 92 74 68 103 131 140 110
153 148 229 263 254 191 29 47 72 71 61 50
198 184 251 276 240 279 52 44 58 103 69 78
47 31 48 41 40 25 31 21 43 39 35

3219 4229 5615 6354 5878 5903 1645 1688 1929 2346 2389 2535
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Cuadro 11.
Matricula de educacidn inicial plblica desagregada para 4 afios, seglin tipo de centro y afio (b)

Tipo de centro Practica o habilitada de practica Guarderia o cepi
Departamento/ Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2010 2011
Montevideo 530 585 407 397 450 456 64 65
Artigas 205 171 175 159 175 133
Canelones 319 247 209 184 206 231 18 13
Cerro largo 172 165 157 184 183 150
Colonia 113 128 127 141 126 188
Durazno 109 85 107 85 72 124
Flores 25 25 25 24 42 45
Florida 30 30 28 32 31 73
Lavalleja 44 71 71 55 70 64
Maldonado 93 88 81 91 112 106
Paysandu 193 188 188 207 204 253
Rio Negro 59 55 34 60 47 85
Rivera 120 110 115 121 102 108
Rocha 29 53 56 61 54 57
Salto 131 165 117 106 78 70
San José 137 141 136 147 128 132
Soriano 145 184 165 167 147 151
Tacuarembd 91 90 82 80 58 75
Treinta y Tres 111 103 98 105 97 100
Total 2656 2684 2378 2406 2382 2601 82 78

Fuente: Elaborado con informacion de Anep, Monitor Educativo.
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Jardin de tiempo

Jardin de infantes

Jici

completo
2010 2011 2010 2011 2010 2011
992 1092 3292 3433 280 301
187 201
42 40 2236 2472 109 93
39 52 236 282 86 88
356 330 69 62
21 26 174 195 42 40
30 40 51 52
71 62 233 230
74 7 199 221 31 49
597 636
127 109 114 129 103 78
29 91 202 242 60 67
172 154 307 317 64 73
463 443
361 424
306 364 60 89
50 39 224 235
117 118 380 346
74 85 47 54 84 82
1838 1985 9965 10606 988 1022
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Cuadro 12.
Matricula inicial piblica desagregada para 5 afios, segln tipo de centro y afio (a)

Tipo de centro Urbano comiin Rural

Departamento/

Afio 2006 : 2007 : 2008 : 2009 @ 2010 : 2011 : 2006 : 2007 : 2008 : 2009 : 2010 : 2011

Montevideo 3781 : 3259 : 3050 : 2730 : 2649 : 2284

Artigas 460 366 269 219 210 199 86 79 7 48 69 45

Canelones 1890 : 1384 : 1453 : 1175 : 1409 997 199 180 176 141 169 179

Cerro largo 383 276 261 259 260 208 151 141 123 103 83 87

Colonia 574 655 600 757 677 687 121 135 133 142 150 126
Durazno 210 197 132 123 149 100 85 70 78 63 62 66
Flores 161 149 143 135 124 87 33 29 32 28 32 22
Florida 317 285 205 264 219 198 120 100 133 73 118 89
Lavalleja 213 208 204 181 165 97 67 72 62 66 66 62
Maldonado 837 809 758 687 804 761 101 106 112 87 76 90
Paysandu 654 493 285 260 284 279 119 106 104 89 101 74
Rio Negro 285 295 180 241 132 240 75 62 60 52 68 51
Rivera 599 424 199 213 218 276 125 117 118 91 95 93
Rocha 282 369 325 377 352 257 47 48 38 49 37 46
Salto 517 474 485 411 421 382 178 134 133 111 74 99
San José 466 375 257 235 204 343 177 134 153 154 133 161
Soriano 485 514 372 367 367 402 97 132 93 86 89 79

Tacuarembd 399 327 265 202 233 154 210 195 193 159 153 121

Treinta y Tres 153 210 164 152 175 161 79 63 61 44 46 59

Total 12666 : 11069 : 9607 : 8988 : 9052 : 8112 : 2070 : 1903 : 1879 : 1586 : 1621 : 1549

Fuente: Elaborado con informacidn de anep, Monitor Educativo.
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Aprender Tiempo completo
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1875 2413 2567 2494 2460 2475 644 626 715 757 834 851
198 416 420 430 355 303 103 102 116 184 133 176
608 881 972 940 950 1120 302 246 352 423 351 439
135 249 266 254 248 196 58 57 50 53 53 67
80 50 73 71 61 30 57 80 104 104 103 122
72 91 120 129 120 74 66 36 71 61 98 93
31 26 31 29 28 25 27 29 22 16
62 153 152 129 175 80 39 47 36 40 32 35
43 20 18 44 43 116 55 43 44 53 44 45
105 100 162 108 139 125 33 57 52 78 78 107
243 312 450 429 465 399 61 79 121 114 119 111
60 27 131 119 107 31 26 27 30 30 29
172 375 563 581 595 399 153 7 54 64 68 89
85 19 47 50 19 102 96 97 102 99 91 80
395 421 535 384 533 446 327 329 317 281 292 368
78 209 258 210 96 126 103 121 134 160 128
191 170 280 263 308 194 53 56 62 75 66 121
169 269 305 327 341 312 49 59 72 83 124 78
52 39 28 54 39 32 29 24 48 49 32
4576 6070 7340 7067 7211 6531 2285 2149 2467 2710 2747 2987
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Cuadro 13.
Matricula de educacidn inicial desagregada para 5 afos, segtn tipo de centro y afio (b)

Tipo de centro Practica o habilitada de practica Guarderia o cepi
Departamento/Aiio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2010 2011

Montevideo 879 962 637 646 624 644 71 65
Artigas 281 201 189 204 182 176
Canelones 591 443 447 393 330 339
Cerro largo 196 200 202 204 214 202
Colonia 119 168 162 140 154 172
Durazno 113 119 132 126 117 108
Flores 60 54 58 27 42 44
Florida 112 105 139 141 160 202
Lavalleja 58 70 84 76 71 79
Maldonado 211 191 196 160 156 150
Paysandu 223 223 216 201 234 241
Rio Negro 125 84 83 35 69 118
Rivera 151 145 148 143 145 135
Rocha 69 104 110 108 93 85
Salto 224 182 166 149 168 142
San José 167 170 141 158 155 146
Soriano 199 177 190 192 174 153
Tacuarembd 159 165 175 154 126 95
Treinta y Tres 136 169 145 148 126 93

Total 4073 3932 3620 3405 3340 3324 71 65

Fuente: Elaborado con informacin de Anep, Monitor Educativo.
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Jardin de tiempo

completo Jardin de infantes Jicl
2010 2011 2010 2011 2010 2011
938 908 3659 3441 273 244
234 183
55 39 2477 2253 125 110
41 36 266 287 55 74
347 300 46 49
34 19 188 142 48 37
31 37 42 38
65 49 126 130
81 72 218 199 27 31
556 561
124 134 139 119 99 107
21 38 225 197 72 59
156 153 194 193 74 61
309 274
397 328
364 305 80 56
178 163
94 85 285 285
90 75 29 38 99 78
1730 1645 10233 9436 998 906
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Porcentaje de asistencia insuficiente® al centro
de educacion inicial publico

Cuadro 14.
Porcentaje de asistencia insuficiente en educacion inicial, seglin departamento y afio

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total 26,7 35,5 30,5 40,8 32,9 29,2
Montevideo 33,7 42,0 415 46,2 42,2 37,8
Interior 24,4 32,7 25,9 38,6 29,1 25,6
Artigas 16,3 27,0 24,3 39,9 244 27,1
Canelones 29,0 38,5 30,7 40,6 37,2 324
Cerro Largo 26,3 35,8 30,9 45,6 35,1 28,5
Colonia 21,1 26,4 18,8 315 17,8 16,6
Durazno 29,2 40,0 30,7 46,0 33,4 31,0
Flores 15,3 18,5 18,6 29,8 223 16,7
Florida 224 32,7 25,2 42,2 293 24,9
Lavalleja 24,8 30,1 22,6 35,0 27,8 21,2
Maldonado 23,5 29,8 28,5 41,8 273 22,2
Paysandd 23,0 25,2 21,3 34,6 26,9 21,0
Rio Negro 20,4 324 21,2 34,4 21,6 21,8
Rivera 28,7 354 26,0 38,5 26,5 25,2
Rocha 273 358 31,4 44,2 334 30,7
Salto 25,2 354 25,0 40,1 30,0 26,5
San José 23,0 31,2 213 33,5 24,7 21,9
Soriano 24,2 333 23,7 379 25,7 19,9
Tacuarembd 17,4 23,2 19,8 33,2 22,6 22,3
Treinta y Tres 23,3 31,5 26,0 36,3 26,3 23,8

Fuente: anep, Observatorio de la Educacion.

37 Es el porcentaje de alumnos que asistieron mas de 70 dias, pero menos de 140 en el aiio, calculado sobre la matricula final a centros
publicos en la érbita de ANEP.
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Cuadro 15.
Porcentaje de asistencia insuficiente educacion inicial segiin afio y tipo de centro
Afio/Tipo de centro 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Urbana comin 27,5 35,8 30,0 38,0 30,9 25,9
Aprender 29,7 40,0 35,2 45,5 37,4 36,2
Tiempo completo 24,4 28,0 25,8 38,7 29,5 25,8
Préctica y habilitada de 24,1 31,0 235 35,4 25,6 22,6
practica
Rural 22,3 28,9 22,7 37,7 25,2 22,1
Jardines s/d s/d s/d s/d 35,2 30,8

Fuente: anep, Observatorio de la Educacion.

Cuadro 16.
Promedio y desvio estandar de los porcentajes de asistencia insuficiente en 3 afios por centro,

segun tipo centro y afio

Aiio/Tipo de centro Guarderia o cepi VIR0 AR BT Jardin de infantes Jicl
completo
43,45% 38,65% 36,93 % 29,85%
2010
42,8 20,6 16,6 11,3
36,03 % 34,17% 33,43% 28,43 %
2011
32,09 17,41 16,03 12,41

Nota: Los porcentajes se calcularon con base en las tasas promedio de los centros, sin ponderar por la matricula.
Fuente: Elaborado con informacion de Anep, Monitor Educativo de Primaria.

Cuadro 17.
Promedio y desvio estandar de los porcentajes de asistencia insuficiente en 3 afos por centro, quintil de Nivel

Sociocultural del centro y afio

Afio/nsc 1.° quintil 2.° quintil 3. quintil 4.° quintil 5.° quintil
47,87% 50,14 % 35,71% 35,98 % 30,76 %
2010
17,9 18,7 19,1 16,8 11,7
46,95% 43,86 % 31,69 % 33,37% 26,49 %
2011
15,66 15,96 15,59 14,39 15,19

Nota: Los porcentajes se calcularon con base en las tasas promedio de los centros, sin ponderar por la matricula.
Fuente: Elaborado con informacién de anep, Monitor Educativo.
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Gréfico 5.
Porcentaje de asistencia insuficiente en 3 afios por centro, segtin quintil de nivel sociocultural del centro,
afno 2011
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Fuente: Elaborado con informacion de anep, Monitor Educativo. ® Media de asistencia insuficiente por quintil
Gréfico 6.

Histograma del porcentaje de asistencia insuficiente en 3 afios por centro. Afios 2010 y 2011
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Fuente: Elaborado con informacién de anep, Monitor Educativo.
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Cuadro 18.

Promedio y desvio estandar de los porcentajes de asistencia insuficiente en 4 afios por centro,
segln tipo centro y afio

Ado/Tipo : Urbana Tiempo Pra(.:tllca ° | Guarderia Ja.rdm o Jardin de
p Rural Aprender habilitada tiempo . Jict
de centro comin completo At 0 CEPI infantes
de practica completo
29,38% i 27,32% i 29,74% i 24,65% : 28,41%
2006 S/d S/d S/d S/d
16,52 39,68 15,86 16,72 14,31
37,99% i 2859% i 41,11% i 2722% i 3517%
2007 S/d S/d S/d S/d
19,35 40,99 19,52 17,10 17,46
31,70% i 27,16% i 3586% : 2586% : 2839%
2008 S/d S/d S/d S/d
18,24 39,15 21,14 15,39 18,89
40,69% : 38,85% i 46,03% i 43,14% i 37,14%
2009 S/d S/d S/d S/d
17,98 43,28 20,13 19,70 19,33
32,72% i 27,00% i 38,44% i 32,26% i 29,23% 37,07% i 37,11% i 36,29% i 30,10%
2010
16,29 38,58 20,98 17,87 16,86 10,43 18,41 17,00 13,02
26,76% ; 26,05% i 37,00% i 29,23% : 25,76% 36,54% i 31,60% i 32,26% i 27,33%
2011
16,64 38,74 18,62 17,70 15,08 34,99 14,12 15,92 12,81

Nota: Los porcentajes se calcularon con base en las tasas promedio de los centros, sin ponderar por la matricula.
Fuente: Elaborado con informacion de Anep, Monitor Educativo.

Cuadro 19.

Promedio y desvio estandar de los porcentajes de asistencia insuficiente en 4 afios por centro, segtin quintil
de nivel sociocultural del centro y afio

Aio/NSC 1.¢ quintil 2.° quintil 3. quintil 4.° quintil 5.° quintil
30,74% 30,42% 28,00% 29,29% 23,91 %
2006
27,10 25,26 25,90 25,61 23,61
35,18 % 40,09 % 33,95% 33,73% 29,68%
2007
30,46 27,19 27,24 28,03 27,02
32,17% 29,34% 32,36% 28,15% 27,34%
2008
31,98 27,15 30,52 28,54 27,35
41,73% 44,05% 42,70% 36,08 % 37,59 %
2009
35,41 34,21 33,52 33,61 33,83
33,43% 33,18% 32,52% 30,70% 26,32%
2010
32,68 29,78 29,78 27,43 27,70
31,83% 34,83% 27,94% 26,86% 22,84%
2011
31,05 30,34 27,32 28,20 27,23

Nota: Los porcentajes se calcularon con base en las tasas promedio de los centros, sin ponderar por la matricula.
Fuente: Elaborado con informacion de Anep, Monitor Educativo.
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Gréfico 7.
Porcentaje de asistencia insuficiente en 4 afios por centro, segtin quintil de nivel sociocultural del centro,
afo 2011
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Fuente: Elaborado con informacion de Anep, Monitor Educativo.

Gréfico 8.
Histograma del porcentaje de asistencia insuficiente en 4 afios por centro. Afios 2010y 2011

Densidad

Asistencia insuficiente

B 2010 2011

Fuente: Elaborado con informacion de Anep, Monitor Educativo.
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Cuadro 20.
Promedio y desvio estdndar de los porcentajes de asistencia insuficiente en 5 afios por centro, seglin tipo
centro y afo

Ao/ . Practica o . Jardin "
Tipo de Urbar]a Rural Aprender UETE habilitada EIEREE tiempo J_ardm i Jicl
comin completo P 0 CEPI infantes
centro de practica completo
24,46% : 19,55% i 29,69% i 22,15% 21,57%
2006 S/d S/d S/d S/d
15,94 33,08 17,43 15,13 14,28
33,26% : 25,38% i 37,51% i 26,85% 28,06%
2007 S/d S/d S/d S/d
18,44 38,00 18,59 18,28 14,90
26,82% : 21,38% i 33,23% i 24,00% 20,32%
2008 S/d S/d S/d S/d
16,94 34,46 20,01 17,49 15,07
34,25% : 3590% i 44,77% i 32,81% 34,23%
2009 S/d S/d S/d S/d
18,43 42,85 18,71 17,94 19,66
28,18% : 22,48% : 33,89% : 25,06% 22,15% 21,13% 34,66%  31,49% : 23,21%
2010
17,08 35,73 19,56 15,59 16,37 20,81 16,63 17,83
23,63% : 17,51% : 33,47% i 21,66% 21,11% 13,38% 27,45% § 26,09% : 22,54%
2011
16,72 31,81 18,70 16,56 14,57 16,44 15,93 15,24 15,43

Nota: Los porcentajes se calcularon con base en las tasas promedio de los centros, sin ponderar por la matricula.
Fuente: Elaborado con informacion de anep, Monitor Educativo.

Cuadro 21.
Promedio y desvio estandar de los porcentajes de asistencia insuficiente en 5 afios por centro, segin quintil
de nivel sociocultural del centro y afio

Afio / NSC 1. quintil 2.° quintil 3. quintil 4.° quintil 5.° quintil
22,20% 25,61% 22,93% 22,52% 15,55%
2006
27,58 28,11 26,73 27,69 23,19
31,36% 32,09 % 28,58 % 29,68 % 23,27%
2007
33,23 30,90 30,90 31,03 26,46
26,31% 27,19% 26,12% 24,65% 17,10%
2008
30,27 28,83 29,87 28,29 22,58
41,06 % 38,81% 38,56 % 35,20% 29,72%
2009
35,15 33,06 34,01 33,48 31,81
31,93% 29,67% 26,18% 25,16% 19,49 %
2010
31,74 28,43 27,05 26,98 23,64
25,80 % 28,86 % 22,43% 18,64 % 16,44 %
2011
27,83 28,69 24,01 21,27 21,80

Nota: los porcentajes se calcularon en base a las tasas promedio de los centros, sin ponderar por Nota: Los porcentajes se calcularon con base en
las tasas promedio de los centros, sin ponderar por la matricula.
Fuente: Elaborado con informacidn de anep, Monitor Educativo.
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Gréfico 9.
Porcentaje de asistencia insuficiente 5 afios por centro, segln quintil de nivel sociocultural del centro
afno 2011
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Gréfico 10.
Histograma del Porcentaje de asistencia insuficiente 5 afios por centro, aio 2010 y 2011
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Anexo B

Modelos de inasistencias - Encuesta continua de hogares 20123%%

Cuadro 1.
Modelo Heck-Probit para inasistencias de nifios de 3 afios. Coeficientes y desvios estdndar

Modelo 1 Modelo 2
variables falta asist falta asist
cb_completo 0.417*** -0.00848 0.427***
[0.103] [0.174] [0.103]
bach_completo 0.384** -0.263 0.361**
[0.161] [0.219] [0.161]
terciario 0.644%** -0.361 0.620***
[0.154] [0.244] [0.155]
ocup_jefe 0.0446
[0.152]
solo_jefe 0.156 0.104 0.168*
[0.102] [0.133] [0.102]
asist_pri -0.354%** -0.277
[0.133] [0.187]
mas_4 -0.287**
[0.125]
alim 0.0522
[0.181]
abril 0.380 0.370
[0.249] [0.261]
mayo 0.613*** 0.633**
[0.236] [0.249]
junio 0.790%** 0.829%**
[0.237] [0.249]
julio 0.591** 0.608**
[0.250] [0.261]

38 Se presentan las tablas con los coeficientes y sus respectivos errores estandar para diferentes especificaciones del modelo.

39 Los asteriscos presentados adjunto al coeficiente corresponden al p- valor de una prueba de significacion individual, cédigo de referencia
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Modelo 1 Modelo 2
variables falta asist falta asist
agosto 0.596** 0.630**
[0.253] [0.267]
setiembre 0.278 0.323
[0.270] [0.285]
octubre 0.891*** 0.938***
[0.243] [0.258]
noviembre 0.571** 0.599**
[0.249] [0.262]
diciembre 0.167 0.171
[0.269] [0.280]
artigas 0.407 0.298
[0.380] [0.401]
canelones -0.0333 -0.0689
[0.154] [0.165]
cerro_largo -0.635* -0.764**
[0.352] [0.374]
colonia -1.126%** -1.275%**
[0.376] [0.386]
durazno -0.0928 -0.136
[0.380] [0.405]
flores 0.145 0.0219
[0.427] [0.445]
florida -0.765* -0.870**
[0.405] [0.408]
lavalleja 0.222 0.289
[0.424] [0.425]
maldonado -0.367 -0.485*
[0.282] [0.292]
paysandu -0.515* -0.616**
[0.275] [0.280]
rio_negro -0.294 -0.353
[0.417] [0.430]
rivera 0.512** 0.559**
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Modelo 1 Modelo 2
variables falta asist falta asist
[0.256] [0.274]
rocha -0.749** -0.919**
[0.361] [0.379]
salto 0.390 0.391
[0.240] [0.255]
san_jose 0.382 0.230
[0.301] [0.315]
soriano 0.297 0.260
[0.264] [0.288]
tacuarembo -0.0535 -0.0555
[0.310] [0.338]
treinta_y_tres -0.0456 -0.0223
[0.425] [0.452]
Inypc 0.537*** 0.549***
[0.0800] [0.0791]
Constant -1.086*** -4.651*** -0.857** -4 751 x**
[0.244] [0.689] [0.429] [0.680]
Observations 1,239 1,239 1,239 1,239
Rho 0.403 0.403 0.0586 0.0586
Prob chi2 0.102 0.102 0.877 0.877
Wald chi2 58.12 58.12 76.61 76.61

Fuente: Elaborado con informacién de la ecH 2012, InE.
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Cuadro 2.
Modelo Probit para inasistencias de nifios de 3 afos. Efectos marginales

Variables Modelo 1 Modelo 2
cb_completo -0.00845
[0.0429]
bach_completo -0.0851
[0.0570]
terciario -0.117**
[0.0505]
ocup_jefe 0.0134
[0.0486]
solo_jefe 0.0338
[0.0441]
asist_pri -0.157*** -0.0913
[0.0363] [0.0592]
mas_4 -0.0895**
[0.0386]
Alim 0.0173
[0.0590]
abril 0.144 0.131
[0.0915] [0.0918]
mayo 0.233*** 0.231**
[0.0894] [0.0908]
junio 0.299*** 0.308***
[0.0916] [0.0926]
julio 0.215** 0.221**
[0.0936] [0.0951]
agosto 0.215** 0.230**
[0.0955] [0.0976]
setiembre 0.100 0.114
[0.0974] [0.0999]
octubre 0.335*** 0.349***
[0.0933] [0.0961]
noviembre 0.209** 0.217**
[0.0938] [0.0952]
diciembre 0.0559 0.0576
[0.0946] [0.0947]
artigas 0.155 0.106
[0.144] [0.141]
canelones -0.00466 -0.0217
[0.0528] [0.0527]
cerro_largo -0.169* -0.185**
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Variables Modelo 1 Modelo 2
[0.0934] [0.0903]
colonia -0.241%** -0.245%**
[0.0783] [0.0734]
durazno -0.0207 -0.0406
[0.125] [0.125]
flores 0.0501 0.00547
[0.153] [0.145]
florida -0.193* -0.199**
[0.0988] [0.0934]
lavalleja 0.101 0.103
[0.152] [0.149]
maldonado -0.111 -0.134*
[0.0836] [0.0798]
paysandu -0.149* -0.160**
[0.0766] [0.0729]
rio_negro -0.0932 -0.101
[0.125] [0.123]
rivera 0.203** 0.206**
[0.0966] [0.100]
rocha -0.190** -0.206**
[0.0895] [0.0846]
salto 0.140 0.140
[0.0890] [0.0909]
san_jose 0.137 0.0791
[0.112] [0.109]
soriano 0.0963 0.0901
[0.0972] [0.100]
tacuarembo -0.0185 -0.0178
[0.104] [0.108]
treinta_y_tres -0.0166 -0.00687
[0.140] [0.146]
Observations 795 795
Pseudo R2 0.0910 0.106

Fuente: Elaborado con informacién de la eci 2012, INE.
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Cuadro 3.
Modelo Probit para inasistencias de nifios de 4 afos. Efectos marginales

Variables Modelo 1 Modelo 2
cb_completo -0.0137
[0.0370]

bach_completo -0.0983*
[0.0551]

terciario -0.0778*
[0.0469]

ocup_jefe -0.105**
[0.0463]

solo_jefe 0.00842
[0.0373]

asist_pri -0.0748** 0.0201
[0.0358] [0.0496]

mas_4 -0.0288
[0.0369]

alim 0.0652*
[0.0393]

abril 0.0931 0.0959
[0.0676] [0.0688]

mayo 0.119* 0.120*
[0.0657] [0.0658]
junio 0.225%** 0.231%**
[0.0728] [0.0735]

julio 0.0601 0.0522
[0.0731] [0.0724]

agosto 0.172** 0.171**
[0.0692] [0.0701]

setiembre 0.117* 0.118*
[0.0693] [0.0696]
octubre 0.253*** 0.260***
[0.0728] [0.0739]

noviembre 0.0778 0.0923
[0.0697] [0.0714]

diciembre -0.0585 -0.0636
[0.0726] [0.0725]
artigas 0.289*** 0.326***
[0.0931] [0.0929]

canelones -0.0174 -0.0113
[0.0456] [0.0460]

cerro_largo -0.189 -0.201
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Variables Modelo 1 Modelo 2
[0.149] [0.132]
colonia -0.170** -0.167**
[0.0777] [0.0786]
durazno 0.332%*** 0.380***
[0.112] [0.114]
flores -0.191 -0.174
[0.141] [0.144]
florida 0.00882 0.0260
[0.104] [0.107]
lavalleja -0.00265 -0.000303
[0.0941] [0.0958]
maldonado -0.0998 -0.0947
[0.0641] [0.0654]
paysandu -0.216*** -0.221%**
[0.0707] [0.0703]
rio_negro -0.110 -0.114
[0.123] [0.126]
rivera 0.0878 0.0823
[0.0853] [0.0845]
rocha 0.0642 0.0446
[0.103] [0.101]
salto -0.0825 -0.0893
[0.0772] [0.0791]
san_jose 0.0683 0.0790
[0.0897] [0.0904]
soriano 0.210** 0.191**
[0.0919] [0.0911]
tacuarembo -0.169** -0.173**
[0.0760] [0.0735]
treinta_y_tres 0.198 0.215
[0.142] [0.143]
Observations 1,115 1,115
Pseudo R2 0.0827 0.0959

Fuente: Elaborado con informacidn de la eci 2012, INE.
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Cuadro 4.
Modelo Probit para inasistencias de nifios de 5 afos. Efectos marginales

Variables Modelo 1 Modelo 2
cb_completo -0.0530
[0.0336]
bach_completo -0.148***
[0.0435]

terciario -0.0798*
[0.0444]

ocup_jefe 0.0201
[0.0385]

solo_jefe -0.0201
[0.0329]
asist_pri -0.177*** -0.121%**
[0.0335] [0.0425]

mas_4 -0.0355
[0.0353]

alim 0.0366
[0.0337]

abril 0.192%* 0.209***
[0.0781] [0.0790]

mayo 0.363*** 0.377***
[0.0795] [0.0797]

junio 0.328*** 0.344%**
[0.0803] [0.0803]

julio 0.103 0.0981
[0.0777] [0.0775]

agosto 0.349*** 0.360***
[0.0786] [0.0794]

setiembre 0.264*** 0.271%**
[0.0801] [0.0807]

octubre 0.378*** 0.398%**
[0.0801] [0.0807]

noviembre 0.267*** 0.273***
[0.0795] [0.0799]

diciembre 0.0877 0.0917
[0.0802] [0.0807]

artigas 0.00759 0.00952
[0.0846] [0.0861]

canelones -0.0717* -0.0691*
[0.0397] [0.0394]
cerro_largo -0.216*** -0.211%**
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Variables Modelo 1 Modelo 2
[0.0704] [0.0707]
colonia -0.173** -0.167**
[0.0783] [0.0780]
durazno 0.193** 0.180*
[0.0980] [0.101]
flores 0.182 0.183
[0.208] [0.209]
florida 0.0302 0.0458
[0.0932] [0.0989]
lavalleja -0.0567 -0.0487
[0.0936] [0.0942]
maldonado -0.157*** -0.165%**
[0.0601] [0.0587]
paysandu -0.155** -0.154**
[0.0629] [0.0642]
rio_negro -0.0931 -0.101
[0.111] [0.107]
rivera 0.0657 0.0635
[0.0776] [0.0797]
rocha 0.0272 0.0184
[0.0765] [0.0766]
salto 0.0361 0.0366
[0.0766] [0.0767]
san_jose -0.0196 -0.0208
[0.0701] [0.0719]
soriano -0.0773 -0.0614
[0.0794] [0.0801]
tacuarembo -0.0999 -0.111
[0.0745] [0.0732]
treinta_y_tres -0.0912 -0.0820
[0.118] [0.119]
Observations 1,263 1,263
Pseudo R2 0.0926 0.103

Fuente: Elaborado con informacidn de la eci 2012, INE.
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Cuadro 5.

Modelo Probit para inasistencias de nifios de 4 y 5 afios*° Efectos marginales

Variables Modelo 1 Modelo 2
cb_completo -0.0296
[0.0249]
bach_completo -0.124%***
[0.0342]
terciario -0.0803**
[0.0323]

ocup_jefe -0.0322
[0.0295]

solo_jefe -0.00751
[0.0245]
asist_pri -0.133*** -0.0645**
[0.0244] [0.0320]

mas_4 -0.0286
[0.0255]

alim 0.0453*
[0.0254]

abril 0.129** 0.137***
[0.0501] [0.0506]

mayo 0.236%** 0.241%**
[0.0512] [0.0514]

junio 0.272%** 0.282%**
[0.0529] [0.0531]

julio 0.0719 0.0664
[0.0517] [0.0513]

agosto 0.261*** 0.264***
[0.0515] [0.0519]

setiembre 0.187%** 0.182%***
[0.0518] [0.0519]

octubre 0.310%** 0.317***
[0.0533] [0.0538]

noviembre 0.167*** 0.174%**
[0.0521] [0.0525]

diciembre 0.00634 0.00179
[0.0532] [0.0534]

artigas 0.153** 0.158**
[0.0628] [0.0637]

canelones -0.0412 -0.0372

40 Modelo conjunto para 4 y 5 afios
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Variables Modelo 1 Modelo 2
[0.0302] [0.0302]
cerro_largo -0.210%*** -0.211%**
[0.0681] [0.0655]
colonia -0.172%** -0.166%**
[0.0555] [0.0555]
durazno 0.253*** 0.275%**
[0.0749] [0.0772]

flores -0.0514 -0.0297

[0.123] [0.125]

florida 0.0203 0.0315
[0.0708] [0.0744]

lavalleja -0.0326 -0.0298
[0.0671] [0.0682]
maldonado -0.128*** -0.132%**
[0.0448] [0.0449]
paysandu -0.182*** -0.181***
[0.0470] [0.0473]

rio_negro -0.104 -0.110
[0.0826] [0.0816]

rivera 0.0760 0.0704
[0.0575] [0.0579]

rocha 0.0427 0.0317
[0.0617] [0.0619]

salto -0.0221 -0.0247
[0.0543] [0.0552]

san_jose 0.0265 0.0337
[0.0565] [0.0576]

soriano 0.0493 0.0520
[0.0600] [0.0593]

tacuarembo -0.126%* -0.133**
[0.0552] [0.0544]

treinta_y_tres 0.0298 0.0465
[0.0953] [0.0953]

Observations 2,378 2,378

Pseudo R2 0.0761 0.0852

Fuente: Elaborado con informacién de la ecH 2012, INE.
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Modelos de asistencia insuficiente por escuelas -
Monitor de Escuelas ANEP*

Cuadro 6.
Percentiles de clasificacion de los centros seglin tasa de asistencia insuficiente*? para los afios 2010 y 2011

Jardines Escuelas Escuelas urbanas

1% 1,92% 0% 0%

5% 9,57% 0% 3,13%
10% 14,21% 0% 8,54%
25% 21,90% 0% 17,14%
50% 31,61% 20,51% 27,93%
75% 42,68% 40% 40,00%
90% 51,69 % 60 % 51,11%
95% 57,54% 100% 56,52 %
99% 69,23 % 100% 66,67 %

Fuente: Elaborado con informacion de Anep, Monitor Educativo.

Cuadro 7.
Estadisticos descriptivos para los centros urbanos con nifios matriculados en educacion inicial,
afos 2010y 2011

Variables/Grado Promedio Desvio estandar de ol:\lsiTv:r:iones
3 afios 34,98% 16,91 328
Tasa de asistencia 4 afos 32,55% 17,84 1554
nsuficiente 5 afios 27,50% 17,65 1680
3,4y 5 afios 29,81% 15,99 1704
3 afios 23,97 6,58 295
4 afios 22,99 6,99 1462
Ratio de maestros 5 afios 25,06 6,17 1559
4y 5 afios 23,89 5,88 1612
3,4y 5 afios 23,84 5,73 1467

41 Los modelos toman los centros urbanos bajo la drbita de la ANEP como universo de referencia.

42 Se calculo los percentiles utilizando los datos referentes a 2010 y 2011 de los centros bajo la 6rbita de la ANeP que presentaran nifios matricu-
lada a educacion inicial.
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Variables/Grado Promedio Desvio estandar Numero.
de observaciones
3 afios 13,36 7,79 278
4 afos 11,24 6,96 1410
Antigliedad docente 5 afios 12,22 731 1512
los maestros
4y 5 afios 11,84 6,07 1580
3,4y 5 afios 11,90 6,04 1584
3 afios 5,76 5,09 295
4 afios 4,15 3,80 1462
Antigtedad de los 5 afios 5,35 4,59 1559
maestros en el centro
4y 5 afios 4,77 3,50 1612
3,4y5 afios 4,83 3,48 1616
Antigiiedad en el centro 2,86 4,08 1296
Director Antigiiedad docente 11,08 9,99 1278
Con grupos a cargo 3% 17% 1277
Hasta el 24% 9,95% 29,94 1578
Porcentaje de asisten- 25% a 49% 19,20% 39,40 1578
cia al comedor de los
nifios matriculados 50% a 74% 17,30% 37,84 1578
75% y més 32,19% 46,74 1578
1.¢" quintil 17,31% 37,85 1704
2.° quintil 18,25% 38,64 1704
Quintil del nsc 3. quintil 19,84 % 39,89 1704
4.° quintil 20,66 % 40,50 1704
5.° quintil 23,71% 42,54 1704
Urbana comiin 30,93% 46,23 1704
Tiempo Completo 11,80% 32,27 1704
Aprender 23,30% 42,29 1704
Practicapo ’Hibilitada de 11,91% 32,40 1704
Tipo de centro ractica
Guarderia o CEPI 0,29 % 5,41 1704
Jardin de Infantes 16,31% 36,96 1704
Jardin Tiempo Completo 3,81% 19,16 1704
Jict 1,64% 12,72 1704
Seguridad” 63,32% 4821 1284
Entorno
Relacion familia-escuela 14,88 % 35,60 1633

* Porcentaje de centros que reportan tener algin problema de seguridad en su entorno.

** Porcentaje de centros que reportan tener una relacion nula o problemética con la familia.
Fuente: Elaborado con informacidn de anep, Monitor Educativo.
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Cuadro 8.
Estadisticos descriptivos para los centros urbanos con niflos matriculados en educacion inicial afios 2010 y
2011, segin primer y Gltimo cuartil

Primer cuartil de asistencia insuficiente Ultimo cuartil de asistencia insuficiente
Desvio e Desvio LD
Variables/Grado Promedio p de Promedio p de
estandar . estandar .
observaciones observaciones
3 afios 18,19 % 10,73 87 53,32% 14,40 70
Asistencia 4 afios 12,82 % 9,78 350 52,30% 12,90 405
insuficiente 5 afios 8,50% 7,15 415 49,01% i 12,37 422
3,4y 5 afios 10,33% 6,02 427 50,88 % 8,46 430
3 afios 26,09 7,78 80 22,48 5,93 59
4 afios 22,36 7,68 333 23,41 6,55 377
Ratio de 5 afios 24,61 6,69 386 25,29 5,84 392
maestros
4y 5 afos 23,46 6,67 406 24,10 5,57 405
3,4y5 afios 23,24 6,68 335 24,21 5,43 378
3 afios 14,03 7,96 77 12,01 8,35 54
4 afios 12,77 7,75 325 9,77 5,91 365
Antigtiedad 5 afios 13,64 7,68 376 10,65 6,74 380
maestros
4y 5 afos 13,40 6,71 400 10,30 5,45 394
3,4y 5 afios 13,48 6,63 401 10,35 5,47 395
3 afios 6,18 4,83 80 5,01 5,13 59
4 afios 4,31 4,04 333 3,88 3,62 377
Antigiiedad en
el centro de 5 afios 5,92 5,05 386 4,67 4,00 392
los maestros
4y 5 afos 5,20 3,93 406 4,25 3,18 405
3,4y 5 afios 5,27 3,83 407 4,32 3,20 406
Antiguiedad en 2,95 4,51 324 2,79 3,81 325
el centro
Director Antigiiedad 11,44 9,74 318 8,93 9,11 320
docente
Con grupos a 69%  25% 318 2,19%  14,65% 320
cargo
Hasta el 24% 15,19% 35,94 395 4,03% 19,69 397
Porcentaje
de asistencia 25% a 49% 14,43 % 35,18 395 20,91% 40,72 397
al comedor
de los nifios 50% a 74% 9,11% 28,82 395 21,66 % 41,25 397
matriculados
75% y mas 32,66 % 46,96 395 35,77% 47,99 397
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Primer cuartil de asistencia insuficiente

Ultimo cuartil de asistencia insuficiente

lia-escuela

Desvio S Desvio R
Variables/Grado Promedio . de Promedio . de
estandar . estandar .
observaciones observaciones
1. quintil 10,07 % 30,13 427 28,84 % 45,35 430
2.° quintil 9,84% 29,82 427 30,23% 45,98 430
Quintil del NsC 3. quintil 15,93 % 36,63 427 16,98 % 37,59 430
4.° quintil 21,31% 41,00 427 17,21% 37,79 430
5.2 quintil 42,39% 49,48 427 6,74 % 25,11 430
Urbana comin i 30,91% 46,27 427 24,88 % 43,28 430
Tiempo 1499% & 3574 427 8,14% 27,38 430
completo
Aprender 14,99 % 35,74 427 37,44% 48,45 430
Practica o
habilitada de 17,10% 37,69 427 7,67% 26,65 430
practica
Tipo de centro Guarderia
P 0,47% 6,84 427 0,47% 6,81 430
0 CEPI
Jardin de 16,16% @ 36,85 427 1698% = 37,50 430
infantes
Jardin de
tiempo 2,81% 16,55 427 3,72% 18,95 430
completo
Jicl 2,58% 15,86 427 0,70% 8,33 430
Entorno Seguridad 49,37% 50,07 % 318 75,54 % 43,05 % 327
Relacion fami- | g 549, 27,.98% 410 2457% | 43,10% 407
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Cuadro 9.

Modelo de efectos fijos para porcentaje de asistencia insuficiente por escuela para nivel 5*3

Variables Modelo 1
ratio_maestro_5 -0.0198
[0.0600]
prom_ant_d_5 -0.258***
[0.0725]
prom_ant_c_5 -0.00249
[0.115]
ant_c_dir -0.0697
[0.110]
ant_doc_dir 0.0241
[0.0487]
direc_maestro -6.916%*
[3.349]
come_h24 -5.143***
[1.953]
come_2549 -5.594 % **
[1.916]
come_5074 -4.096*
[2.109]
come_75m -4,923**
[2.316]
seg 0.741
[0.751]
rel_fam_escue -0.0483
[0.960]
Constant 37.03***
[2.530]
Observations 3,167
Number of id_escue 697
R-squared 0.012
F test 2.562

Fuente: Elaborado con informacidn de anep, Monitor Educativo.

43 Los modelos toman como universo las escuelas urbanas que presenten matricula de educacion inicial.
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Cuadro 10.

Modelo de efectos aleatorios para porcentaje de asistencia insuficiente por escuela para nivel 5

Variables Modelo RE 1 Modelo RE 2
ratio_maestro_5 -0.0327 -0.0450
[0.0532] [0.0530]
prom_ant_d_5 -0.210%** -0.178%**
[0.0592] [0.0585]
prom_ant_c_5 -0.0365 -0.0669
[0.0960] [0.0928]
ant_c_dir -0.159* -0.205**
[0.0918] [0.0908]
ant_doc_dir 0.0573 0.0826*
[0.0411] [0.0427]
direc_maestro -4.730 -4.776
[2.988] [2.988]
come_h24 3.708** 1.831
[1.472] [1.334]
come_2549 6.874*** 2.322%
[1.390] [1.346]
come_5074 9.445%** 3.910%**
[1.501] [1.516]
come_75m 8.659*** 2.944*
[1.673] [1.707]
NSC== 0.896
[1.383]
NSC== -0.585
[1.595]
NSC==4 -4.290**
[1.686]
NSC==5 -11.68***
[1.792]
tiempo_completo -5.090*** -5.308***
[1.742] [1.660]
aprender 2.544** 1.235
[1.018] [1.129]
pr_hp -1.341 0.930
[1.131] [1.112]
artigas -17.28%** -18.50***
[2.013] [2.092]
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Variables Modelo RE 1 Modelo RE 2
canelones -5.638*** -5.761***
[1.552] [1.486]
cerro_largo -7.460*** -T.241%**
[2.891] [2.520]
colonia -14.02%** -12.49%***
[2.167] [1.985]
durazno -4.496* -5.437**
[2.682] [2.384]
flores -17.72%%* -17.19%**
[4.331] [4.067]
florida -12.26%** -11.24%**
[2.068] [2.126]
lavalleja -11.61%** -11.60%**
[2.646] [2.763]
maldonado -12.70*** -12.13***
[1.907] [1.718]
paysandu -16.88*** -18.69***
[1.978] [1.848]
rio_negro -13.35%** -12.46***
[2.225] [2.258]
rivera -11.89*** -12.39%**
[2.278] [2.209]
rocha -10.95%** -11.66%**
[2.041] [1.959]
salto -11.27*** -11.42%**
[2.266] [2.070]
san_jose S11.77*** -12.23***
[2.401] [2.400]
soriano -12.92%** -12.57***
[2.482] [2.432]
tacuarembo -18.77*** -20.00%***
[2.124] [2.140]
treinta_tres -10.51%** -10.53***
[2.680] [2.582]
seg 1.620%*
[0.666]
rel_fam_escue 1.071
[0.849]
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Variables Modelo RE 1 Modelo RE 2
Constant 33.90*** 42.72%**
[2.012] [2.440]
Observations 3,167 3,265
Number of id_escue 697 697
Wald chi2 4232 556.3

Fuente: Elaborado con informacion de Anep, Monitor Educativo.

Cuadro 11.

Modelo de efectos fijos para porcentaje de asistencia insuficiente por escuela para nivel 4

Variables Modelo FE
ratio_maestro_4 -0.105*
[0.0567]
prom_ant_d_4 -0.209***
[0.0699]
prom_ant_c_4 0.00336
[0.137]
ant_c_dir 0.120
[0.139]
ant_doc_dir 0.00485
[0.0568]
direc_maestro 0.318
[5.156]
come_h24 0.421
[2.721]
come_2549 0.230
[2.616]
come_5074 -0.338
[2.962]
come_75m -0.413
[3.149]
seg -0.00645
[0.862]
rel_fam_escue 2.633**
[1.064]
Constant 38.23***
[2.862]
Observations 2,761
Number of id_escue 629
R-squared 0.010
F test 1.869

Fuente: Elaborado con informacién de anep, Monitor Educativo.
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Cuadro 12.

Modelo de efectos aleatorios para porcentaje de asistencia insuficiente por escuela para nivel 4

Variables Modelo RE 1 Modelo RE 2
ratio_maestro_4 -0.123** -0.124**
[0.0507] [0.0507]
prom_ant_d_4 -0.242%** -0.252%**
[0.0594] [0.0589]
prom_ant_c_4 -0.0157 0.0228
[0.119] [0.117]
ant_c_dir -0.0444 -0.0454
[0.113] [0.111]
ant_doc_dir 0.00673 -0.00514
[0.0465] [0.0462]
direc_maestro -5.181 -5.262
[3.839] [3.745]
come_h24 2.936* 1.652
[1.665] [1.680]
come_2549 6.138%** 3.246%*
[1.447] [1.557]
come_5074 6.375%** 2.996*
[1.604] [1.723]
come_75m 4.909*** 1.693
[1.828] [1.928]
NSC== 1.146
[1.494]
NSC== 3 -1.119
[1.748]
NSC== 4 -3.125*
[1.841]
NSC== -7.573***
[1.999]
tiempo_completo -0.905 -1.319
[1.802] [1.779]
aprender 3.070%** 1.915
[1.079] [1.166]
pr_hp -0.946 0.277
[1.349] [1.351]
artigas -12.82%** -14.00%**
[2.598] [2.515]
canelones -4.824%** -5.121***
[1.675] [1.643]
cerro_largo -7.817*** -7.706***
[2.981] [2.812]
colonia -14.01%** -13.25%**




Cecilia Llambi | Maria Ester Mancebo | Cecilia Zaffaroni

«237>

Variables Modelo RE 1 Modelo RE 2
[1.899] [1.950]
durazno -2.930 -2.813
[2.394] [2.278]
flores -25.68*** -25.30%**
[2.308] [2.302]
florida -11.06%** -10.46%**
[2.331] [2.401]
lavalleja -11.03*** -10.80***
[2.951] [2.958]
maldonado -8.573%** -7.621%**
[2.156] [2.113]
paysandu -12.04%** -12.95%**
[2.403] [2.335]
rio_negro -16.19*** -15.35***
[2.277] [2.269]
rivera -8.44T*** -0.259%**
[2.314] [2.244]
rocha -7.354* -8.412*
[4.290] [4.407]
salto -6.582%** -6.683***
[2.233] [2.133]
san_jose -13.60%** -13.70%**
[2.372] [2.322]
soriano -16.22%** -16.02%**
[2.039] [1.979]
tacuarembo -18.68*** -18.98***
[2.068] [2.120]
treinta_tres -12.83*** -12.70***
[2.409] [2.386]
seg 0.892
[0.738]
rel_fam_escue 2.821***
[0.921]
Constant 41.43%** A47.43%x*
[1.975] [2.504]
Observations 2,761 2,846
Number of id_escue 629 629
Wald chi2 398.9 419.9

Fuente: Elaborado con informacidn de anep, Monitor Educativo.
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Cuadro 13.
Modelo de efectos fijos para porcentaje de asistencia insuficiente por escuela para niveles 4 y 5

Variables Modelo FE
ratio_maestro45 -0.146**
[0.0585]
prom_ant_d45 -0.254***
[0.0780]
prom_ant_c45 0.0564
[0.127]
ant_c_dir 0.0580
[0.0935]
ant_doc_dir 0.00521
[0.0404]
direc_maestro -3.873
[2.875]
come_h24 -2.480
[1.935]
come_2549 -2.111
[1.874]
come_5074 -1.631
[2.064]
come_75m -2.078
[2.239]
seg 0.392
[0.624]
rel_fam_escue 0.998
[0.835]
Constant 38.93***
[2.381]
Observations 3,254
Number of id_escue 702
R-squared 0.010
F test 2.010

Fuente: Elaborado con informacién de anep, Monitor Educativo.
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Cuadro 14.

Modelo de efectos aleatorios para porcentaje de asistencia insuficiente por escuela para niveles 4y 5

Variables Modelo RE 1 Modelo RE 2
ratio_maestro45 -0.164*** -0.167***
[0.0510] [0.0517]
prom_ant_d45 -0.260*** -0.241***
[0.0632] [0.0622]
prom_ant_c45 0.00793 0.00418
[0.107] [0.105]
ant_c_dir -0.0391 -0.0787
[0.0829] [0.0810]
ant_doc_dir 0.0254 0.0384
[0.0347] [0.0347]
direc_maestro -4.945%* -5.265**
[2.715] [2.668]
come_h24 3.766*** 2.036*
[1.306] [1.191]
come_2549 6.998*** 3.147***
[1.234] [1.192]
come_5074 8.444** 3.713***
[1.345] [1.337]
come_75m 7.691*** 2.761*
[1.502] [1.511]
NSC==2 1.090
[1.285]
NSC==3 -0.923
[1.462]
NSC==4 -4.250***
[1.501]
NSC== -10.83%**
[1.592]
tiempo_completo -2.869* -3.129%*
[1.609] [1.538]
aprender 2.688*** 1.400
[0.906] [0.994]
pr_hp -1.176 0.987
[1.063] [1.034]
artigas -14.86*** -16.25***
[2.086] [2.090]
canelones -5.034*** -B.2TTH**
[1.445] [1.365]
cerro_largo ST.491%** -7.496***
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Variables Modelo RE 1 Modelo RE 2
[2.592] [2.239]
colonia -13.59%** -12.20%**
[1.756] [1.681]
durazno -4.442%* -5.184**
[2.349] [2.113]
flores -20.64*** -20.05%**
[2.869] [2.817]
florida -11.82%** -10.67***
[1.980] [1.986]
lavalleja -11.02%** -10.93***
[2.559] [2.677]
maldonado -10.79*** -10.14%**
[1.812] [1.605]
paysandu -13.75*** -15.76***
[2.163] [1.873]
rio_negro -14.54*** -13.50***
[1.909] [1.992]
rivera -9.415%** -10.16%**
[2.025] [1.966]
rocha -9.755%** -10.62%**
[2.624] [2.482]
salto -9.308%** -9.522%**
[2.007] [1.825]
san_jose -12.49*** -13.02***
[2.149] [2.005]
soriano -14.79%** -14.39%**
[2.014] [1.901]
tacuarembo -19.22%** -20.19%**
[1.784] [1.793]
treinta_tres -10.38*** -10.62%**
[2.022] [1.965]
seg 1.199**
[0.567]
rel_fam_escue 1.491**
[0.755]
Constant 39.08*** 46.84%**
[1.884] [2.219]
Observations 3,254 3,358
Number of id_escue 702 701
Wald chi2 462.0 578.7

Fuente: Elaborado con informacidn de Anep, Monitor Educativo.
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Cuadro 15.
Modelo de efectos fijos para porcentaje de asistencia insuficiente por escuela para niveles 3,4 y 5.

VARIABLES FE 1

ratio_maestro345 0.210**
[0.105]
prom_ant_d345 -0.164
[0.120]

prom_ant_c345 -0.0379
[0.185]
come_h24 -3.970
[3.496]

come_2549 -8.208**
[3.889]

come_5074 -9.091**
[4.184]
come_75m -6.952
[4.261]
rel_fam_escue 0.316
[1.460]

Constant 33.43***
[3.900]
Observations 1,338

Number of id_escue 770

R-squared 0.024
F test 1.371

Fuente: Elaborado con informacién de anep, Monitor Educativo.



<242 Asistencia escolar en escuelas publicas de Uruguay

Cuadro 16.
Modelo de efectos aleatorios para porcentaje de asistencia insuficiente por escuela para niveles 3,4y 5

VARIABLES RE 1
ratio_maestro345 0.174**
[0.0703]
prom_ant_d345 -0.263***
[0.0777]
prom_ant_c345 -0.0704
[0.128]
come_h24 1.515
[1.594]
come_2549 0.279
[1.448]
come_5074 -0.394
[1.630]
come_75m -0.234
[1.705]
nsc2 1.259
[1.535]
nsc3 -3.884**
[1.551]
nsc4 -7.348***
[1.652]
nsch -14.03***
[1.725]
tiempo_completo -3.596**
[1.733]
aprender -0.468
[1.202]
pr_hp 1.956
[1.419]
jardin_i 2.868**
[1.256]
jardin_tc 2.946
[2.552]
jardin_ciclo_incial 0.728
[1.925]
artigas -13.46%**
[2.151]
canelones -4.926%**
[1.492]
cerro_largo -7.580***
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VARIABLES RE 1

[2.335]

colonia -16.52%**
[1.613]

durazno -6.394%**
[2.310]

flores -18.15%**
[4.108]

florida -7.351%%*
[2.748]

lavalleja -13.86***
[2.273]

maldonado -13.17***
[2.070]

paysandu -15.51***
[2.001]

rio_negro -16.24***
[2.192]

rivera -14.34%**
[2.377]

rocha -9.275%**
[3.091]

salto -7.998%**
[2.254]

san_jose -15.61%**
[1.995]

soriano -17.37%**
[2.156]

tacuarembo -17.05%**
[1.956]

treinta_tres -13.50***
[2.109]

Constant 43.05%**
[2.712]
Observations 1,360

Number of id_escue 772

Wald chi2 628.3

Fuente: Elaborado con informacidn de Anep, Monitor Educativo.
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Anexo C. Encuesta Continua de Hogares

Tasa neta de asistencia

Cuadro 1.
Tasa neta de asistencia® por edad. Afio 2012. En porcentajes
Edad Tipo de centro 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 46 49 49 58 61 60 64
3 afios Ce"tmscng”m/ 27 26 27 s/d s/d 36 35
Centros privados 19 24 22 S/d S/d 24 29
Total 76 79 81 87 86 86 89
4 afios Cemmcng”ms/ 57 59 59 s/d s/d 55 60
Centros privados 19 20 22 S/d S/d 24 23
Total 95 94 96 97 97 98 98
5 aios Ce"tmsczlgb”cos/ 79 77 76 s/d s/d 74 74
Centros privados 16 17 20 S/d S/d 24 24
1. Porcentaje de asi en la edad de i D a la poblacion de dicha edad.

Fuente: Elaborado con informacidn de la ecH 2012, INE.

Cuadro 2.
Participacion de la asistencia® por de tipo de centro. Alo 2012. En porcentajes
Edad Tipo de centro 2011 2012
Centros publicos 26 23
3 afos Centros privados 40 45
CAIF 34 32
Centros publicos 64 67
4 afos Centros privados 28 25
CAIF 8 7
Centros publicos 75 75
5 afios Centros privados 24 24
CAIF 1 1

1. Porcentaje de asistentes seg(n tipo de centro.
Fuente: Elaborado con informacién de la ec 2012, INE.
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Cuadro 3.
Tasa neta de asistencia® por edad, seglin quintil de ingreso per cdpita del hogar. Afio 2012

Quintil Edad 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

3 afios 31 36 35 42 46 47 49

1° 4 afios 67 70 76 82 82 82 84

5 afios 93 91 95 96 96 95 96

3 afios 42 47 49 59 63 62 65

20 4 afios 75 83 78 84 83 86 89

5 afios 95 96 96 99 98 96 98

3 afios 55 64 60 68 74 70 78

30 4 afios 84 86 90 93 94 90 94
5 afios 99 99 100 98 99 97 100

3 afios 7 75 74 87 86 83 83

40 4 afios 92 93 94 96 98 94 99
5 afios 99 98 99 99 97 98 100

3 afios 87 86 85 96 98 78 93

5.0 4 afios 95 94 98 97 96 91 98
5 afios 99 98 99 99 97 98 100

3 afios 46 49 49 58 61 60 64

Total 4 afios 76 79 81 87 86 86 89

5 afios 95 94 96 97 97 96 98

1. Porcentaje de asistentes en la edad de referencia respecto a la poblacién de dicha edad.
Fuente: Elaborado con informacidn de la ecH 2012, INE.
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Cuadro 4.
Tasa neta de asistencia® seglin departamento y tipo centro. Aiio 2012
3 afos 4 afos 5 afios
Pepariamento Total g:l?lfor:‘:)ss ;?V?;ZZ Total ;:L?t;tlgzss ;fr?v:[cri(())z Total r?:l;]l:;ooss [():r?vlj’:\tcri(:)ss
/CAIF /CAIF /CAIF
Montevideo 69 27 42 89 56 33 97 61 36
Artigas 53 48 4 90 87 3 96 94 2
Canelones 56 27 29 90 65 25 97 77 21
Cerro Largo 65 62 3 77 71 6 99 81 17
Colonia 67 39 28 91 75 16 100 90 10
Durazno 86 51 35 83 75 8 93 67 26
Flores 78 59 19 100 66 34 100 54 46
Florida 69 62 7 91 80 11 100 89 11
Lavalleja 56 29 27 95 91 4 100 85 15
Maldonado 57 33 25 92 65 27 100 71 29
Paysandu 72 55 16 98 73 24 97 79 18
Rio Negro 57 51 7 89 84 5 96 86 10
Rivera 53 35 18 85 76 9 100 81 19
Rocha 61 47 14 92 85 7 100 90 10
Salto 65 45 20 90 72 18 98 83 15
San José 48 27 21 79 66 13 97 92 5
Soriano 65 50 15 100 91 9 99 80 19
Tacuarembd 56 47 9 74 72 2 100 84 16
Treinta y Tres 74 74 0 100 91 9 100 100 0
Total 64 35 29 89 66 23 98 74 24
1. Porcentaje de asi en la edad de refi ia respecto a la poblacion de dicha edad.

Fuente: Elaborado con informacidn de la ecH 2012, INE.
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Cuadro 5.
Porcentaje de inasistencia! seglin mes. Afio 2012
Mes Porcentaje de inasistencia
Enero 2,09
Febrero 0,76
Marzo 16,10
Abril 26,67
Mayo 33,79
Junio 39,12
Julio 23,98
Agosto 36,38
Setiembre 28,18
Octubre 42,82
Noviembre 29,47
Diciembre 17,47
Total 25,19

1. Niimero de nifos que faltaron al centro de estudios al menos una vez en la semana anterior, sin contabilizar las inasistencias por vacaciones.

Fuente: Elaborado con informacion de la ecH 2012, INE.

Cuadro 6.
Porcentaje de inasistencia® segln edad. Afio 2012
Edad Porcentaje de inasistencia
3 afios 24,28
4 afios 25,41
5 afios 25,58
3 abafios 25,19

1. Niimero de nifos que faltaron al centro de estudios al menos una vez en la semana anterior, sin contabilizar las inasistencias por vacaciones.

Fuente: Elaborado con informacidn de la ecH 2012, INE.

Cuadro 7.
Porcentaje de inasistencia® seglin edad y tipo de centro. Afio 2012
Edad/Tipo de centro Centros publicos Centros privados CAIF Total
3 afios 27,29 18,41 30,29 24,28
4 afos 27,10 19,89 29,04 25,41
5 afios 29,09 15,31 14,95 25,58
Total 28,12 17,84 29,43 25,19

1. Ndmero de nifos que faltaron al centro de estudios al menos una vez en la semana anterior, sin contabilizar las inasistencias por vacaciones.

Fuente: Elaborado con informacion de la ecH 2012, INE.
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Cuadro 8.

Porcentaje de inasistencia® seglin quintil de ingreso per cdpita del hogar y tipo de centro

Tipo de centro / Quintil de

ingreso Centros pliblicos Centros privados CAIF Total
1.° 31,17 26,51 27,32 30,19
2° 25,43 14,93 35,49 24,49
3.0 26,07 20,06 26,17 23,52
4° 22,20 20,40 32,63 21,24
5.° 14,68 9,81 15,67 10,50
Total 28,12 17,84 29,43 25,19

1. Ndmero de nifios que faltaron al centro de estudios al menos una vez en la semana anterior, sin contabilizar las inasistencias por vacaciones.
Fuente: Elaborado con informacidn de la ecH 2012, INE.

Causas de las inasistencias

Cuadro 9.

Participacién de las causas de las inasistencias seglin mes. Afio 2012

Motivo/Mes Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic
:f::z;:) 16% 0% 9% 6% 9% i 10% 5% 4% i 13% 3% 6% i 11%
Mal tiempo 15% 0% i 23% 9% 9% i 15% 17% ;i 28% ; 28% : 41% : 21% : 15%
enfefn::adad 35% ; 50% : 48% : 62% : 57% : 68% : 64% : 55% ;i 44% : 35% : 51% : 48%
Otro 34% i 50% i 20% : 23% : 25% 6% i 14% : 13% : 16% ;i 20% i 22% i 27%
Total 100% i 100% : 100% : 100% : 100% : 100% : 100% : 100% : 100% i 100% : 100% : 100%

Fuente: Elaborado con informacidn de la ecH 2012, INE.
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Gréfico 1.
Causas de inasistencia en 3 afios

H  Falté el maestro
B Mal tiempo

= Por enfermedad
W Otro

Fuente: Elaborado con informacidn de la ecH 2012, INE.

Gréfico 2.
Causas de inasistencia en 4 afios

Falté el maestro
B Mal tiempo
" Porenfermedad

m Otro

Fuente: Elaborado con informacién de la ci 2012, INE.
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Gréfico 3.
Causas de inasistencia en 5 afios

I Falté el maestro
B Mal tiempo
Por enfermedad

m Otro

49 %

Fuente: Elaborado con informacion de la ecH 2012, INE.

Cuadro 10.
Tasas de inasistencia global y desagregadas por motivo, segln quintil de ingresos
Motivo
Quintil Total
Faltd el maestro Mal tiempo Por enfermedad Otro
10 2,8 7,6 14,3 55 30,2
20 2,4 4,9 11,7 55 24,5
30 0,4 3,6 15,5 4,0 23,5
4° 0,6 3,5 14,0 3.2 21,2
5.0 0,0 1,9 7,6 1,0 10,5

Fuente: Elaborado con informacion de la ecH 2012, INE.

Cuadro 11.
Participacion de las causas de inasistencia de los nifios matriculados en educacién inicial en
centros publicos, seglin quintil de ingresos del hogar. En porcentajes

Quintil
Motivo
ley2e° 3.° 4r°y5°

Falté el maestro 11,35 3,20 5,20
Mal tiempo 24,21 20,07 36,20
Por enfermedad 45,60 59,95 40,70
Otro 18,83 16,79 17,90
Total 100 100 100

Fuente: Elaborado con informacién de la ecH 2012, INE.
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Cuadro 12.

Participacion de las causas de inasistencia de los nifios matriculados en educacién inicial en
centros privados, segln quintil de ingresos del hogar. En porcentajes

Quintil
Motivo
1ey2.° 3.° 4°y5e
Falto el maestro 1,89 1,03
Mal tiempo 13,99 8,49 8,35
Por enfermedad 54,43 73,48 78,58
Otro 29,69 18,03 12,03
Total 100 100 100

Fuente: Elaborado con informacidn de la ecH 2012, INE.

Cuadro 13.

Participacion de las causas de inasistencia de los nifios matriculados en educacion inicial en CAIF,
segln quintil de ingresos del hogar. En porcentajes

Quintil
Motivo
1ey2° &P 4°y5°
Falté el maestro 4,33 0 0
Mal tiempo 25,66 13,11 36,81
Por enfermedad 52,66 71,23 46,53
Otro 17,35 15,67 16,67
Total 100 100 100

Fuente: Elaborado con informacién de la ecH 2012, INE.
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Anexo D. Muestra de escuelas en las que se realizaron
entrevistas y pauta de entrevista semiestructurada

Muestra de escuelas seleccionadas por categoria y region

Tiempo
completo

Jardines

Urbanas
comunes

Aprender

Todas

Montevideo -
50 inasistencias 0 mas

2

Montevideo -
15 inasistencias 0 menos

Subtotal

Area Metropolitana -
50 inasistencias 0 mas

Area Metropolitana -
15 inasistencias 0 menos

Subtotal 1 1 1 3

Total 1 2 4 3 10

Pauta de entrevista semiestructurada
Autoridades e inspectores

;Cree que el ausentismo entre los nifios que asisten a la educaciéon
inicial es hoy un problema importante en Uruguay?

sPor qué razon?

;Como percibe su magnitud? ;Y sus efectos?

;Se trata de un problema que se concentra particularmente en al-
gunos sectores de la poblacion (o del territorio) o afecta a todos
por igual? Si la respuesta es si, ;en cudles?

;Qué importancia cree que le atribuyen a este problema los/as di-
rectores/as y maestros/as? (Explorar: ;En qué observaciones fun-
da su apreciacion?)

sCuales cree que son las causas mas importantes que inciden sobre
los niveles de ausentismo? (Explorar su vision sobre la incidencia
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10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

del entorno —accesibilidad, factores ambientales, salud, insegu-
ridad—, las familias —situacion social, habitos, factores actitudi-
nales y valorativos, redes de apoyo, inestabilidad residencial— y
el centro educativo —los maestros, la adecuacién de la propuesta
educativa, las condiciones locativas y de equipamiento, el tamafio
de los grupos, la normativa vigente, la relacién con las familias—).
;El problema tiene caracteristicas similares o diferentes en la edu-
cacién inicial y en los primeros afios de ensefianza primaria? Si
percibe diferencias, scuales son y a qué las atribuye?

;Qué disposiciones normativas relacionadas con el problema es-
tan vigentes?

sQué politicas se han definido para encarar este problema?

;Qué acciones se han llevado a cabo para implementar esa politi-
ca?

;Cree que han resultado efectivas?

sQué cree que deberia hacerse para disminuir el ausentismo?
;Cuales cree que pueden ser los principales puntos de apoyo para
obtener mayores resultados?

;Y cudles los principales obstaculos o dificultades?

;Como podrian sortearse?

;Quisiera realizar otros comentarios o sugerencias?

Directores y maestros

1.

;Cree que el ausentismo entre los nifios que asisten a la educaciéon
inicial es hoy un problema importante en Uruguay?

sPor qué razon?

;Como percibe su magnitud? ;Y sus efectos?

;Se trata de un problema que se concentra particularmente en al-
gunos sectores de la poblacion (o del territorio) o afecta a todos
por igual? Si la respuesta es s, ;en cuales?

;Qué importancia cree que le atribuye a este problema el Consejo
de Primaria? ;Y las inspectoras? ;Y el director/a de su escuela?
(si la entrevistada es una maestra)? o ;Y los/as maestros/as de su
escuela (si la entrevistada es una directora)? (Ver en qué hechos
funda su apreciacion.)
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6.

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

Asistencia escolar en escuelas publicas de Uruguay

;Cuales cree que son las causas mas importantes que inciden sobre
los niveles de ausentismo? (Explorar su visiéon sobre la incidencia
del entorno — accesibilidad, factores ambientales, salud, insegu-
ridad—, las familias —situacion social, habitos, factores actitudi-
nales y valorativos, redes de apoyo, inestabilidad residencial— y
el centro educativo —los maestros, la adecuacion de la propuesta
educativa, las condiciones locativas y de equipamiento, el tamafio
de los grupos, la normativa vigente, la relacién con las familias—.
Esperar a que indique las que percibe espontaneamente y luego
preguntar sobre otras.

En particular, indagar en su percepcion sobre la valoracion de la
familia respecto a la asistencia en esta etapa, sobre la adecuacion
de la propuesta educativa a la poblacion destinataria y sobre el
vinculo escuela-familia y su posible incidencia en el problema. Es-
tos aspectos se pueden profundizar aqui o al llegar a los items 11 0
12.)

;El problema tiene caracteristicas similares o diferentes en la edu-
cacién inicial y en los primeros aflos de ensefianza primaria? Si
percibe diferencias, scuales son y a qué las atribuye?

sQué disposiciones normativas relacionadas con el problema es-
tan vigentes?

sQué politicas se han definido para encarar este problema?

;Qué acciones se han llevado a cabo en su escuela para implemen-
tar esa politica?

;Cree que han resultado efectivas? ;Por qué?

sQué cree que deberia hacerse para disminuir el ausentismo?
;Cuales cree que pueden ser los principales puntos de apoyo para
obtener mayores resultados?

;Y cuales los principales obstaculos o dificultades?

;Como cree que podrian sortearse?

;Quisiera realizar otros comentarios o sugerencias?






=
=
2
(3]
=]
=
L
=
L
:
>
<)
=
=

/

unete por - (RN
la niﬁer) UnICGf {(&L}J




	Asistencia en educación - baja
	Tapa-contra

