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Cuando en el afio 2015 asumio6 el nuevo Consejo de Educaciéon Secundaria, una de
las primeras propuestas discutidas fue la necesaria e impostergable renovacioén cu-
rricular, como parte esencial de la tarea que se llevaria adelante durante el quin-
quenio de trabajo. Hubo en ese momento de instalacién del ces también una cer-
teza: no se recurriria al facilismo de concretar el encuentro de algunos expertos
que, encerrados durante un periodo, procedieran a confeccionar un nuevo plan de
estudios. Muy por el contrario, en aquellas primeras discusiones estuvo presente
la necesaria construcciéon de una ruta de trabajo participativa que permitiera reco-
ger las voces de diversos actores, aun a sabiendas de que el procedimiento llevaria
mucho tiempo y exigiria resistir la ansiedad de llegar con rapidez al resultado final.
Desde el principio, los tres consejeros estuvimos de acuerdo en destituir fantasmas:
no habria nada generado en la soledad de un escritorio. Vimos la ocasién como una
oportunidad para derrotar discursos fatalistas paralizantes y dar paso a cumplir el
desafio de reinventarnos como instituciéon educativa que tiene entre sus manos la
inmensa responsabilidad de formar a las diversas generaciones de uruguayos.

La renovacion curricular siempre estuvo planteada a partir de la revision
integral de la propuesta educativa, en la que no solo consideramos el analisis de
la malla curricular —la integracién de las asignaturas y de los contenidos—, sino
la impostergable revision de las metodologias, de los ambientes de aprendizaje,
con el foco en el aula y las instituciones, asi como también el lugar del docente, su
redefinicién profesional, perspectiva ética y autoridad pedagoégica. Nada de esto
tendria sentido si no nos concentramos en los jovenes, en todos los jévenes, en su
potencial disponible mas alla de su origen y condicion de procedencia, desterrando
ideas sobre destinos predeterminados y predecibles, y discutiendo, por lo tanto,
con la tradiciéon fundacional de Secundaria, que la ha matrizado como una
institucion con un fin propedéutico, en sus origenes destinada solo a los jovenes
cuyas familias tenian mandatos de formacion terciaria para sus integrantes.

El trabajo que presenta el Dr. Bentancur a continuacién es el racconto de parte
de esa ruta eshozada en abril de 2015. La etapa inicial de ese camino se concentr6 en
recoger las voces de las comunidades educativas, escuchar la posicién de expertos
y producir documentos de destacados profesionales vinculados en forma directa
a la educacion. Pero era necesario ir mas alla de esas voces; salir al rescate de las
voces de aquellos que, aun sin participar habitualmente de la vida de los centros
educativos en forma cotidiana, tienen seguramente muchas cosas para decir. Por eso
nos dimos a esta aventura inédita de crear el ciclo de Mas Voces para la Educacion
Secundaria, tres instancias de encuentro en las que tratamos de que prosperara el
dialogo franco entre actores que habitualmente no se cruzan para hacerlo.

Secundaria es una institucién de fuerte presencia social, y esto se produce no
solamente por su expresion territorial o los 234.000 estudiantes y 21.000 docentes
quelaintegran. Es una instituciéon que suele estar en forma recurrente en la prensa,
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en las discusiones sociales, en comentarios que circulan sin cesar en todos los
espacios que cada dia se habitan. Esos comentarios quedan como chisporroteos
caducos e infértiles que sentimos que no cuajan en nada que pueda aportar
realmente a una reflexion genuina. Por eso decidimos crear estas tres instancias
de encuentro, para ordenar y recoger las voces y convertirlas en contribuciones
para la construccién de la futura propuesta educativa del CEs.

Es asi que se convocd a referentes de diferentes ambitos de la sociedad:
empresarios, trabajadores, académicos, estudiantes, integrantes de organizaciones
sociales, comunicadores, emprendedores tecnolbgicos, etc., y se organizaron tres
instancias de encuentro en el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2016
y el 20 de abril de 2017. La relatoria da cuenta de las tres sesiones: la primera con
un caracter general, introductorio y las dos restantes, que fueron convocadas con
una tematica especifica.

;Qué mirada tienen los empresarios o los comunicadores sobre nuestros liceos?
;Qué opinan los integrantes de la sociedad civil o los académicos y universitarios
acerca del perfil de egreso de los estudiantes de educacién media? ;Qué tienen
para aportar sobre los saberes desarrollados en nuestras aulas los emprendedores
tecnologicos o las organizaciones cientificas? Estas son algunas de las preguntas
sobre las que se preparo6 el intercambio.

Fue un desafio tomarnos este tiempo para generar la circulacion de la palabra
y provocar una escucha activa entre quienes habitualmente no llegan a hacerlo
en un espacio diferente al habitual. Fue gratificante instalar un ambiente de
confianza, de respeto tefiido de mucha honestidad a la hora de expresarse. Pero,
sobre todo, fue un tiempo que sentimos necesario, y el material que presentamos
a continuacion es un insumo riquisimo que nos permite relevar con claridad las
diversas visiones sobre un subsistema educativo tan interpelado.

Agradezco sinceramente haber contado con el excelente trabajo profesional
del Dr. Nicolas Bentancur como disenlador y moderador de las instancias vividas,
quien supo dar orientaciones claras y habilitadoras, respetuoso siempre de los
participantes. Reconozco en el texto que encontramos a continuacién cada uno
de los momentos vividos, con fidelidad extraordinaria, y valoro fuertemente la
intercalacion de textos adicionales que haran que el lector cuente con informacion
complementaria que le permitird profundizar mas atn en el contenido de lo que
aqui se ofrece.

Como siempre, agradezco a Unicef la confianza de estar junto al Consejo de
Educacion Secundaria en el recorrido de esta ruta sin antecedentes en el Uruguay.
Por acompafiarnos en la conviccién de que la renovacién curricular debe contar
con un trabajo polifénico y ayudarnos a construir instancias variadas para darle
riqueza y legitimidad al proceso transitado.

Prof. Celsa Puente
Directora General del Consejo de Educacion Secundaria
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1.

El Consejo de Educacion Secundaria de la ANEP ha comenzado a trabajar en la ela-
boracién de un nuevo Plan de Estudios, entendido como componente destacado
de la transformacién de la ensefianza que se imparte en este nivel.

Un plan de estudios es una pieza de planificacién. Se lo puede concebir enton-
ces como una secuencia de etapas que inciden una sobre otra, seglin las condicio-
nes creadas por un entorno social incierto y cambiante, pautado por la existencia
de actores con perspectivas e intereses divergentes. Por tanto, el concurso de estos
sujetos colectivos es esencial para dotar de pertinencia social a cualquier ensayo
de transformacién.

Dichos sujetos son de diversa naturaleza. En primer término, en el seno del propio
sistema de educacién secundaria existen actores que por sus competencias institu-
cionales, especializacién profesional y técnica, experiencia en la ensefianza y cono-
cimiento de las caracteristicas de los programas, de los liceos y de los estudiantes se
hallan en condiciones de hacer un aporte fundamental en el proceso de construccion
de un nuevo plan. Existen ya mdltiples espacios para la canalizacién de estos cono-
cimientos y perspectivas, y se propiciaran otros que se podran disefiar con ese fin.

Pero también hay saberes ubicados en distintos puntos del tejido social que no
participan de manera cotidiana en la gestién de la ensefianza secundaria, y que
en razén de su experticia en la educacién superior, en el mundo de la produccion
y del trabajo, en el terreno de la sociedad civil, en actividades de desarrollo cien-
tifico y tecnologico, en la gestiéon publica o en la comunicacién de masas pueden
informar calificadamente estos esfuerzos. En la medida en que no existe un plan
de estudios en si mismo bueno, que pueda laudarse por expedientes cientifico-téc-
nicos con independencia de las capacidades, los requerimientos y las oportunida-
des de un momento histérico y de una localizacién geografica determinada, estos
actores pueden contribuir a situar ese plan de estudios en nuestra realidad, pero
también ofrecer una visi6én prospectiva que opere como referencia para definir
los nuevos desafios al sistema educativo de aqui a diez o veinte afios. Por ello, es
menester incorporar estas energias y acumulaciones a las reflexiones que puedan
alumbrar un nuevo plan de estudios para el sector.

Asimismo, se ha estimado de rédito aunar estas voces con aquellas otras perte-
necientes a la comunidad educativa (docentes y estudiantes), de manera de poner
en comUn visiones y argumentos, favorecer el dialogo y la comprensién entre su-
jetos con perspectivas diversas, y propender a la bisqueda conjunta de soluciones
para el mejoramiento de nuestra ensefianza.

Con ese espiritu se invit a participar a un amplio arco de organizaciones, es-
pecificamente del mundo de la educacion y también de otros reductos de nuestra
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sociedad, en un foro de didlogo centrado en la ensefianza secundaria, que tuvo
como objetivo incorporar mds voces a la elaboraciéon de un proyecto educativo co-
lectivo para el futuro préximo. Paralelamente, y en el marco de este mismo proyec-
to CES-UNICEF, a la fecha se esta aplicando una encuesta a una muestra de estu-
diantes de 3.°y 6.° afio de la educacién secundaria ptiblica de todo el pais, que fue
definida conjuntamente con la Divisién de Investigacion, Evaluacién y Estadistica
de la Direccién Sectorial de Planificaciéon Educativa de ANEP y con la Direccién de
Planeamiento y Evaluacion Educativa del Consejo de Educacién Secundaria. De
esta forma, se pretende recoger con la mayor amplitud y confiabilidad posible la
opini6on de los estudiantes, que se considera un insumo fundamental a la hora de
decidir transformaciones educativas.

Se continian asi otras experiencias de participacion social ampliada dirigidas
a las politicas educativas que nuestro pais se ha dado en los tltimos afios. Baste al
respecto citar la celebracién de dos Congresos Nacionales de Educacién, en 2006
y 2013, ademas de un tercero ya en curso en su fase territorial y cuyo plenario final
tendra lugar en breve. Asimismo, también es ineludible referir a la mesa dedicada
a la educacion en el marco del Didlogo Social convocado por el gobierno nacional
y llevado a cabo a lo largo del afio 2016. Este nuevo ensayo se caracteriza por foca-
lizarse exclusivamente en la educacién secundaria.

2.

El foro estuvo constituido por tres sesiones, celebradas los dias 1.° de diciembre de
2016, 16 de marzo y 20 de abril de 2017. Tras los saludos protocolares, cada sesion
se inicié con una breve presentacion del tema en discusion y la formulacién de una
serie de preguntas-guia que actuaron como disparadoras de la discusion. El resto
del tiempo previsto se dedic6 a la participacién oral de los invitados.

La primera sesién tuvo un caracter introductorio, con la intencioén de favorecer
un intercambio lo mas amplio posible de las percepciones, valoraciones y pro-
puestas de los protagonistas en relacion con nuestra ensefianza secundaria.

La segunda sesion se concentr6 en el tema “El perfil de egreso de la ensefianza
secundaria en un contexto de cambios”. ;Qué pretendemos de nuestros jovenes,
en términos de conocimientos y aptitudes adquiridos, cuando culminan el ciclo?
Las respuestas que se den a esta pregunta pueden actuar como un elemento de
orientacion estratégica para repensar curriculos y contenidos, pero también estra-
tegias de ensefnanza-aprendizaje, la relacién entre saberes y disciplinas, las com-
petencias requeridas y la misma identidad de la educacién secundaria, como el
lector apreciara al consultar el capitulo respectivo.

Por altimo, la tercera sesién prohijo una rica deliberacion sobre los liceos, en-
tendidos como unidad principal y privilegiada de resolucién de los cometidos de
la ensefianza secundaria. Como sostuvo una de las participantes en la jornada:
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Si bien el cambio de la educacion ha de ser sistémico, porque no hay cam-
bios aislados que generen los impactos que estamos necesitando, no hay duda
de que, si algo no cambia en los centros educativos, la educacién no cambia.
Es decir, la unidad de cambio central y estratégica es el centro educativo. Po-
dré cambiar la gobernanza, podré cambiar los planes y los programas, pero
si no cambia lo que sucede cada dia en las interacciones entre los docentes y
alumnos en aulas, pasillos, aulas expandidas, no cambia nada.

Si esto es asi, ;como imaginamos los liceos que queremos para nuestra socie-
dad y para nuestros jovenes a finales de la segunda década del siglo xxi?

Como podra apreciarse en la lectura de esta relatoria, el didlogo enhebrado a lo
largo de las tres sesiones entre actores y organizaciones fue respetuoso, pero tam-
bién muy directo y franco. Las distintas perspectivas sobre algunas problematicas
sensibles quedaron claramente explicitadas, y los diagnoésticos fueron casi siem-
pre acompanados de propuestas de mejoramiento. A lo largo de toda la actividad
se expreso un espiritu de innovacion y transformacién muy extendido, que resulto
evidente que se halla anidado en miltiples puntos de nuestro entramado social.

Para honrar esa impronta y preservar la fidelidad de los intercambios en la ma-
yor medida posible, la relatoria se limita a seleccionar y reordenar las interven-
ciones de los participantes en torno a ejes de politica privilegiados. Se intenta de
esta manera recrear la conversacion entre ellas, otorgarles sentido y facilitar al
lector la inteleccién de las distintas posturas, tareas todas que no surgirian natu-
ralmente de la mera ordenacion secuencial de los dichos. Se han agregado, ade-
mas, algunos recuadros que incorporan referencias a estudios académicos, datos
estadisticos, encuestas y marcos legales y estatutarios, que se espera contribuyan
a enriquecer el analisis y la reflexion de las tematicas abordadas.

Por la pertinencia de los temas, la calificacién de los participantes, la amplitud
y diversidad de sus perfiles y la tonica propositiva de las intervenciones, segura-
mente las voces que quedan aqui plasmadas constituiran un insumo de gran valor
para alumbrar los ensayos de transformacion de nuestra ensefianza secundaria.



ll. Desafios actuales
de la ensenanza
secundaria:

para que,
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1. Presentacion

La primera jornada de trabajo, celebrada el 1.° de diciembre de 2016, tuvo caracter
introductorio. Se presentaron los objetivos del foro y se alenté a los participantes a
expresar sus visiones y perspectivas generales sobre la educacién secundaria des-
de los lugares que ocupan en nuestra sociedad. Se propuso la siguiente pregunta
para estimular el debate:

. Qué tematicas de la ensefianza superior, del mercado de trabajo, de la
sociedad uruguaya en general y de la insercion internacional del pais se ten-
drian que tener particularmente en cuenta al elaborar un plan de estudios?

Las intervenciones orales aludieron a cuestiones generales que atafien a la
educacion secundaria. Entre ellas, a su identidad y misién, a los caminos hacia la
generalizacion de este ciclo, a los objetivos que priorizar y las estrategias educa-
tivas que les resultarian funcionales, a la relacién con el mundo del trabajo y a la
organizacion de los planes de estudio para responder a estos desafios. Siguiendo
el orden de esos temas, presentaremos a continuacién algunas opiniones de los
participantes que resultan representativas de las perspectivas manifestadas en la
primera jornada de intercambio.!

2. Identidad y mision de la enseianza secundaria

Maltiples voces expresaron la necesidad de repensar integralmente este nivel de
nuestra ensefianza. Ya en la presentacién de la actividad, la directora del Consejo
de Educacién Secundaria abogaba por una revision profunda:

[...] estamos hoy en una etapa de discusion de la misién institucional de
Secundaria, en la que este discurso de una secundaria para todos los jovenes
es una expresion que nosotros vivimos casi como una bandera que nos va

1 Las citas refieren a las distintas categorias de participantes del Foro: comunicadores (com), organi-
zaciones de la sociedad civil (0sc), empresarios (EMP), emprendedores tecnoldgicos (ET), organizaciones
cientificas (0c), expertos en educacion (Eg), ensefianza privada (eP), docentes (DoC) y estudiantes (gsT).
Dentro de cada una de estas categorias, se asign6 a cada participante un nimero identificatorio al azar.
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guiando en la toma de decisiones. Esta muy clara en el discurso, pero todavia
esta escasamente expresada en la practica Es necesario hacer una revision
estructural de Secundaria, una revision intensa y profunda de todo lo que Se-
cundaria esta poniendo en juego en las instituciones educativas, en las aulas,
en las practicas que lleva adelante, en los aspectos que se relacionan con
la generacion de ambientes de aprendizaje, con el uso de los tiempos y los
espacios, con la redefinicion profesional, la perspectiva ética y la autoridad
pedagégica (Prof. Celsa Puente).

Una empresa de transformacién de esa naturaleza obliga a cuestionar ciertas
inercias institucionales. Por ello, se senalé que la redefinicién de la misiéon de
nuestra ensefianza secundaria requiere dejar atras su origen histérico de caracter
elitista y procurar cometidos comunes a todos los ciudadanos, en el marco de un
enfoque integral:

La educacion media nace con un mandato social que seria seleccionar a
los mas aptos para los estudios superiores. Y a lo largo de todos estos anos,
el mandato social se transforma y empezamos a entender la educacién media
como un derecho y como una necesidad en la construccién de la persona,
que después ha de ser ciudadano y ser capaz de transformar la realidad. Y
consiste en otros mandatos, y ese es uno de los primeros problemas que tene-
mos que resolver, a mi modo de ver, y reformular la mision [...] Dentro de esa
mision, la educacion secundaria esta destinada a acompanar la elaboracion
del sentido, a dar herramientas para que la persona también pueda resolver
el problema del sentido; ;para qué estoy aqui, qué quiero hacer con mivida y
hacia donde voy? [...] Y todo esto, ;para qué, en definitiva? Para tener ciuda-
danos participativos, capaces de transformar la sociedad, de vivir con otros,
de resolver conflictos, de afrontar la frustracion de una manera positiva, es
decir, estamos hablando de la felicidad futura de nuestra gente (EMP 12).

Aun compartiendo la necesidad de esa redefinicion identitaria, otros partici-
pantes pusieron de manifiesto las dificultades que supone identificar referencias
validas para la elaboracién de una nueva misién institucional. Parte de esa com-
plejidad se debe a las profundas y permanentes mutaciones que experimentan las
sociedades y que las obligan a definir marcos de referencia mas alla del momento
histoérico actual. Por ello, la bisqueda de esos marcos

[...] necesariamente tiene que tener un enfoque prospectivo, porque no es-
tamos formando para los problemas del hoy simplemente, sino que estamos
formando para el futuro. Entendiendo, ademads, prospectiva no solamente
como la proyeccion de las tendencias actuales, sino como la creacién de fu-
turos posibles (osc1).
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Por cierto, la ensefianza secundaria no esta sola en esta tarea. Un participante
del foro reflexion6 sobre su situacion en el medio del trayecto formativo, luego de
una ensefianza primaria que instala los cimientos y antes de la formacién tercia-
ria, que constituye un nivel superior posible y deseable, pero no la tinica referen-
cia para definir su misién:

Secundaria es como un puente. Un origen del puente lo conocemos, que
es primaria, pero dénde termina ese puente no sabemos, porque pueden ser
diversos lugares. Independientemente de lo que vaya a hacer ese muchacho,
si va a ser un universitario, un estudiante terciario, lo primero que va a ser es
un ciudadano [...] Y [es necesario] definir los perfiles de egreso claramente,
las competencias que debe tener ese ciudadano, pero no encasillarlo, es de-
cir, un ciudadano que pueda decidir lo que después va a hacer, que pueda
elaborar mientras estd en secundaria su propio proyecto de vida, su propia
subjetividad (EE13).

Si la formaciéon que otorga la ensefianza secundaria debe exceder la prepara-
cion para el trabajo y para la continuaciéon de estudios superiores, y definirse con
relaci6n al desarrollo integral de los individuos como personas y ciudadanos, la
dimension valbrica aparece como esencial. Conscientes de ello, algunas voces
alertaron sobre el descaecimiento de otros agentes de socializaciéon fundamenta-
les en esa tarea, como es el caso de las familias:

Es tremendamente importante que se ponga un foco en la formacién en
valores. No vamos a repetir lo que todos sabemos, pero creo que esta claro
que esa formacion que suponiamos que se daba desde las familias, por dife-
rentes motivos, ya no se da, por lo que creo que tenemos que trabajar profun-
damente en valores (0sc8).
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El peso del origen institucional de la enseifianza secundaria en
Uruguay

La creacion del Consejo de Ensefianza Secundaria, dispuesta por ley del 11
de diciembre de 1935, significé la separacidn de la ensefianza media de la
orbita universitaria, a la que habfa pertenecido desde sus origenes como Sec-
cién Secundaria y Preparatoria.

Segln Oddone y Paris, la ensefianza secundaria preparatoria tenia una
larga tradicion en Uruguay. Se caracterizaba por considerar esa educacion
como preparacion y antesala de los estudios universitarios relacionados con
las carreras liberales. La Ley Organica Universitaria de 1885 definia los fi-
nes de Secundaria como: “[...] ampliary completar la educacion e instruccién
que se da en las escuelas primarias y preparar para el estudio de las carreras
cientificas y literarias; por su parte, la Ensefianza Superior se contaria a la
preparacion y habilitacion para el ejercicio liberal”.®

En ese sentido, la educacién secundaria se caracterizaba por su indole
exclusiva. Respondia a las demandas de los sectores sociales que poseian
los recursos para desarrollar estudios universitarios y, a su vez, presentaba
una estructura tipicamente montevideana, que olvidaba los requerimientos
educacionales del interior. Ejemplo de ese caracter de exclusion era el eleva-
do nivel de exigencia en el examen de ingreso a la Seccién Secundaria de la
Universidad de la Republica, que exigia conocimientos de matematica, idio-
ma espafol, geograffa e historia nacional y solo la mitad de los inscriptos
aprobaba.

Ya a finales de los afios sesenta del siglo pasado se habia incrementado
el ndmero de estudiantes, pero muy pocos alcanzaban los cursos finales del
ciclo —los bachilleratos—, y los cursos tenian caracteristicas tipicamente se-
lectivas. Aun asi, la ensenanza media era el pasaporte para el ascenso social
de aquellos jovenes esforzados que lograban concluirla.

(1) Juan Oddone y Blanca Paris de Oddone, Historia de la Universidad de la Repdiblica, tomo ||
(1885-1958), Montevideo: Ediciones Universitarias, col. Clasicos Universitarios, 1971, p. 17.

Tomado de Benjamin Nahum, Historia de la educacién secundaria. 1935-2008, Montevideo:
ANEP-CES, 2008.
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Grafico 1. Avances y debes: la evolucion de la cobertura educativa.
Porcentaje de jovenes de 12 a 17 anos que asisten a un centro educativo,
por tramos de edad. Uruguay, 2006-2015
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Fuente: ANEP-CES, Monitor Educativo Liceal, 2015.

3. El desafio de la inclusion social

La asuncién de la educacién como un derecho de todos los individuos y las expec-
tativas crecientes de la sociedad en términos de extensiéon temporal de la formacién
y de expansion de los logros educativos son factores que tensionan una educaciéon
media como la uruguaya, concebida histéricamente en torno a pautas selectivas.

Las estadisticas revelan indices de desafiliacion del ciclo que, para algunos
participantes de este didlogo social, requieren la adopcién de decisiones institu-
cionales finalistas:

¢ Qué quiere hacer Secundaria con todos estos que expulsa, que son mds o
menos la mitad? ;Los quiere mandar a la UTU, quiere transformarse en una
UTU? Lo de repensar el curriculo, ;tiene que ver con esto?, ;va a conectar con
el mundo del trabajo o no? En ese sentido, ;va a ser una educacion terminal
0 va a seguir siendo el puente hacia ningun lugar para la mitad de los que
entran? Hay un problema identitario (EE 11).

Algunos reclaman que la instituciéon sea capaz de desafiar los pronoésticos de
fracaso de un sector de los adolescentes, aquellos que carecen de un proyecto de
vida claramente vinculado a su progreso en los estudios:
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Los chiquilines que llegan, que no tienen un proyecto y que van por las
asignaciones familiares, o porque se empiezan a plantear otras expectati-
vas... El liceo tiene el mandato de empezar a construir proyectos personales
para esos nirios [...] Yo creo que es hora de que el liceo pueda hacerse cargo
de provocar, de modificarse, de revolucionarse y provocar antidestinos en ese
contingente y en todos. Para que ese contingente pueda seguir siendo alojado
y recibido hospitalariamente, y tenga expectativas de logros similares a los
que si tienen ya una expectativa de proyecto laboral o de insercion universi-
taria (0sc3).

Pero jnuestros liceos se hallan en condiciones de acometer una tarea de esas
caracteristicas?

Una primera respuesta es afirmativa, en la medida en que las practicas docen-
tes actuales se transformen radicalmente para poner su foco en las caracteristicas
y circunstancias personales de los estudiantes, asumiendo asi su diversidad. El
siguiente parrafo expresa bien esa linea de pensamiento:

La didactica se ocupa de reproducir, saca para afuera a todos aquellos
alumnos que no coinciden con el modelo del docente. Por tanto, ;como vamos
a hacer la inclusién, como va a darse la universalizacion de secundaria con
un método que es de exclusion, que estaba hecho y sigue funcionando para
seleccionar a los que estan coincidiendo con el lenguaje del docente? Si que-
remos dar satisfaccion a la persona, lo principal al organizar la ensefianza no
son los contenidos, son las trayectorias de los sujetos. Y esa es otra mirada
muy diferente. Educar a partir de querer que todo sujeto se promocione es
diferente que educar para la seleccion hasta ver los contenidos (0Sc14).

Otras respuestas son mas escépticas sobre las posibilidades inclusivas de la
oferta educativa tradicional. Abogan, en cambio, por asociaciones con otras expe-
riencias formativas:

Hay que trabajar en la integracion de las instituciones de la educacion no
formal. Hay cosas que el sistema educativo formal no nacié para hacer, y no
creo que esté preparado para afrontar un cambio de esa naturaleza (ET2).
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Los imperativos de la inclusion en la Ley General de Educacion

La Ley General de Educacion (LGe) —n.° 18.437, de diciembre de 2008— expre-
sa en su articulo 1.° que la educacién constituye un derecho humano. Por tan-
to, el Estado debe garantizary promover una educacién de calidad para todos
sus habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la continuidad educativa.

Asimismo, la norma considera a la educacién como un bien pdblico univer-
sal, obligatorio, y el Estado debe asegurar la diversidad e inclusién educativa
de aquellos colectivos minoritarios o en especial situacion de vulnerabilidad,
garantizando la igualdad de oportunidades en el pleno ejercicio del derecho
a la educacion y su efectiva inclusion social (articulos 2.° al 8.°). El articulo 8.°
demanda estrategias de ensenanza que atiendan a la diversidad y apunten a
lainclusion, al establecer que las propuestas educativas respetaran las capa-
cidades diferentes y las caracteristicas individuales de los educandos, a fin
de alcanzar el pleno desarrollo de sus potencialidades.

En el mismo sentido, el articulo 18 dispone que el Estado brindara los
apoyos especificos necesarios a aquellas personas y sectores en especial si-
tuacion de vulnerabilidad, y actuara de forma de incluir a las personas y los
sectores discriminados cultural, econémica o socialmente, a los efectos de
que alcancen una real igualdad de oportunidades para el acceso, la perma-
nenciay el logro de los aprendizajes.

Otra disposicion de la LGE que impacta directamente en la ensefianza me-
dia refiere a la extensién de la obligatoriedad educativa hasta los 18 anos de
edad, lo que comprende los seis afnos de la educacién media. Previamente, la
obligatoriedad se extendia solo hasta la culminaciéon del Ciclo Basico.

Grafico 2. La inequidad social de la cobertura educativa. Porcentaje de
asistentes a educacion formal por edad, segiin quintiles de ingreso (I y V).
Uruguay, 2006 y 2015
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Fuente: ANEP-CES, Monitor Educativo Liceal, 2015.



Mas Voces para la Educacion Secundaria: pensando la ensefianza del futuro

Acceso y equidad social en la educacion media:
no todo tiempo pasado fue mejor

En 1963, y alin mas en las décadas anteriores, los adolescentes que estaban
matriculados en la educacion media (el nivel educativo correspondiente a
sus edades), ya sea secundaria o técnica, representaban un porcentaje muy
bajo dentro de cada cohorte de edad: apenas 21,3% entre los de 12 afos,
37,8% entre los de 13 afos; 42,8% entre los de 14y 39,5%, 30,2% Yy 22%,
respectivamente, desde 15 a 17 afos [...] Los mismos datos permiten apre-
ciar que la mayoria abrumadora de los adolescentes de 15 a 17 afios ya habfa
abandonado la educacién: entre 60,5% Yy 78%.

Estos datos contribuyen a desmitificar la idea de que en el Uruguay de
los afios cincuenta y sesenta del siglo pasado (esa suerte de “edad de oro”
de la educacion piblica uruguaya) todos o casi todos los adolescentes, y por
lo tanto todas las clases sociales, podian acceder a la educacion media [...].

Por otra parte, los datos de 2011 muestran con claridad que los adoles-
centes permanecen en el presente un tiempo mayor dentro de la educacion,
que su salida del sistema educativo se produce a edades mayores: basica-
mente, a partir de los 16 0 17 anos [...] Por (ltimo, en la medida que existe en
Uruguay —probablemente siempre existi6é y no solo en Uruguay— una corre-
lacidn robusta entre el origen y el perfil socioeconémico de los nifios y ado-
lescentes y su trayectoria educativa, se podria concluir al comparar los datos
de 1963 y 2011 que en el presente casi todos los adolescentes uruguayos
logran acceder a la educacién media (aunque no necesariamente permanecer
por mucho tiempo en ellay menos adn graduarse), mientras que en el pasado
accedian casi exclusivamente los de los quintiles de mas altos ingresos.

En suma, el cotejo con el pasado muestra que la educacién media ha vivi-
do en las Gltimas décadas un cambio cuantitativo y cualitativo muy relevante:
la llegada de los sectores populares a sus aulas; aulas que, de facto, estu-
vieron cuasi reservadas —y quizas también pensadas— para los sectores de
ingresos altos y medios.

Gerardo Caetano y Gustavo De Armas, Educacién, Montevideo: Comision del Bicentenario,

coleccion Nuestro Tiempo n.° 18, 2014, pp. 30-31, disponible en <http://www.
bibliotecadelbicentenario.gub.uy/innovaportal/file/62982/1/nuestro-tiempo-18.pdfs.
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4. Objetivos, estrategias y contenidos
para la enseihanza secundaria

En el intercambio de opiniones, esas reflexiones mas generales sobre misién e
identidad de la ensefianza secundaria condujeron luego a otras mas especificas,
que pueden resultar orientadoras a la hora de pensar en su organizacién curricu-
lar. Y resalté especialmente la cantidad de voces de distintas extracciones de la so-
ciedad que coincidieron en dos posturas: una, la critica a la estructuracién de los
estudios en torno a saberes y contenidos; la otra, la reivindicacién de los factores
asociados a variables socioemocionales en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Los contenidos, en estas miradas criticas, deberian asumir una relacién de me-
dio a fin con los objetivos generales de la formacion:

[...] mi problema no es qué debo ensefiar, mi problema es qué deberian
aprender. En funcion de eso, veremos qué es lo que se debe ensefniar. Enton-
ces, creo que centrarnos en el plan de estudios limita la reflexion. Yo veo al
plan de estudios como la consecuencia de adénde vamos a llegar, si nos de-
dicamos a reflexionar. Me parece que es el punto de partida para tener una
nueva secundaria con una identidad propia, que no sea una identidad que le
da la universidad Una identidad que le sea propia para formar los ciudada-
nos que la sociedad requiere (EE 19).

Es evidente la tendencia a ampliar progresivamente la némina de los saberes
incluidos en los planes y programas de estudio. Por cierto, se trata de una mani-
festacion propia de sociedades mas complejas y plurales. Pero los espacios curri-
culares disponibles no son infinitamente elasticos, lo que requiere estrategias para
abordar esa inflacion de contenidos. Uno de los participantes lo plante6 de una
manera muy grafica, proponiendo como solucién su jerarquizacién:

Si uno asimila un plan de estudios a una canasta, a esa bandeja que siem-
pre esta en los escritorios y en donde a uno le asignan trabajo, ve que lo que
ha ocurrido es que a lo largo de los afios se ha ido llenando, incorporando
nuevas cosas que todos consideramos que son importantes de conocer. Y po-
nemos una carpeta mas, otra carpeta mas, otra carpeta mas Hay que tratar
de revisar qué es realmente lo importante, tanto en areas del conocimiento
como dentro de las dareas del conocimiento, para poder reforzar el interés del
joven de decir “Voy al liceo, comparto con comparieros, trabajo en equipo,
eso me genera un montén de valores y de premisas fundamentales para po-
der incorporarme al mundo del trabajo el dia de mariana” |[...]. Tenemos que
pensar en esa canasta y modernizar contenidos (0C6).
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Otra respuesta apost6 a la combinacién de saberes y a las estrategias pedago6-
gicas para enfrentar el desafio:

No es un problema uinicamente de contenido; yo creo que hay muchos conte-
nidos que estan muy bien, me parece que es un tema de forma, mas que de con-
tenido... La matematica no ha cambiado sustancialmente en sus bases como
para decir “bueno, vamos a reeducar”. Me parece que es un tema de como se
enseria y de como se combinan saberes para que esos saberes resulten signifi-
cativos [...] Hay que pensar no tanto en la formacion para el futuro, sino en la
formacion de personas para ese futuro, como le damos las herramientas a la
gente para que realmente se siga adaptando una y otra vez a los cambios (ET2).

Los énfasis propuestos por los participantes del foro no se pusieron en los con-
tenidos de la ensefianza, sino en otras variables mas ligadas a la emotividad de los
estudiantes. A partir de su propia experiencia como estudiante, uno de los partici-
pantes recordaba:

Cuando nos preguntan “; qué te acordas del liceo?”, nos acordamos de los
amigos, nos acordamos de las experiencias personales, de las emociones, de
la contencion afectiva, de que me digan por el nombre, de tener una proximi-
dad y una mirada. Y hoy, las investigaciones que hacemos preguntandoles a
los jovenes qué necesitan, es exactamente eso. Estamos, entonces, hablando
de la construccion de vinculos que les permitan a ellos relacionarse primero
con ellos mismos, para poder fortalecerse y relacionarse luego con los demads,
sin mirar quién es (EP3).

Para que esto sea posible, se dijo, es preciso conectar los saberes tradicional-
mente radicados en la institucién educativa con temas, valores y practicas propios
de los adolescentes:

Esto de meter los temas de la vida dentro del liceo, como nos decian algu-
nos estudiantes en investigaciones hace anos, el liceo en la vida y la vida en
el liceo, eso es lo que falta, que tiene que ver con los mundos de los jovenes. Y
ahi hay mucho de su vida que no entra (EE11).

Se fundament6 luego el vinculo entre estas variables del mundo afectivo y los
aprendizajes, pretendiendo superar una dicotomia que seria rediscutida en una
sesion siguiente del mismo foro:

Las competencias del siglo xxI implican las habilidades socioemociona-
les, que son una habilidad cognitiva también, porque ha quedado demostra-
do que donde no hay fortaleza socioemocional, no hay aprendizaje. Entonces,
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eso pasa a ser parte de una habilidad cognitiva [...] se ha dicho que en la en-
sefianza media también se construye un proyecto de vida, y las instituciones
educativas tienen que ser significativas en ese proceso (EP2).

O dicho de otra manera:

Me parece bien importante trabajar en habilidades, que esta nueva pro-
puesta educativa, este nuevo plan de estudios trabaje en habilidades socioe-
mocionales, como les llamamos nosotros. Otros les han llamado no cogni-
tivas, otros les han llamado blandas. Pero que tienen que ver con contribuir
a que estos sujetos puedan pensar; ensefiar a pensar, ayudarlos a pensar y
ensefiar a aprender para que puedan ser mas libres y que tengan la capaci-
dad de elegir quién quieren ser hoy y mariana y siempre (0SC13).

Otra practica asociada a esos aspectos afectivos y vinculares es la colaboraciéon
y el trabajo en equipo, como se atestigua a continuacion:

Las experiencias que mds me han aportado son aquellas en las que pude
experimentar un proceso de construccion colectiva del conocimiento y del
aprendizaje. Donde tuve la oportunidad de enfrentarme a un problema, a una
situaciéon en el campo social o en el campo que fuera, que no sabia cémo
encarar o como resolver, y nos planteamos, junto con otros, qué elementos ne-
cesitamos, como analizamos esta realidad, como analizamos este problema,
quién ha estudiado algo y nos puede aportar elementos (EE19).

¢Cual seria el rol del docente en un ensayo formativo de esa naturaleza? Nue-
vamente, el acento se pone en aspectos emocionales y vinculares. Opiniones como
las dos que transcribimos a continuacién proponen que los profesores orienten y
acompaiien el desarrollo integral del estudiante en tanto persona, mas alla de los
aspectos estrictamente vinculados a sus materias y cursos.

El estudiante esta creando y recreandose a si mismo en este espacio, por-
que es el espacio donde construye su proyecto de vida. En esa construccion
de proyecto de vida, el docente es un guia, es un ordenador de la informacion
existente, es un provocador de resolucion de problemas y es el que apuesta
—desde una metodologia de reconocimiento mutuo— a decir “tii tienes tales
capacidades, yo te ayudo a desarrollarlas” (0sc10).

Es preciso situarnos como adultos disponibles, en tanto no solo se trata de
ensefiar —y acd puede haber un debate—, sino que hay que educar y acompa-
fiar al otro, confrontar con el otro, porque esa es la forma de ir construyendo
en conjunto. Creo que tenemos que pensar en como estar juntos en la educa-
cién adultos, adolescentes y jovenes y construir en la relacion. No llevar ya
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todo construido, no llevar los valores que nosotros tenemos para que ellos los
incorporen e integren, sino construir valores reflexivamente con ellos. Y asi,
construir pensamiento, construir conocimiento desde una interaccion entre
ambos actores. Hay que formar en lo heterogéneo, no solo para una dimen-
sién de la vida sino para multiples dimensiones de la vida (EE 12).

5. La enseiianza secundaria y la formacion
para el trabajo

En una sesi6n dedicada a los desafios de la ensefianza secundaria, era de prever
que su vinculacion con el mundo laboral fuera uno de los temas propuestos por
los participantes. Pero no se registraron intervenciones que postularan una ade-
cuacion curricular a demandas especificas del mercado, sino que se abog6 por el
reconocimiento de la funcién social del trabajo y, por ende, su necesaria contem-
placion por el sistema educativo. En las palabras de un dirigente empresarial:

Secundaria deberia tener la mision de introducir a los jovenes en el mundo
del trabajo y la participacion ciudadana, porque a través del trabajo es que
se desarrolla la persona. El trabajo es un medio, no es un fin en si mismo; el
sujeto es la persona. Pero tengamos en cuenta que una persona sin trabajo no
se realiza ni se desarrolla como tal (EMP 12).

¢;Cuales son entonces las demandas que los empresarios hacen a la ensenanza
secundaria? En primer lugar, la formacién de personas versatiles, con aptitudes
para responder a las transformaciones permanentes impuestas a los procesos pro-
ductivos por el desarrollo tecnolégico:

La formacién de nuestra gente deberia basarse en la plasticidad, en la
adaptabilidad. Hay muchas mds cosas mecanizadas, por lo cual la gente tie-
ne que saber hacer medio de todo. Por eso el aprovechamiento maximo del
potencial de la inteligencia y de las habilidades de la gente pasa por el entre-
namiento y por la capacitacion. (EMP 4,).

En segundo término, se reclama fomentar las capacidades innovadoras de los
jovenes:

Los temas de emprendedurismo y emprendimientos, y generacion de acti-
tudes desde el emprendedurismo, los tenemos que forjar ya desde estos nive-
les. Actitudes que van con esas ganas de crear cosas nuevas, de innovar, de
no tener miedo al fracaso, de tener actitud de salir para adelante, de respetar
la diversidad y tratar de meterse en el intercambio internacional... (EMP 15).
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Jovenes, educacion y empleo:
conceptos y estadisticas a tener en cuenta

La educacioén es un derecho clave para la generacion de bienestar individual y
colectivo, en cuanto canal de integracién y movilidad social, que favorece el ejer-
cicio pleno de la ciudadania. Educacién y trabajo representan los dos principales
ejes de inclusion social para los jovenes. Quedar por fuera de estas instituciones
implica un riesgo de caer en situaciones de vulnerabilidad social. Para Castel:

Una insercion sélida (educacion y trabajo) implica la ubicacion del in-
dividuo en una zona de integracion; mientras que su desafiliacion genera
un proceso de vulnerabilidad social, proceso mediante el cual un individuo
se encuentra disociado de las redes sociales y societales que permiten su
proteccion de los imponderables de la vida.®

Por ello se elaboré el concepto de nivel educativo de riesgo, referido a la
probabilidad estadistica que tiene un conjunto de poblacién de quedar mar-
ginado de distintas maneras y en distintos grados de la vida social, politica
0 econdmica segln el nivel de educacion formal alcanzado en condiciones
sociopoliticas y econdmicas determinadas. No se trata de un déficit de natu-
raleza individual, sino de una situacion de exclusion social.® En las dltimas
décadas, la estructura del riesgo social de las sociedades se ha modificado:

La sociedad postindustrial esta alterando drasticamente la estructura
de riesgos, debido en parte a la aparicion de nuevas desigualdades, y en
parte al mercado de trabajo y la transformacion demografica.®

En Uruguay, el desempleo suele afectar especialmente a los jovenes, si bien
su incidencia se ha reducido drasticamente en los dltimos anos. Durante el
periodo 2000-2003 el desempleo en adolescentes de 14 a 19 afios alcanzaba
casi al 50%, mientras que en el periodo 2010-2014 se redujo practicamente a
la mitad (28%). Para la franja etaria de 20 a 24 afios la disminucién fue similar.

También impacta en jovenes y adolescentes la informalidad en el mer-
cado de trabajo. En 2012, el 28% de los jovenes que trabajaron lo hicieron
informalmente. El porcentaje encubre situaciones antagénicas vinculadas a
su procedencia social: en 2013, el 70% de los jovenes de extraccidn social
mas desfavorecida (primer quintil de ingresos) obtuvo su primer trabajo en el
mercado informal, mientras que para sus pares del quintil superior esta cifra
solo alcanz6 a un 33%.®

(1) Robert Castel, La metamorfosis de la cuestion social, Barcelona: Paidds, 1997.

(2) Maria Teresa Sirvent, “La educacion de jévenes y adultos frente al desafio de los movimientos
sociales emergentes en Argentina”, Revista Brasileira de Educagdo, n.° 28, 2005.

(3) Gosta Esping Andersen, Fundamentos sociales de las economias postindustriales,
Barcelona: Ariel, 1998, p. 50.

(4) Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud 2013, Montevideo: INJu, 2014.
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Desde la perspectiva empresarial también se insisti6 en un tercer aspecto: la
generacion de ciertos habitos sociales basicos, necesarios para la incorporacién
productiva de las j6venes a la produccion y a los servicios, mas alla de los requeri-
mientos particulares de los distintos sectores de la actividad econémica.

Los problemas que tenemos en el mercado de trabajo son, diria, hasta
simples, porque son muchos de temas de habitos. Tenemos que volver a in-
culcar el tema de la responsabilidad, de la puntualidad, del compromiso, de
que hay que ir a trabajar, de que hay que estudiar, de respeto, de respeto a
las opiniones, de querer comunicarse y saber comunicarse y respetar lo que el
otro dice. Respetar también la autoridad, ;por qué no? Saber informar, saber
mostrar resultados, saber planificar actividades y volcarlas en un trabajo, y
poder mostrar resultados de ese trabajo (EMP 15).

Aunque los énfasis puedan ser otros, también algunos docentes valoraron la im-
portancia de la formacion para el trabajo, de la versatilidad y la capacidad de adap-
tacién. El acento en estos otros enfoques esta signado por una propuesta de forma-
cion integral, no meramente adaptativa a las demandas contingentes del mercado
laboral, dentro de la cual la formacién vinculada al trabajo también tendria cabida:

Siempre formamos para el trabajo, que no quiere decir formar para el mer-
cado de trabajo. Yo no sé cudl va a ser el trabajo en el futuro, no lo puedo
saber, pero tengo que formar a una persona capaz de tener, no sé, la palabra
—estamos discutiendo tanto el tema de las palabras...—, las competencias,
las capacidades para ser lo suficientemente plastico para acomodarse a nue-
vas realidades y a nuevos elementos [...] Formo para el trabajo, si, pero no
formo porque tal empresa me pide tanta gente, entonces ahora creo tantos
ingenieros para tal elemento. No, formo una persona con las capacidades su-
ficientes para que estudie a lo largo de toda su vida y pueda moverse en esta
sociedad de absoluta incertidumbre y de cambio constante (DOC 9).

Desde la sociedad civil organizada se profundizé este argumento, trayendo a cuen-
to la paulatina desaparicién del trabajo puramente manual y los requerimientos cre-
cientes de competencias genéricas y destrezas intelectuales para los trabajadores:

No hay una unica interrelacion entre la educacion y el trabajo. Hay que
apuntar a la formacion para el trabajo, pero de la manera a la que los paises
centrales estan orientados. Es decir, no a la formacion de mano de obra direc-
tamente, de capacitacion; hablan de formacion. Y hablan de formacion de los
que, a partir de ese momento, empezaron a llamarse analistas simbolicos, por-
que todo trabajo, desde el mas simple, requiere una dosis de analisis simbélico.
Podemos caer en competencias para desarrollar una tarea puntual, porque vie-
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ne del andlisis de la tarea o de las empresas, lo cual no estda para nada mal en
ese campo. Pero en la educacion creo que es discutible, si es que queremos una
educacion integral que forme personas antes que trabajadores (0SC 1).

Finalmente, y en un plano mas instrumental, se propuso una vinculacién mas
estrecha entre la educacién formal y las empresas, a través de mecanismos de
practicas educativas institucionalizadas:

Hay que pensar seriamente en la formacion dual. Es imprescindible que
los jovenes salgan de sexto afio habiendo estado dentro de alguna empresa
alguna vez, habiendo hecho alguna pasantia en alguna empresa, habiendo
conocido la empresa por dentro (0Sc 8).

El desajuste entre formacion y mercado laboral, un problema global

Los empresarios estan inundados de curriculums, pero se quejan porque no
pueden encontrar los candidatos con la capacidad necesaria. La consultora
McKinsey informé que solo 43% de los empresarios en los nueve paises que
estudio en profundidad —Estados Unidos, Brasil, Gran Bretafia, Alemania, In-
dia, México, Marruecos, Arabia Saudita y Turquia— cree que puede encontrar
suficientes trabajadores con la capacidad requerida para ingresar. El motivo
mas obvio del desajuste es la pobre educacién basica. En la mayoria de las
economias avanzadas (ya sea que crecen o caen) la tasa de desempleo para
personas con educacion inferior a la secundaria es el doble que para quienes
tienen titulo universitario. Pero hay otros dos motivos mas sutiles, que tam-
bién merecen la atencidn.

Los paises con las tasas de desempleo joven mas bajas tienen una estre-
cha relacion entre educacion y trabajo. Alemania tiene una larga tradiciéon de
educacion vocacionaly aprendizajes de alta calidad, lo que en afios recientes
ha ayudado a reducir el desempleo joven, pese al modesto crecimiento. Los
paises con alto desempleo joven tienen escasez de esos vinculos. En Francia,
pocos de los que abandonan la ensenanza secundaria tienen verdadera expe-
riencia laboral. En el norte de Africa, las universidades se enfocan en preparar
a sus estudiantes para ocupar los empleos piblicos, aunque las empresas
protestan por la falta de conocimientos técnicos. La tasa de desempleo en
Marruecos es cinco veces mas alta para los egresados que para las personas
que solo tienen educacidn primaria. El legado del apartheid significa que los
jovenes negros sudafricanos con frecuencia viven y concurren a estudiar a
muchos kildémetros de los lugares donde hay empleos.

Fuente: The Economist, 18 de enero de 2014, sobre la base del informe Education to
employment: designing a system that Works, McKinsey Center for Government.
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6. Diversidad y diversificacion

Tras discutir la identidad de la institucién Ensefianza Secundaria, sus objetivos
y desafios, se lleg6 finalmente a discutir el instrumento que, en buena medida,
implica la articulacion de estrategias y recursos para apuntar a esas metas: el plan
de estudio.

0, mejor dicho, segin la mayoria de las opiniones vertidas en el evento, los
planes de estudio, por cuanto se resalt6 la conveniencia de contar con diversos
instrumentos para responder a realidades diversas.

Esa necesidad de pluralidad en la oferta no seria otra cosa que el reflejo nece-
sario de la diversidad en la sociedad:

Hay que pensar también no solo la sociedad presente y futura, sino las
caracteristicas de los jovenes, sin por eso —y subrayo— homogeneizar la ca-
tegoria de jovenes. No existe, eso es una entelequia (0SC 1).

En el mismo sentido:

No podemos pensar la educacién solamente para algunos. ;Como hace-
mos para pensar para esa variabilidad enorme de situaciones de vida, de
condiciones, de universos simbdlicos, de requerimientos de tiempo diferen-
tes, de tiempos vitales distintos? ;Es un plan de estudios? ;No seran muchos
planes de estudios, como efectivamente existen hoy? (EE 7).

Estos planteamientos realizados por actores de la sociedad civil y de la acade-
mia coincidieron con el formulado por una autoridad educativa presente:

Yo no creo en una propuesta educativa, lo digo con honestidad. No creo
que la diversidad de situaciones, la riqueza de la gente, se pueda encuadrar
en un modelo que tenia un objetivo como el que planteé Celsa al inicio [...]
Pero en el mundo de hoy y con los desafios que existen, tomando como cen-
tro las personas y asumiendo todos los dias un poquito de coraje para poder
transformar todo esto, yo creo que la diversidad tiene que ser un elemento
que tiene que estar sobre la mesa. La singularidad, dejar la uniformidad para
pasar a la singularidad, y eso requiere de otras formas de organizacién del
sistema (Wilson Netto, presidente del Consejo Directivo Central de ANEP).
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Cuadro 1. Planes vigentes en Enseiianza Secundaria

Nivel Plan Perfil de los Extension y disefo
estudiantes curricular
Ciclo Basico 2006 Adolescentes egresados 3 afos, 39 horas

1996 Extraedad

de Educacién Primaria.

Situaciones
excepcionales: extraedad,
trabajo, etcétera.

semanales. Disefio por
asignaturas.

Disefo e inscripcion por
asignaturas.

2009 Mayores de 21 afios, con 3 cuatrimestres. Disefio
el fin de acreditar el Ciclo por médulos.
Basico. Se imparte en
liceos con turno nocturno.

2012 Estudiantes de entre 15 3 cuatrimestres. Disefio
y 20 afios, con el fin de por médulos.
acreditar el Ciclo Basico.

2013 Estudiantes mayores de 3 afos. Disefo por

Propuesta 2016

15 afos para 1. afo, de
16 afhos para 2.°yde 17
anos para 3.°.

Adolescentes de

13 a 17 afnos que,
habiendo egresado de
Educacién Primaria, no
registran matriculacion
en Educacion Media,
presentan repeticion

en ambos ciclos o
desvinculacién del primer
afio de Ciclo Basico.

asignaturas (anualesy
semestrales).

3 afios. Disefio por
asignaturas (anualesy
semestrales).

34 Bachillerato Plan 2006 Adolescentes y jovenes 3 anos.Enel2.,yel3.0
Diversificado que hgyan prorpowd? 9 se. ofrecgn dlferentgs
acreditado el Ciclo Basico. orientacionesy opciones.
Disefio por asignaturas.
Plan 1994 Adultos y jovenes 3 afos. Disefio por
Martha Averbug con circunstancias asignaturas, en modalidad

condicionantes, que
hayan promovido o

acreditado el Ciclo Basico.

presencial anual o
semestral, 0 en modalidad
libre asistida.

Fuente: Consejo de Educacion Secundaria, “Planes Ciclo Basico”, <https://www.ces.edu.uy/index.php/
planes-ciclo-basico», y “Planes Bachillerato Diversificado”, <https://www.ces.edu.uy/index.php/planes-
bachillerato».
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lll. El perfil de egreso
de la ensenanza
secundaria en un
contexto de cambios



1. Presentacion

La segunda jornada de trabajo tuvo lugar el 16 de marzo de 2017, y se dedic6 al
tema del titulo.

La directora del cEs, Prof. Celsa Puente, abri6 la sesién agradeciendo la pre-
sencia y los aportes de los asistentes y recordando que desde 2016 el Consejo esta
trabajando en un documento que define las expectativas de logro con relacion a
cada uno de los niveles educativos y a la culminacién de la educacién secundaria.
Segln sus palabras, y en consonancia con los temas que se abordarian en la jorna-
da, se apunt6 a responder:

. Qué es lo que tiene que saber un joven cuando termina Secundaria, cudl
es el caudal de saberes, la calidad de los procesos que tuvo que haber desem-
periado desde todo punto de vista? ;Qué condiciones operativas para mover-
se en el mundo tiene que tener un joven que haya terminado Secundaria para
tener asegurado un cierto nivel de éxito en la vida en general?

Con ese objetivo, se propusieron algunas preguntas orientadoras para la re-
flexién y el intercambio entre los participantes:

¢ Qué percepciones existen en los distintos sujetos de la sociedad civil sobre
la amplitud y pertinencia de los conocimientos y habilidades con las que
egresan los estudiantes de la ensefianza secundaria?

¢Cuales son los conocimientos y competencias esenciales que un egresado
de secundaria necesitara para desarrollar plenamente sus derechos y obli-
gaciones ciudadanas en el Uruguay de los proximos diez o veinte afios?
¢;Cuadles son los acervos intelectuales y culturales fundamentales que se re-
quieren para que un estudiante que ingresa en una institucioén de educacién
superior avance exitosamente en su carrera?

¢Las articulaciones institucionales existentes entre la ensefianza secunda-
ria y las instituciones de educacién superior son suficientes o convendria
explorar otras modalidades?

¢La formacion para el trabajo debe restringirse a la ensenanza técnica o
también la ensenanza secundaria tiene que asumirla como uno de sus ob-
jetivos?



Mas Voces para la Educacién Secundaria: pensando la ensefianza del futuro

En caso de que se comparta el altimo aserto, ;el curriculum de la ensefianza
secundaria debe contemplar de forma homogénea y simultanea los requeri-
mientos de formacién necesarios para la continuacién de estudios superio-
res y para el inmediato desempeio laboral?, ;o en su lugar admitir énfasis
y perfiles que privilegien uno u otro segtin la eleccién de cada estudiante?
¢En qué medida los saberes de los egresados de la educacién secundaria
son suficientes para satisfacer las necesidades de la produccién y del traba-
jo? ;Cuales son sus principales déficits?

;Son las demandas actuales del mercado laboral un patrén valido para in-
formar de los conocimientos y habilidades que necesita un joven, o se re-
quiere delinear y tomar en consideracion escenarios que den cuenta de los
requerimientos futuros?

Las intervenciones orales recorrieron varios de estos temas y otros, que agru-
paremos para su presentacién en cinco categorias. Ellas aluden a la formacién en
competencias, el horizonte temporal de las definiciones de los perfiles de egreso,
los dispositivos institucionales de organizacion del curriculum, el transito entre la
ensefianza media y la educacion superior, y los vinculos entre formacion y merca-
do de trabajo. Sintetizamos los aportes mas representativos, en ese orden, en los
apartados que siguen.

2. El debate sobre el sentido y la funcién
de las competencias en la formacion secundaria

Competencia, un término polisémico y disputado

La invitacién a reflexionar sobre un perfil de egreso deseable para la ensefianza
secundaria derivé inmediatamente en varias intervenciones que hicieron foco en
las competencias con las que deberia estar asociado. Segiin sefiala la Real Aca-
demia Espafiola, competencia es un sustantivo que pertenece a la familia 1éxica
de dos verbos distintos, competer y competir. En el primer caso alude a “pericia,
aptitud o idoneidad para hacer algo o intervenir en un asunto determinado”. En
el segundo, a la “oposicion o rivalidad entre dos o mas personas que aspiran a
obtener la misma cosa”.? La disquisicién es oportuna para contextualizar algunas
de las expresiones vertidas a lo largo de la sesion, que al ponderar la formacién en
competencias de los estudiantes de la ensefianza secundaria partian de una u otra
acepcion. ;Formacién de personas competentes, o de individuos preparados para
competir con otros en la sociedad?

2 Real Academia Espafola, Diccionario de la lengua espariola (23.* edicién, 2014) y Diccionario
panhispdnico de dudas (1.2 edicién, 2005), disponibles en (www.rae.es>.
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¢Qué se entiende por competencias en educacion?

El concepto de competencias gand protagonismo a partir de las reflexiones
sobre la formacion profesional desarrolladas en las Gltimas dos décadas del
siglo xx en los paises industrializados, en virtud de la necesidad de relacio-
nar mas estrechamente el sistema educativo con el productivo. Para lograr
ese objetivo, se procuraba explicitar los criterios cientificos que explicaban
la eficiencia de las personas en su desempeno laboral. Posteriormente, el
concepto de competencias se traslad6 al debate educativo, donde gener6
fuertes controversias que llevaron a una complejizacién de la comprension
del término y a la aparicion de visiones alternativas a las que se centraban
en la funcionalizacién de la formacién. En efecto, hoy es posible identificar
diversos enfoques en el abordaje de las competencias segln las distintas
fuentes, perspectivasy epistemologias que han desarrollado el conceptoy su
aplicacién al campo de la educacion.

Entre ellos, Beneitone (2008:3)® ofrece una definicion multidimensio-
nal del concepto de competencias, combinando atributos que incluyen tres
dimensiones: la primera de ellas, conocer y comprender, que se refiere al
conocimiento tedrico de un campo disciplinario; la segunda, el saber cémo
actuar, que alude a la aplicacion practica y operativa del conocimiento; y la
tercera dimension, el saber como ser, que comprende a los valores como
parte de la forma de percibira los otros y de vivir en un contexto determinado.
Por su parte, Coll y Martin® hacen hincapié en cuatro componentes esen-
ciales del concepto de competencia: la movilizacién de los conocimientos,
esto es, la capacidad de activarlos y utilizarlos ante un problema concreto; la
integracion de los distintos tipos de conocimientos; la contextualizacion de
los aprendizajes y la capacidad de transferir lo aprendido de una situacion a
otra; y, por Gltimo, las capacidades metacognitivas que posibiliten un apren-
dizaje auténomo, considerado como fundamental para aprender a lo largo de
la vida.

Quienes defienden el enfoque de las competencias en la educacion sefa-
lan que hasta el momento la ensefianza escolar se ha centrado en el conteni-
do de las asignaturas, soslayando el desarrollo de habilidades como desem-
penos efectivos y pertinentes, cuando hoy se vuelve imprescindible pensar
en la funcionalidad y puesta en practica de dichos conocimientos. Zabala y
Arnau® comentan al respecto:

La escuela heredada es una escuela basada en el saber, en un cono-
cimiento académico desligado, la mayoria de las veces, de su funcion. Se
aprenden férmulas, tablas, principios, conceptos, algoritmos, en los que
se valora fundamentalmente la capacidad de reproducir, y no tanto para
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aplicarlos. Sabemos la ley de Ohm, pero somos incapaces de interpretar
un simple circuito eléctrico de una linterna. Sabemos el principio de Ar-
quimedes, pero nos cuesta relacionarlo con lo que sucede cuando nos su-
mergimos en una piscina. Sabemos qué es un sintagma nominal, pero no
sabemos utilizarlo para mejorar una frase escrita. Sabemos resolver una
ecuacion de segundo grado sin saber qué es lo que representa. En fin, sa-
bemos mucho y somos incapaces de utilizarlo para resolver situaciones en
las que este conocimiento que tenemos nos podria ser muy valioso.

(1) Pablo Beneitone, “La convergencia de la educacion superior en América Latina: el impacto
del Proyecto Tuning”, Revista A-mérika, vol. 1, n.° 1, 2008, pp. 1-12.

(2) César Colly Elena Martin, “Vigencia del debate curricular. Aprendizajes bésicos,
competencias y estandares”, en I/ Reunién del Comité Intergubernamental del Proyecto
Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (PREALC), Santiago de Chile, 11-13 de
mayo de 2006, pp. 17-18. Disponible en <http://comunidad.psyed.edu.es/file/view/13968/
coll-y-martin-2006-vigencia-del-debate-curricular (consulta: 10 de marzo de 2017).

(3) Antoni Zabala y Laia Arnau, 11 ideas clave. Cémo aprender y ensefiar competencias,
Barcelona: Grad, 2007, p. 45.

Varios participantes del foro hicieron referencia a ese ruido en la comunicacion.

Competencias es un término extremadamente conflictivo. Es conflictivo el
término, porque los conceptos no parecen serlo. Cuando decimos “estamos en
contra de las competencias, queremos seres criticos”: el ser critico, ;qué es?
No es otra cosa que una competencia, no puede ser nunca un saber, no se sabe
ser critico; ser critico es ser. La competencia es el saber-saber, el saber-ser y
el saber-hacer; no nos quedamos solamente con el saber-saber. Incluimos el
saber-saber, pero no solamente es eso; ser critico es una competencia y no
se transmite con ningtin manual ni exclusivamente con un contenido de una
disciplina. Entonces, quizas sea exclusivamente un conflicto producto del uso
de un término, y los didlogos deberian estar enfocados en eso, en discutir qué
estamos entendiendo. Porque nos posicionamos a favor o en contra de algo
que no esta definido y a lo que probablemente no nos opongamos a priori,
como parece ser cuando aparecemos con una pancarta porque nos oponemos
a algo, algo que no esta suficientemente dialogado o discutido (EE 7).

La acepcién que vincula a la formacién educativa en competencias con ciertos
valores individualistas y con una légica social de mercado deriva de su origen en
el campo de las formaciones profesionales (sin perjuicio de otros antecedentes en
la lingiiistica) que apuntan a la satisfaccién de las necesidades de recursos huma-
nos de las empresas. Sin embargo, segiin se argumentod, dicha génesis no deberia
conducir a desechar su resignificacion para la educacion general:

39



La palabra competencia no puede bloquear nuestros intercambios. No
regalemos ese concepto de competencias. Es cierto que no lo inventamos los
educadores, pero no hemos inventado muchas cosas y, sin embargo, las he-
mos cargado de sentido, con otro sentido. Entonces, discutamos sobre el sen-
tido y asumamos todos que competencias, habilidades, capacidades... Creo
que nadie cree que el sistema educativo no tenga que formar en capacidades
(EP 2).

Para algunos expertos en educacién conviene soslayar discusiones terminolo-
gicas, y operar con base en acuerdos operativos:

Dejemos de discutir si competencias, habilidades, destrezas, capacida-
des... Definamos qué es lo que queremos, definamos el concepto y después le
ponemos el nombre que queremos (EE 14).

Sin embargo, otros consideraron que la discusion sobre el sentido y el alcance
del concepto de competencias en la educacion es legitima y necesaria, en la medi-
da en que no se cristalicen posiciones:

A mi no me parece mal que se discuta por palabras, palabras como demo-
cracia, justicia, igualdad. El debate politico tiene que ver con eso, con darle
un contenido especifico a esas palabras; por eso no me parece mal que haya
tantos —ismos. Me parece bien que haya posiciones ideoldgicas diferentes,
que se confronten y que se planteen abiertamente. Creo que esto es necesario
para un debate democrdtico. Lo que me parece mal es que eso impida dialo-
gar con perspectivas distintas y que no podamos llegar a puntos de acuerdo

(EE 9).

Perspectivas finalistas para la definicion de un perfil de egreso
Si el perfil de egreso de un ciclo educativo puede entenderse —en su mayor nivel
de abstraccion— como una relacién entre concepciones antropologicas y reque-
rimientos sociales, por un lado, y dispositivos educativos movilizados, por otro,
parece imperativo delinear los horizontes que se visualizan como deseables para
la formacion.

Algunas voces del foro ensayaron una reduccion de esas alternativas a dos, que
se distinguen por el disimil peso que se concede a las variables econémicas en su
definicion:

El perfil de egreso va a depender de algo mucho mas de fondo, que es de
qué concepto de educacion se parta, en relacion a qué concepto de persona
y de qué sociedad se aspira a contribuir a formar por medio de la educacion,
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para un pais que se defina en algiin momento como deseable prospectiva-
mente [...]. Simplificando mucho, hoy habria, en relacion a la articulacion de
la educacion con otro sector muy importante, dos grandes modelos educati-
vos en el mundo. Uno de corte humanista para el desarrollo de la persona y
de su sociedad de pertenencia. El otro economicista, con fines de crecimiento
econémico y de competitividad en la globalizacién econémica y cultural. Son
ejemplos de esto OCDE y OEI El modelo humanista que sustentamos no supo-
ne de ninguna manera desconocer la articulacion de la educacion con la eco-
nomia, pero la gran diferencia es que no es su fin tiltimo. Ni tampoco propone
una educacioén nacional aislada, por el contario, una articulacion reflexiva y
critica con la economia y con el resto del mundo en términos de globalizacion,
teniendo claros los objetivos del pais a mediano y largo plazo (0sc 1).

Otros participantes, en cambio, se enfocaron en los individuos y en los requeri-
mientos basicos para su desarrollo personal a la hora de eshozar los aprendizajes
necesarios:

Tenemos que ligar nuestra propuesta a las necesidades esenciales que tie-
ne cualquier persona, porque creo que el derecho fundamental es el derecho
a construir la felicidad personal y colectiva. Bienvenida sea toda propuesta,
se llame competencias, se llame saberes, se llame como se llame, pero me
parece que hay un conjunto de habilidades que son necesarias, hay un con-
junto de saberes que hacen posibles esas habilidades, hay un conjunto de
aprendizajes que, puestos en accion, se transforman en competencias para
vivir, porque en definitiva el aprendizaje es para toda la vida y el aprendizaje
es para vivir (EP 1).

Pero esa idea de un perfil de egreso asociado a determinadas competencias
genéricas que el sistema educativo deberia desarrollar en los estudiantes también
fue cuestionada. Seglin otras miradas, la promocién de ciertas habilidades se pro-
ducira de manera autébnoma, en la medida en que los centros educativos cumplan
su funcién natural. La cita que sigue refleja bien esta concepcion.

Las palabras innovacién, creatividad, capacidad critica En el fondo,
muchas veces desconfiamos de eso y creemos que nosotros tenemos que pro-
vocarlas en los otros, en lugar de confiar en que las nuevas generaciones, a
partir del contacto con la cultura, puedan generar esto. Por eso me parece
que en la disputa también por las palabras hay una arrogancia de una ge-
neracion que cree que tiene que producir en las otras generaciones algo que
yo no tengo por qué discutir que lo tienen. Yo no tengo por qué discutir que
tengan capacidad critica, que tengan capacidad de innovacion, que tengan
capacidad de hacer cosas nuevas. Y me parece muy arrogante creer que la
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educacion puede producir esto. Que lo pueda obstaculizar no me cabe duda,
y ahi tenemos un problema, que puede dificultar que efectivamente se pongan
en juego. Si hay algo que deben favorecer los centros de ensefianza media es
la participacion de los jovenes en la cultura. Participacion democratica, pero
también participacion en los bienes culturales que tenemos y que les vamos
a transmitir (EE 9).

Desde una perspectiva critica sobre la definicién de perfiles de egreso asocia-
dos a competencias, representantes docentes cuestionaron lo que se entiende
como una supeditacion de los conocimientos a la adquisicion de destrezas instru-
mentales:

La ténica discursiva de estas nuevas propuestas se maneja tratando de
poner el saber en un lugar que se ha subordinado a habilidades practicas,
que pasan a primer plano. A nosotros nos parece que eso no es lo adecuado.
Se entiende que este planteo, que se viene desarrollando hace un tiempo, ofi-
cia como una especie de duelo discursivo y que ese duelo discursivo tiende a
esconder, a ocultar el papel instrumental y operativo del saber, que se va ins-
talando como vision. La ATD entiende que no se estd trabajando a partir del
saber, no se propone a partir de los conocimientos, sino que este saber esta
supeditado a un saber hacer (DOC 4 y DOC 5).
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La vision de la Asamblea Técnico Docente del ces
sobre las competencias en educacion

La nocién de competencia sirve como el nexo perfecto entre la teoria del capi-
tal humano y una nueva racionalidad educativa. Esta es vista como una inver-
sién utilitaria realizada por las instituciones educativas asi como también por
parte de los propios individuos. Que concebidos en tanto recursos humanos,
se convencen que en la adquisicién de competencias valorizan su capital per-
sonal, transformandose asi en una especie de empresarios de si mismos.
El nuevo management empresarial, mediante el enfoque por competencias,
deviene en un didactismo funcional a los intereses del capital [...].

Si la competencia es individual, entonces la resolucién del problema sera
individual. Los estudiantes son aprendices, que deben dar cuenta de resol-
ver problemas, deben recibir una cualificacion. Cuando aparece la cuestion
colectiva no se habla de grupos, sino de equipos, lo que se evalia es la ca-
pacidad de liderarlos o de ser liderado, reafirmando asi, que en definitiva lo
gue se evalla es una competencia individual. La l6gica se asemeja mucho a
la formacion que puede brindar una empresa a sus empleados [...].

Mas alla de una ténica discursiva que procura cubrir lo que se concibe
como un “flanco débil”, esto es, el lugar secundario que se le otorga al sa-
ber, surge claramente que las habilidades practicas pasan a un primer plano.
Todo el planteo se estructura en base a una especie de velo discursivo que
tiene como objetivo esconder el papel instrumental y operativo del saber. No
se trabaja a partir del saber. El saber esta supeditado a un aprestamiento, al
desarrollo de un saber-hacer. No se trata ya de la interpretacion de autores
clasicos sino de la inteleccion de manuales donde se debe decodificar ins-
trucciones generales de cdmo poner en practica determinadas habilidades
para resolver situaciones especificas [...].

El ensefante, el que presenta, transforma y propicia el encuentro con el
saber, el responsable de generar el acontecimiento y el devenir del encuentro
educativo, desaparece. En su lugar, irrumpe un coach, un guia, un media-
dor que debe montar un escenario o simplemente instrumentarlo. Ademas,
siente una responsabilidad practica no ética, ayuda con una receta, indica
un procedimiento. No trabaja con un saber ni se implica en los objetivos pe-
dagégicos; fija objetivos practicos y accesorios a la resolucion de problemas
especificos.

Extraido del documento presentado por la ATD-CES al foro Mds Voces para la Educacion
Secundaria. Pensando la ensefianza del futuro.
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Integrando conocimientos y competencias

Para la construccion de planes de estudios por competencias se pueden derivar
dos alternativas. A la primera la denominamos enfoque integral por competen-
cias, y en ella se busca aplicar hasta sus dltimas consecuencias esta perspecti-
va. Una segunda estrategia metodolégica adopta el enfoque de competencias
vinculado a otras perspectivas; la denominamos mixta porque en ella la defi-
nicion de competencias coexiste con otros enfoques, particularmente con la
delimitacién de contenidos [...] reconoce que hay momentos del aprendizaje
de una disciplina (matematicas, ciencias basicas, etcétera) que tienen la fun-
cion de promover una formacién en el sujeto, de posibilitar los procesos de
comprension y explicacion de los fenémenos y que no necesariamente se debe
juzgar por la empleabilidad directa del contenido aprendido [...].

El valor del primero es la construccién de un mapa general de competen-
cias, con la dificultad de encontrar un mecanismo coherente para diseminar
esta postulacién en una construccién curricular, mientras que el mérito del
segundo —el que en mi opinién tiene mas futuro— es reconocer el sentido de
las competencias a partir del respeto de enfoques académicos que tiendan a
precisar una estrategia de disefio curricular donde los contenidos basicos se
puedan aprender [...].

Vistas de esta manera, las competencias responden a una etapa de inte-
gracion de la informacidn a partir de problemas que provienen de la realidad
profesional, de la practica profesional. La perspectiva del aprendizaje situa-
do, del aprendizaje basado en problemas o de las llamadas tareas auténticas
se articula con claridad en esta posicion. Mas adn, en el fondo permite reite-
rar una vision curricular que organiza la formacion profesional en dos tramos:
uno de formacion basica (ciencias basicas), centrado en la adquisicion de los
conocimientos que derivan de las disciplinas, y otro de formacién aplicada,
centrado en la vinculacién de los conocimientos y habilidades adquiridas a
problemas profesionales reales [...].

El enfoque por competencias puede tener una incidencia significativa en la
modificacién de los modelos de ensefianza. Entonces las diversas estrategias:
aprendizaje situado, aprendizaje basado en problemas, aprendizaje colabora-
tivo, adquieren un sentido de posibilidad que podria ser interesante examinar.

Extraido de Angel Diaz Barriga, “El enfoque de competencias en la educacién. ;Una alternativa
o un disfraz de cambio?”, Perfiles Educativos, vol. xxviil, n.° 111, 2006, pp. 7-36.

Algunas competencias deseables

Ya en un plano de mayor concrecidn, varios de los participantes del foro propusie-
ron lineamientos para la organizaciéon de las competencias que la ensefianza se-
cundaria deberia promover, e incluso ciertas competencias o destrezas especificas.
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Evidentemente, de las intervenciones no puede extraerse un catalogo taxativo,
pero si una muestra significativa de las orientaciones principales de los asistentes.

Como punto de partida, una representante docente reivindicé una funcién so-
cial fundamental de la ensefianza:

Aprender a aprender, porque en realidad, lo que podemos aprender es como
estd nuestra forma tan incierta en este mundo, aceptando la diversidad, y la
necesaria aceptacion de que todos tenemos formas de ser y estar en el mundo y
debemos convivir, que es otra de las capacidades que debemos generar (DOC 2).

Asimismo, y en consonancia con la vision que situaba a las necesidades de los
individuos como referente principal para el disefio curricular, se subray6 la im-
portancia de propiciar la disposiciéon de herramientas de naturaleza no cognitiva,
intra—e interpersonales, para el desarrollo integral de los estudiantes:

Hay habilidades socioemocionales fundamentales para la construccion
de un proyecto de vida, para ayudarlo a definir a él, al joven, su propio pro-
yecto de vida. Hay herramientas, hay espacios, hay significados, que deben
ser trabajados para que el adolescente pueda construir su proyecto de vida. Y
es en esta etapa en la cual va a definirlo, en la etapa entre el Ciclo Basico y el
Bachillerato, cuando empieza a construir su proyecto de vida (EP 2).

Cuadro 2. Categorizacion de las competencias socioemocionales

Grupo de competencias

Intrapersonales

Interpersonales

Apertura intelectual

Etica de trabajo
Responsabilidad

Autoestima
Trabajo en equipoy
colaboracion

Liderazgo

Atributos

Flexibilidad, adaptabilidad, responsabilidad
social y personal, aprendizaje continuo, interés
intelectual, curiosidad

Iniciativa, responsabilidad, perseverancia,
profesionalismo, determinacion

Automonitoreo, autoevaluacion, salud
psicoldgica y fisica

Comunicacién, colaboracion, trabajo en equipo,
cooperacién, empatfa, resolucion de conflictos

Liderazgo, responsabilidad, comunicacion
asertiva, autopresentacion

Fuente: Adaptado de National Research Council (2012).
Extraido de Comisidn para la Educacién de Calidad para Todos-Dialogo Interamericano, Construyendo
una educacion de calidad: un pacto con el futuro de América Latina, Buenos Aires: Santillana, 2016.
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Si se otorga tal relevancia a este tipo de competencias los docentes estan llama-
dos a cumplir una funcién fundamental, favoreciendo el proceso de crecimiento
personal y estimulando la vocacién por el aprendizaje. Para que ello sea posible,
se abogo por el desarrollo de ciertas destrezas en los propios docentes.

Una competencia, cualidad o capacidad que debemos tratar de fortalecer
en los directamente responsables de la educacion media, que son los docen-
tes, es ser agentes motivadores. ;Motivadores de qué? De aprender, el apren-
der a aprender, fomentar las ganas de saber [...] En Secundaria, por miiltiples
motivos ajenos a la responsabilidad de los docentes, se ha perdido un poco
esta motivacion, este querer estar enamorado de lo que se hace, de la asigna-
tura, de la materia, del area de conocimiento en la que sabemos un poco mas
que los estudiantes (0C 4).

Pero el amor a la materia no fue la Gnica demanda. Para otros, el énfasis de-
beria colocarse en los conocimientos transversales, vinculando distintos campos
disciplinarios y el saber teérico con el saber hacer:

Un curriculum de Secundaria debe prever la interdisciplinariedad, debe
prever el trabajo colaborativo, debe prever el desarrollo de habilidades, com-
petencias, capacidades, como le quieran llamar, desde la diversidad de con-
tenidos (EP 2).

Mediando en esta discusion, en otra intervencion se fundamenté sobre el valor
de saberes especificos, que pueden no obstante contribuir al desarrollo de varias
habilidades genéricas en los estudiantes. Para una participante del evento, este es
el caso de la ensenanza de la informatica.

La introduccién de la informatica como ciencia basica en la educaciéon
media tiene beneficios para toda la educacion. Voy a referirme a algunas co-
sas que se dijeron acd; por ejemplo, teoria y practica. La informdtica provee
a la ensefianza de un puente entre el lenguaje y la accion, entre la teoria y la
prdctica. Un programa de computacion es una cosa superabstracta, es un
texto formal que hay que elaborar con mucha rigurosidad, y a la vez es un
objeto practico que hay que ejecutar en una maquina, y saber afrontar esa
practica. O sea, produce ese puente muy vivencialmente. Por otra parte, con
relacion a la interdisciplinariedad, la informatica provee la posibilidad de re-
solver problemas de cualquier asignatura. Por ejemplo, la programacion de la
informatica tiene mucho que aportar a los problemas de la biologia. En cuan-
to a la autonomia de los estudiantes, el estudiante hace el programa y él se lo
puede autocorregir, o sea, no es que viene un profesor y le dice que algo esta
mal. Si el estudiante no trabaja bien en informadatica, no le van a dar las cosas,
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entonces es auténomo. Y ni que hablar el trabajo colaborativo; en general, en
informdtica se trabaja siempre en grupo, por proyectos (0C1)

Se demando6 también, especialmente por las representaciones empresariales,
la promocién entre los estudiantes de habilidades y conductas emprendedoras
para desarrollarse en entornos competitivos:

Hay que tener innovacion, cultura del trabajo, potenciar a los chicos a
ser emprendedores, buscar que no solo sepan lo que les va a ser transmitido
en la educacion, sino que tengan actitudes basicas que se apliquen a cual-
quier darea del conocimiento [...] Con los saberes de los egresados, creemos
que también el emprendedurismo es un punto a acordar, abordar y motivar,
es decir, potenciar las facultades que toda persona tiene para iniciar un pro-
yecto y concretarlo, o sea, no abandonarlo. Es necesario fortalecer |[...] la to-
lerancia al fracaso y lograr extraer multiples ensefianzas positivas de esas
experiencias (EMP 1).

Desde otra perspectiva, se propuso redirigir estas demandas de capacidades y
actitudes innovadoras al plano social, reivindicando las estrategias emprendedo-
ras asociativas:

Uno de los problemas que creo que tienen muchas de las iniciativas de
promocion de emprendedurismo es que son de emprendedurismo individual,
basicamente, y han despreciado, o incorporado poquisimo, una dimension
colectiva que en Uruguay tiene mucha fuerza. Hay un mundo cooperativo, por
ejemplo, con mucho desarrollo, con mucho de lo que aprender, y es posible
pensar desde ahi (EE 11).

Los aprendizajes fundamentales en el Marco Curricular de Referencia
Nacional de la ANEP

El recientemente aprobado Marco Curricular de Referencia Nacional no apela
al concepto de competencias, sino a “aprendizajes fundamentales que de-
ben ser de dominio de todos los estudiantes sin importar el nivel socioecon6-
mico y cultural al que pertenezcan, y que los capacite para resolver cualquier
problema o situaciones de su vida cotidiana”. Se sustentan en tres dimensio-
nes éticas: una ética del pensamiento, una ética de la ciudadania y una ética
del bienestar, y en las lineas transversales dispuestas en la Ley General de
Educacion. A cada una de las dimensiones éticas le corresponde una serie de
aprendizajes fundamentales.
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Ley General de Educacion

Lineas transversales

La educacion en derechos humanos
La educacién ambiental para el desarrollo

humano sostenible

La educacion artistica
La educacion cientifica
La educacion lingtistica

La educacion a través del trabajo
La educacién para la salud

La educacion sexual
La educacion fisica, la recreacion y el

deporte

Marco Curricular de Referencia Nacional

Una ética del pensamiento:
pensary actuar en la
complejidad

Una ética de la ciudadania:

participar en la vida
democratica

Aprendizajes fundamentales

e Actuar con saberes que le
permitan poner en diadlogo
el legado cultural con los
desafios planteados en la
realidad del contexto localy
universal.

e Involucrarse en acciones
individuales y colaborativas
significativas, en el marco
de su comunidad.

e Desplegar procesos de
pensamiento complejoy
problematizacién ante los
desafios contemporaneos.
e Involucrarse y dinamizar
proyectos colectivos

y generar proyectos
personales.

® Pensary saber actuar en
contexto y con otros.

® Participar con
responsabilidad y empatia
en la construccion de lo
comdn.

e Involucrarse
solidariamente en la
construccién de una
sociedad mas justa.

e Desarrollar actitudes
critico-valorativas
fundamentadas en
relacion con los procesos
ciudadanos.

e Intervenir e integrarse
criticamente en la
ecologia de los procesos
sociales, entendida como
equilibrios inestables,
interdependencias, flujos,
tensiones y conflictos

en una conformacion
sistémica.

e Ejercer de manera
proactiva y auténoma la
ciudadanfa en los grupos
de referencia.

Una ética del bienestar:
sentiry ser en la grupalidad

e Considerar con
sensibilidad y apertura

las diversas y complejas
situaciones vinculadas a
los procesos sociales.

e Instaurary sostener el
dialogo en la elaboracién
de consensos y disensos.

¢ Desarrollar vinculos
afectivos positivos en la
consideracion respetuosa
de las diferencias.

e Sery transformarse en

el marco de una ética de
responsabilidad y respeto
de las caracteristicas
propias de la personalidad,
lo que implica la estima

de si, el respeto de sy

del otroy el cuidado de si
mismo, de los otros y del
ambiente.

e Cultivar la sensibilidad, el
asombroy la interrogacion
en el descubrimiento del
mundo y de los otros.

e Valorar el aprendizaje
como una condicién del ser
y estar en el mundo.

ANEP, Consejo Directivo Central, Marco Curricular de Referencia Nacional (McrRN): Una
construccion colectiva, Montevideo, agosto 2017. Disponible en <https://mcrn.anep.edu.uy/
sites/default/files/Documento%20MCRN%20agost0%202017.pdf.


https://mcrn.anep.edu.uy/sites/default/files/Documento MCRN agosto 2017.pdf
https://mcrn.anep.edu.uy/sites/default/files/Documento MCRN agosto 2017.pdf
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3. Plan de estudios, planificacion educativa
y modelos de desarrollo

La elaboracion de un plan de estudios no puede concebirse como un operativo au-
tosustentado. Ademas de las consideraciones propiamente educativas, es preciso
que exhiba un nivel critico de correspondencia con las condiciones de la sociedad
en la que los egresados van a insertarse. Como consecuencia, para varios actores
del foro se requiere alguna forma de planificacién con un horizonte de mediano
plazo, apta para acompasar la dinamica del sistema educativo con las transforma-
ciones del entorno.

Estuvo presente en el intercambio la idea de disefiar un Plan Nacional de Edu-
cacién que, entre otras referencias, tomara en consideracién los cambios estructu-
rales en la economia y, particularmente, en el trabajo:

Hemos propuesto que se elabore un Plan Nacional de Educacion en for-
ma participativa y por toda la ciudadania [...]. Es necesario tomar en cuenta
hacia donde van la economia y los mercados laborales para analizar critica-
mente cudl o cudles pueden ser las respuestas de la educacion en su conjunto
ante el retroceso de trabajo asalariado, por miiltiples factores. Y ademads, por
el impacto de las nuevas formas de organizacion del trabajo, teletrabajo, ter-
cerizaciones, etcétera, con la que los chicos se van a enfrentar (0sc 1).

Desde las gremiales empresariales se acompaind esta preocupaciéon por las
transformaciones en el mercado de empleo, a las que se suma la incidencia de las
variables ambientales:

La mitad de los empleos uruguayos son robotizables, automatizables, o se
corre ese riesgo [...]. Entonces, para nosotros, uno de los paradigmas a vencer
es como cambiamos ese mercado laboral. [...] Desde nuestro punto de vista,
la tecnologia y el medio ambiente van a cambiar el mercado laboral [...]. Los
temas ambientales van a cambiar absolutamente el sistema del trabajo y, por
ende, tienen que tener mucha mds presencia en el sistema educativo, nuestra
primaria y nuestra secundaria. Porque lo estamos viendo... Prendemos la te-
levision y vamos a ver que en el afio 2020 tal pais va a dejar de usar determi-
nado tipo de productos (EMP 8).
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Aportes para la elaboracion de un Plan Nacional de Educacion

La centralidad creciente de la “cuestion educativa”, como eje articulador de
los emprendimientos nacionales mas importantes, parece justificar por si la
conveniencia de elaborar un Plan de Educacién a mediano plazo. Elementos
tales como la promocién de la calidad de vida de nuestros ciudadanos, la
integracion social, el desarrollo nacional y el derecho al acceso a la cultu-
ra constituyen elementos de primera linea para fundamentar dicha conve-
niencia. Es cierto que la educacién siempre tuvo un rol vinculado a esos tres
cometidos. De todos modos, parece claro que nunca con la trascendencia
que adquiere en la actual etapa histérica, signada por el advenimiento de
la sociedad del conocimiento y la constitucién de un orden globalizado que
impregna todas las manifestaciones de la vida social. Si esto es valido para
cualquier nacién —como lo demuestran los esfuerzos politicos, intelectuales
y financieros realizados por muchas de ellas en la arena educativa—, mucho
mas lo es para un pafs periférico, de reducida poblacion y escasamente dota-
do de recursos naturales estratégicos como Uruguay. Por tanto, se requieren
politicas educativas pertinentes, transformadoras y de envergadura, estraté-
gicamente conectadas y proyectadas en el tiempo para asegurar un sistema
educativo a la altura de los desafios de la época. Estas son, precisamente, las
caracteristicas que pretende viabilizar un Plan de Educacién [...].

Tomando en cuenta los aprendizajes de las experiencias de otros paises
y las particularidades nacionales, la preparacién de un Plan Nacional de Edu-
cacién para Uruguay deberfa contemplar:

 Un proceso de elaboracién social ampliamente participativo y orientado
hacia los temas medulares de la ensefianza, involucrando en una primera
instancia a los actores mas relevantes en la vida del sistema (docentes, estu-
diantes), y posteriormente ampliado a otros actores y voces de la sociedad.

 Una consulta politica paralela con los principales referentes de los parti-
dos politicos con representacién parlamentaria, recogiendo sus perspectivas
y procurando un consenso basico sobre aspectos nodales a desarrollar pos-
teriormente.

« El andlisis y la propuesta de cada uno de los subsistemas que compo-
nen la Administracion Nacional de Educacién Pablica.

» Un acompafamiento técnico con capacidad de diagnéstico, propuesta
y sintesis, con la aptitud necesaria para apuntalary calificar —y no sustituir—
las elaboraciones provenientes de los otros ambitos identificados.

» La determinacion de una extension tentativa —aconsejablemente, en un
rango medio entre los planes mas breves y los mas extensos de la regién—y
de un horizonte temporal para el Plan. A efectos de acompafar los desarro-
llos de la ENIA, se podrian establecer lineamientos y objetivos generales con
validez hasta 2030, pero una definicién de lineas de politicas y metas mas
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acotada y de implementacién mas factible (por ejemplo, para un plazo de
diez afos).

« Una adecuada fundamentacién teérica y conceptualizacién de algunas
ideas rectoras (por ejemplo, la calidad y la equidad educativa, la relacién
educacion-ciudadanfa-trabajo, la gestion del sistema), que explicite los valo-
res y asunciones desde los que se parte, y que informe al conjunto del Plan.

« La realizacion de un diagnéstico relativamente conciso sobre la situa-
cién actual de nuestro sistema educativo y sus principales desafios, que
tome como insumos datos estadisticos, informes técnicos y los juicios y opi-
niones vertidas en la etapa de consulta previa.

« Definiciones sobre los fines, principios, orientaciones generales de la
educacioén y derechos y deberes de estudiantes y familias, que recoja y am-
plie las suministradas por la Ley General de Educacién.

» La determinacién de la vision de un sistema educativo deseable, de
prioridades, macro objetivos, lineamientos estratégicos generales, y de un
conjunto acotado de ideas-fuerza orientadoras de las transformaciones (v. gr.
modelo de centro, extension del tiempo escolar, profesion docente), atinen-
tes al conjunto del sistema educativo no universitario.

« La planificacion del desarrollo de algunas politicas institucionales trans-
versales a todo el sistema, como el financiamiento, el mejoramiento de la
gestion y el seguimiento y la evaluacion del plan.

« Una planificacién similar para la ensefianza de las “lineas transversa-
les” previstas en el art. 40 de la Ley General de Educacion.

» En consonancia con la vision, las prioridades, estrategias y pautas gene-
rales mencionadas en los literales anteriores, la explicitacién desagregada de
fines y objetivos especificos, de pautas de organizacion curriculary de metas
para cada uno de los subsistemas de ANEP, contemplando la indispensable
articulacion entre los distintos niveles.

Extraido de Plan Nacional de Educacién 2010-2030 (Componente ANEP). Aportes para su
elaboracién, Montevideo: ANEP-UNESCO, 2010.

Otras dos opiniones se engarzaron con la necesidad del planeamiento prospec-
tivo. La primera subrayé la necesaria articulaciéon de las metas y los programas
educativos con los objetivos nacionales de desarrollo econémico y social.

Me parecié interesantisima la idea del Plan Nacional de Educacién, me
parece muy interesante el Plan Unico Nacional de Educacién que plantea la
ATD. Pero tiene que ser un Plan Nacional de Educacion en funcion de cual es
el pais que queremos, y de un Plan Nacional de Desarrollo. Porque la educa-
cion debe ser para algo, y debemos saber hacia donde queremos construir el
futuro, los futuribles de los que se hablaba hoy (EE 14).
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La segunda opinién, también en el mismo sentido de asociar definiciones edu-
cativas con proyectos nacionales, reclamé que la definicién de los grandes objeti-
vos para el sistema educativo no quede limitada a sus propios reductos y sujetos
protagdnicos, sino que incorpore una amplia participacion de actores e institucio-
nes de diversa naturaleza.

Proyectados al 2030, entendemos que responder esta pregunta es una aspi-
racién muy ambiciosa de largo plazo. Si entendemos que esta respuesta excede
nuestra opinion o la de otros grupos de interés determinados, sean estos los
docentes o el propio gobierno. Una definicion o lineamiento a veinte afnos de
plazo deberia adoptarse con un criterio muy amplio y franco, escuchando aten-
tamente las opiniones de todos los sectores técnicos e instituciones (EMP 1).

4. El debate sobre la organizacion curricular
de los planes de estudio

Si bien este aspecto no se hallaba especificamente incorporado en las preguntas
guia de la segunda sesion del foro, varios participantes lo abordaron de manera
espontanea, por considerarlo relevante y vinculado a las consultas planteadas so-
bre el bagaje de recursos cognitivos y no cognitivos que los estudiantes deberian
disponer al egresar de la ensefianza media. Se cruzan aqui tres temas polémicos.
El primero, la oposicién entre ensefianza por disciplinas o materias, y ensefianza
organizada con base en enfoques interdisciplinarios. El segundo, las modalidades
de ensefnanza-aprendizaje. Y por Gltimo, la relacién entre la ensefianza de conoci-
mientos y la formacién en competencias.

La intervencion que se sintetiza a continuacién hace referencia de manera cri-
tica a dos de esos aspectos: la fragmentacién disciplinaria y las modalidades pe-
dagogicas.

La disconformidad no pasa solo por los conocimientos, sino por la estruc-
turacion del conocimiento en el subsistema y el modelo pedagogico-didactico
al que eso lleva. Si comparamos el Plan 41 con el actual notamos que no hay
grandes diferencias; es un dictado de asignaturas sin conexion entre ellas,
aunque con buen criterio se han agregado algunos espacios [...]. La compar-
timentacion del conocimiento sigue; cada campo de conocimiento es un fin
en si mismo; los tipos de conocimiento que se priorizan son con frecuencia
abstractos y fuera de contexto. [...] La relacién unidireccional teoria-prdctica
subsiste: de la teoria a la prdctica, unidireccional, con el alejamiento de los
intereses de los jovenes |[...]. Persiste un énfasis mayor en la ensefianza que
en los aprendizajes, y no se ha superado el modelo transmisivo, repetitivo,
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de la ensefianza [...]. Se trataria, por el contrario, de poner el énfasis en los
estudiantes y en sus aprendizajes como una construccion personal y colecti-
va, con mdrgenes de autonomia para realizarlo. [...] Esto implica, a su vez, la
necesidad de transformar la educacion secundaria y no solo reformar su plan
de estudios, sino también su propia estructura (0SC 1).

Otras aportaciones, como la que sigue, se concentraron en la critica a los mode-
los curriculares asignaturistas y propusieron para su reemplazo un enfoque mul-
tidisciplinario.

Las propuestas de aprendizaje, de ensefianza, el curriculo, la reflexion del
sentido de lo que se aprende vienen demasiado segmentados por una idea
que el estudiante tiene del saber relacionado con asignaturas, que ni siquiera
pueden considerarse disciplinas como tal. Entonces, el estudiante suele tener
afinidades con ciertas asignaturas y rechazos por otras. De una forma tacita
elige lo que va a seguir, en torno a como le ha ido o como ha vivido esa expe-
riencia. Creo que el desafio es acceder a la construccion de un conocimiento
en la necesaria perspectiva multidisciplinar, de distintas dimensiones, donde
los campos tienen mucho mas elementos para complementarse que para se-
pararse (EE 17).

La discusion, por cierto, no es nueva en nuestro medio. Uno de los asistentes
lamenté la polarizaciéon de opiniones entre partidarios de ensefianza por discipli-
nas y de ensefianza por areas, entendiendo que un formato curricular apropiado
deberia incorporar ambas modalidades:

Hemos debatido treinta afios entre asighaturas y areas y todavia hay pa-
labras que provocan escozor [...]. ;Era realmente un debate tan encarnizado y
tan pertinente? ;O hay que tratar de escuchar al otro y ver qué tema es el que
se estd planteando? Y quizas la sintesis de ese dato es asignatura siy areas
también, trabajo y espacio interdisciplinario, que nos permita superar un de-
bate que bloqued el sistema educativo durante mucho tiempo (EP 2).

No todos confian en la probabilidad de sintesis de esa naturaleza. A juicio de
algunos, no se trata solamente de una cuestion de modelos pedagogicos, sino mas
bien de distintos posicionamientos sobre la efectiva democratizaciéon de nuestra
ensefianza media.

El Plan de 1936 ya se planteaba el problema de las asignaturas. Hace mas
de noventa afos que nos venimos preguntando las mismas cosas y no encon-
tramos las respuestas. Entonces, lo que yo me pregunto es por qué no encon-
tramos las respuestas, ;es que necesitamos un consenso técnico? Yo creo que
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no, no me parece que sea un problema de consenso técnico. Me parece que
hay una discusién politica que no se esta dando. Tenemos que sincerarnos si
efectivamente creemos que todos los estudiantes tienen que estar en la ense-
fianza media. Porque la ensefianza media, y particularmente la secundaria,
tenia un mandato historico, que era seleccionar a los mejores para la univer-
sidad. Este es el mandato historico, que hoy queremos revertir (EE 9).

Desde una perspectiva distinta, se postul6 también la necesidad de abordajes
interdisciplinarios para avanzar en la convivencia en los centros educativos y en
el respeto a la diversidad:

Es fundamental la capacitacion en diversidad sexual, a efectos de trans-
versalizar. O sea, que sea una educacion que tenga la perspectiva de género
y de diversidad, y que no sea solamente en un solo ambito, sino que desde
todas las asignaturas se pueda transversalizar, como una manera de evitar
todas estas actitudes homofébicas que hemos constatado (0sc 6).

Como anticipamos, otro eje que se vincula con las formas de organizacion cu-
rricular de los planes de estudio es el que relaciona saberes y competencias. Uno
de los participantes del foro argumenté que se trata de una falsa oposicion: la en-
sefianza de contenidos es siempre imprescindible, por mas que se pretenda avan-
zar hacia una formacién que contemple otras destrezas y habilidades.

¢Que tenemos que trabajar en capacidades, en habilidades y no solo en
contenidos? Aca siempre aparece una nueva falsa oposicion entre competen-
cias y contenidos. No hay forma de trabajar adecuadamente una competen-
cia desde la nada, sin contenidos; lo que pasa es que siempre seleccionamos
los contenidos. [...] Elijamos los mds pertinentes, pero sabiendo que en de-
finitiva son construcciones temporarias para que lo esencial, lo perdurable,
que es el joven, el adolescente, lo vaya integrando a lo largo de su vida, para
resolver en el futuro situaciones que hoy no tiene (EP 2).

No todos comparten esa vision ecléctica. Para los representantes docentes,
existe una suerte de juego de suma cero entre ambos términos, que hace que una
mayor preocupacion por la formacién en competencias terminard necesariamente
afectando la ensefianza de saberes sustantivos.

Al establecer las competencias como un eje sobre el cual se programa ese
acto independicista, quedan de lado, en la practica, en el acto, los conoci-
mientos pulverizados. Es una metdfora para decir que es muy dificil traer los
conocimientos en profundidad y en discusion (DOC 4 y DOC 5)
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Aprender a aprender y competencias en la educacion

El enfoque de aprender a aprender refuerza la perspectiva inclusiva, garan-
tistay compensadora del sistema educativo, que requiere, en coherencia con
el sentido genérico de las competencias basicas, aspirar al mayor logro posi-
ble por parte de todo el alumnado y el mayor grado de equidad y calidad por
parte del sistema educativo.

El informe DeSeCo (Defining and Selecting Key Competencies) plantea la
siguiente pregunta: ;qué competencias necesitamos para el bienestar per-
sonal, social y econémico? A pesar de constatar que hoy en dia las personas
necesitan un amplio rango de competencias para enfrentar los complejos de-
safios —individuales y colectivos— del mundo presente y futuro, se centra en
un ndmero muy reducido de categorias interrelacionadas: 1. Usar herramien-
tas de manera interactiva. 2. Interactuar en grupos heterogéneos. 3. Actuar
de forma auténoma. Esta propuesta responde al cambio de modelo de las
sociedades actuales. En tanto que las sociedades industriales del siglo xx
promovian una escuela que asegurase el dominio de herramientas y proce-
sos, las rapidas transformaciones econdmicas y sociales y los nuevos retos
de la sociedad del conocimiento y de la informacién —en el contexto de la
globalizacion— requieren desarrollar una capacidad de adaptacién que, en
el plano personal, exige a cada ciudadano o ciudadana seguir aprendiendo
a lo largo de la vida, con el objetivo de mantener su empleo, de garantizar su
participacion en la sociedad y de evitar la exclusion social.

No se trata, por tanto, de una necesidad generada tan solo por las deman-
das del mercado, sino por las caracteristicas de la sociedad del conocimiento
y por los cambios en la organizacion social y en las relaciones personales que
exigen una gran flexibilidad mental y una actitud positiva ante el cambio y la
incertidumbre. Y —anade DeSeCo— alcanzar unas metas colectivas a partir
de unos valores compartidos (valores democraticos y el logro de un desarrollo
sostenible) que promuevan una sociedad equitativa. En este contexto, apren-
der a aprender se convierte en la herramienta por antonomasia que garantiza
la educacion y la capacitacion a lo largo de la vida para toda la ciudadania,
incluyendo a las personas con pocas oportunidades (alumnado con necesi-
dades especificas de apoyo educativo, alumnado en riesgo de exclusion y
adultos aprendices), en cualquiera de los escenarios posibles de aprendizaje
(formal, no formal o informal).

Fuente: Instituto Vasco de Evaluacion e Investigacion Educativa, 2012.
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5. EL transito enseifianza secundaria » educacion
superior

Las condiciones y los requerimientos del pasaje a la educacién superior fueron
abordados por solo dos de los participantes de la segunda sesion del dialogo Mas
Voces. La preocupacion de ambos fue coincidente: la democratizacion del acceso
y las condiciones necesarias para un transito adecuado por las carreras universita-
rias, con relacion a los conocimientos y destrezas que los estudiantes portan a su
salida de la ensefianza media.

La primera de esas voces hizo hincapié en la insuficiencia de las politicas que
favorecen el acceso, cuando los estudiantes carecen de cierto nivel de conocimien-
tos en disciplinas fundamentales:

Democratizar la educacién superior, el acceso a la educaciéon superior
quiere decir en estos momentos democratizar la persistencia, es decir, no
solamente poner la silla sino hacer posible el proceso de aprendizaje. Los
actuales niveles de conocimiento que llevan los estudiantes por nosotros eva-
luados, con todas las limitaciones y criticas que nosotros les reconocemos y
aceptamos, nos esta diciendo que esto es una tarea extremadamente dificil
porque hay una distancia enorme en Matematica, pero también en Lectura.
Estamos todavia discutiendo cudles pueden ser las politicas mds claras, pero
esta claro que la transicion esta lejos de ser democratica. Por mds que uno
ponga las sillas, si el estudiante no puede aprender, es muy dificil lograrlo

(EE 5).

En la misma direccion, se advirti6é de la carencia de habilidades cognitivas ba-
sicas en muchos estudiantes que acceden a las universidades:

¢Queremos democratizar la ensefianza universitaria? Si. ;Queremos que
los estudiantes tengan formacioén universitaria? Si. Para eso no alcanza con
dinero, tenemos que conseguir que las personas que lleguen a la universidad
tengan las capacidades, habilidades, destrezas, saberes..., tengan la caja de
herramientas a la cual echar mano (EE14).
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Percepcion de los estudiantes de la UDELAR sobre su formacion
preuniversitaria

Asi se distribuyen las opiniones de estos estudiantes sobre a la sentencia:
“Mi formacion preuniversitaria me habilitd para seguir adecuadamente mis
estudios”.

Porcentaje
Totalmente de acuerdo 19,0
De acuerdo 31,7
Mas o menos de acuerdo 31,2
En desacuerdo 11,2
Totalmente en desacuerdo 6,8
Total 100

Como puede apreciarse, las opiniones se distribuyen aproximadamente
por mitades entre quienes consideran haber recibido una formacion previa
adecuada (“totalmente de acuerdo” y “de acuerdo”) y quienes plantean dis-
tintos niveles de desacuerdo.

Fuente: UDELAR, Censo Web 2012.

6. La enseiianza secundaria y la formacion
para el trabajo

Por las propias condiciones asociadas al origen histérico y a la mision originaria
de nuestra ensefianza secundaria, su vinculo con los requerimientos del mercado
laboral no ha sido nunca una cuestion de facil elucidacién. La distribucién de co-
metidos organizacionales con la ensenanza técnica contribuy6 a reforzar la distan-
cia entre ambos espacios.

Sin embargo, si se atiende a las intervenciones realizadas sobre este particular
en la segunda sesion del foro, parece existir cierto acuerdo entre actores de distin-
ta procedencia sobre los cometidos formativos que deberia asumir el subsistema
con vistas a preparar a sus estudiantes para un futuro desempeiio en el mercado
de trabajo.

De las dos intervenciones de representantes de la educacién privada y de la so-
ciedad civil que se glosan a continuacion surgen los asertos basicos de ese acuer-
do: la ensefianza secundaria no debe formar para tareas laborales especificas, pero
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si en ciertas normas y c6digos sociales que les permitan a los jévenes incorporarse
exitosamente al mundo del trabajo:

Debemos superar también otra antinomia que a veces se ha planteado:
ceduco para el trabajo o educo para la vida? No, educamos para la vida, pero
el trabajo es parte de la vida. No educo para ajustar tornillos |[...]; que lo ha-
gan los empresarios cuando entren a la empresa. Pero hay cosas que si los
empresarios tienen derecho a reclamar al sistema: cierta cultura del trabajo
y cierta posicion frente al trabajo, que el sistema educativo tiene que trabajar
(EP 2).

¢Los saberes son suficientes para satisfacer las necesidades de demanda
del mundo de la produccion del trabajo? No, y no lo son porque no es la fun-
cion de secundaria. [...] Secundaria no debe ser una academia para la salida
rapida al sistema laboral. Pero hay otras formas de articularse con la econo-
mia, mas alla de la preparacion para tareas puntuales. Se necesita generar
una cultura del trabajo, para lo cual hay que abordarlo y tematizarlo en si
mismo, en su evolucién histérica, en su relacion con los contextos, con qué
modelo de pais (0sc 1).

Dos representantes de gremiales empresariales procuraron reafirmar este pun-
to, explicitando algunas expresiones de la referida cultura del trabajo y desesti-
mando cualquier pretension de una formacién supeditada a las necesidades téc-
nicas de las empresas:

Hay que fomentar el concepto de excelencia, una excelente cultura del tra-
bajo, definir bien qué es la cultura del trabajo. Por ejemplo, el aseo personal,
la manera como un chico se presenta a pedir trabajo, hasta la puntualidad,
son aspectos que en Uruguay a veces se estdn olvidando (EMP 1).

A nosotros lo que nos preocupa realmente es que en el ambito secundario
no se tenga el conocimiento de lo que es el empleo, lo que es el trabajo, lo que
es la cultura del trabajo. Lo han dicho varios anteriormente y lo repito: las
destrezas las van a adquirir en otra instancia, ya sea en las escuelas técnicas
o0 en la universidad. [...] Son cosas bien, bien distintas. Nadie pretende, por lo
menos en el sector empresarial, que en la ensefianza secundaria se ensefien
oficios. Pero si que se ensefie qué es el trabajo y qué es el cumplimiento de las
responsabilidades, que, como han dicho muchos, es un aporte a la vida; pero,
bueno, nosotros hablamos desde el lado del trabajo (EMP 8).
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Algunas estadisticas sobre formacion y mercado de trabajo
en Uruguay

El Informe 2013 del Observatorio del Mercado de Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTss) destaca que el 6% de los trabajadores
ocupados no tiene instruccién o tiene primaria incompleta, el 21% primaria
completa, el 26% media basica (completa e incompleta) y otro 26% media
superior completa o incompleta. El 9% tiene terciaria incompleta y el 14%
completa.

En la Encuesta anual 2014 de la Unién de Exportadores del Uruguay, don-
de se prioriza la necesidad de inversidn en infraestructura y educacion, el
70% de los encuestados destacé tener alguna dificultad para la contratacion
de personal, con la mayor dificultad en la contratacién de trabajadores con
educacion media, y luego también en el estrato de alta calificacién.

Seglin Encuesta Deloitte (diciembre 2014), el 45% de los empresarios
ubica a la gestion de recursos humanos en las empresas como el segundo
desafio mas importante. [...]

Es de destacar que el 83% de los trabajadores esta satisfecho y muy satis-
fecho con su trabajo (Monitor del Trabajo de Equipos Consultores, diciembre
2014). Asimismo se destaca que los niveles de satisfaccion aumentan y que
los planes de cambiar de trabajo disminuyen en los trabajadores que reciben
capacitacién paga por la empresa (que se define en el estudio como “estra-
tegia indirecta de retencion”). El estudio anterior, de noviembre, muestra que
la satisfaccién aumenta con la permanencia en el trabajo. Otro aspecto de
esta encuesta muestra que los trabajadores piblicos han recibido el doble de
capacitacion que los privados (36 y 19% en los dltimos seis meses).

Extraido del documento “Directriz estratégica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
2015-2020: Cultura del Trabajo para el Desarrollo”. Disponible en <https://www.mtss.gub.uy/c/

document_library/get_file?uuid=a3b483bf-96b5-4983-9956-33eb1e6cb227&groupld=11515>
(consulta: 20 de mayo de 2017).
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Distintas definiciones sobre la competencia laboral

Agudelo (1998): Capacidad integral que tiene una persona para desempenar-
se eficazmente en situaciones especificas de trabajo.

Bunk (1994): Competencia profesional de quien dispone de los conoci-
mientos, destrezas y aptitudes necesarios para ejercer una profesion, puede
resolver los problemas profesionales de forma auténoma vy flexible, esta ca-
pacitado para colaborar en su entorno profesional y en la organizacion del
trabajo.

Ducci (1997): La competencia laboral es la construccidn social de apren-
dizajes significativos y (tiles para el desempefio productivo en una situacién
real de trabajo, que se obtiene no solo a través de la instruccién, sino tam-
bién —y en gran medida— mediante el aprendizaje por experiencia en situa-
ciones concretas de trabajo.

Gallart (1997): Conjunto de propiedades en permanente modificacion que
deben ser sometidas a la prueba de la resolucion de problemas concretos
en situaciones de trabajo que entrafian ciertos margenes de incertidumbre y
complejidad técnica. No provienen de la aplicacién de un curriculo, sino de
un ejercicio de aplicacién de conocimientos en circunstancias criticas.

Gonzci (1995): Compleja estructura de atributos necesarios para el
desempefio en situaciones especificas. Este ha sido considerado un enfo-
que holistico, por cuanto integra y relaciona atributos y tareas, permite que
ocurran varias acciones intencionales simultdneamente y toma en cuenta el
contexto y la cultura del lugar de trabajo. Nos permite incorporar la éticay los
valores como elementos del desempeiio competente.

Le Boterf (1996): Construccion, a partir de una combinacion de recursos
(conocimientos, saber hacer, cualidades o aptitudes) y recursos del ambiente
(relaciones, documentos, informaciones y otros) que son movilizados para
lograr un desempefio.

Mertens (1997): Aporta una interesante diferenciacion entre los conceptos
de calificacion y competencia. Mientras por calificacién se entiende el conjun-
to de conocimientos y habilidades que los individuos adquieren durante los
procesos de socializacion y formacion, la competencia se refiere Gnicamente
a ciertos aspectos del acervo de conocimientos y habilidades: los necesarios
para llegar a ciertos resultados exigidos en una circunstancia determinada, la
capacidad real para lograr un objetivo o resultado en un contexto dado.

Fuente: CINTENFOR, 40 preguntas sobre competencia laboral, Montevideo, 2004.



IV. Los centros
educativos

de la ensenanza
secundaria:

en busca

de un nuevo
modelo



1. Presentacion

La tercera jornada del foro se realizé el 20 de abril de 2017, vy se dedic a la delibe-
racion sobre los liceos que queremos.

En esta sesién, a las organizaciones y expertos convocados en las instancias
anteriores se agrego la participacion activa de varios jovenes, que aportaron las
miradas de los estudiantes de secundaria. Su integracién comenz6 siendo saluda-
da por la directora del CEs:

Hay hoy una mesa de jovenes, porque nos planteamos ;como hacer tres
sesiones de didlogo y no tener una mesa de jévenes? Cuando estamos hablan-
do de los jovenes y de la educacion, es necesario recuperar la idea de que
siempre hay que estar hablando con ellos. Los jovenes van a tener un lugar
de representacion a través de una encuesta que realizaremos proximamente,
pero nos parecia muy importante que este ultimo encuentro tuviera una mesa
en la que reinen los jovenes para recordar el sentido de por qué estamos acd,
por qué estamos preocupados, por qué Secundaria esta repensando el disefio
de su oferta y todo su funcionamiento institucional. Porque lo que importa es
lo que los jovenes necesitan, sienten, esperan, para ser ciudadanos plenos y
tener una vida feliz (Prof. Celsa Puente).

En la ocasion se propuso las siguientes preguntas orientadoras de la reflexién
y el intercambio entre los participantes:

La Ley General de Educacioén establece que los centros educativos seran es-
pacios de aprendizaje, de socializacién, de construccién colectiva del cono-
cimiento, de integracion y convivencia social y civica, de respeto y promo-
cion de los derechos humanos. ;En qué medida se da efectivo cumplimiento
a estos propositos en nuestros liceos?

:Qué medidas pueden favorecer la construccion de comunidades educati-
vas conformadas por autoridades liceales, docentes, estudiantes y familias?
:Se entiende deseable que cada liceo pueda desarrollar un proyecto educa-
tivo propio? En tal caso, ;como compatibilizar la unicidad esencial de la en-
seflanza impartida en distintos establecimientos con su contextualizacion e
individualizacién en centros determinados?
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;Cudles deberian ser los vinculos entre cada liceo y la comunidad en la que
se encuentra inserto?

;Qué forma de participacion de los distintos actores sociales (organizacio-
nes de la sociedad civil, empresarios, trabajadores, medios de comunica-
cion, etcétera) es posible proponer para favorecer un mejor desarrollo de
los centros educativos?

Las intervenciones orales efectuadas a posteriori pueden agruparse en cuatro
nicleos tematicos. Un tema privilegiado por los participantes fue el del modelo
de centro deseable, sus competencias y formas organizativas. Como extensiéon
de este, también se reflexion6 sobre un segundo aspecto: las modalidades de
organizacién y desarrollo del trabajo docente, como pilar central para sustentar
esos centros de nuevo tipo. En tercer lugar, se recogen las perspectivas de los
participantes del foro sobre las condiciones y caracteristicas de una conviven-
cia interpersonal satisfactoria en nuestros liceos. El altimo tema es de natura-
leza relacional: la ligazén entre lo central y lo local en la gestion de los centros
educativos, y el vinculo que deberia establecerse entre los liceos y diversas fi-
guras de su entorno (familias, otras instituciones educativas, organizaciones
barriales, etcétera). En los numerales siguientes sintetizamos los aportes mas
representativos en cada uno de estos ntiicleos tematicos, de acuerdo al orden
sefialado.

2. Repensando nuestros liceos:
autonomia, identidad y participacion

Las consignas de la sesion identificaban a los centros educativos como factores
clave de cualquier proceso de transformacion educativa en la ensefianza secunda-
ria. Uno de los participantes fundamenté claramente ese supuesto:

Al haber cambiado el mundo han cambiado las formas de aprender, y en
este marco es imprescindible seguir revisando y seguir recreando la profesion
docente para cambiar las formas de ensefiar. Y si bien el cambio de la edu-
cacion ha de ser sistémico, porque no hay cambios aislados que generen los
impactos que estamos necesitando, no hay duda de que, si algo no cambia en
los centros educativos, la educacion no cambia. Es decir, la unidad de cambio
central y estratégica es el centro educativo. Podré cambiar la gobernanza,
podré cambiar los planes y los programas, pero si no cambia lo que sucede
cada dia en las interacciones entre los docentes y alumnos en aulas, pasillos,
aulas expandidas, etcétera, no cambia nada (EP 2).



Si los cambios en el nivel macro son insuficientes para la transformacion de la
ensefianza, entonces las competencias que se atribuyan a las unidades de base del
sistema son cruciales. Por ello, varias intervenciones se focalizaron en las condi-
ciones y los grados de autonomia de los que deberian disponer los liceos.

La mayor autonomia de los centros es necesaria, porque tenemos cuerpos
profesionales que son capaces de llevar adelante proyectos pedagogicos sol-
ventes. Y cuando uno tiene mds autonomia, tiene también mas responsabili-
dad. Y en ese marco, la evaluacion, la rendicién de cuentas, el hacernos cargo
desde cada centro educativo del proyecto que estamos llevando adelante y de
lo que sucede con ese proyecto educativo es clave incorporarlo en nuestras
discusiones (EP 2).

Otro participante reivindic6 la necesidad de espacios de autonomia como con-
dicion para desarrollar un perfil identitario propio de cada liceo:

Es importante la construccion de un centro educativo con identidad, de cen-
tros educativos con identidad. La identidad permite la pertenencia y la iden-
tidad permite la participacion, y la identidad hace posible el protagonismo.
Por eso me parece central el centro educativo como sujeto capaz de generar
buenos aprendizajes y buena educacion [...] Los centros educativos necesitan
—necesitamos— un margen adecuado de autonomia. Una autonomia que nos
permita un dialogo real con nuestros estudiantes, con la comunidad en la que
nos insertamos, un didlogo real desde una identidad propia. Y eso no atenta
contra la necesaria supervision, la necesaria insercién en el conjunto (EP 1).

¢Desde qué bases pueden construirse centros educativos con esas caracteris-
ticas? En una de las intervenciones se recuperaron miltiples antecedentes inno-
vadores que germinaron en nuestro sistema educativo, que podrian orientar la
basqueda.

¢Si es posible un centro educativo con proyecto propio? Si, es posible; es
absolutamente necesario, me parece a mi. Y en ese sentido, hay mucha tradi-
cion nuestra para ese lado. Pienso en Julio Castro, qué herencia que tenemos
ahi. Pienso en Jesualdo, pienso en Martinez Matonte, ya que hablamos de
liceo y del liceo popular de Villa Garcia. jSi tendremos una herencia educativa
potente como para pensar...! Toda esa gente se peleé con la burocracia, y no
les iba muy bien. Ahora, ;cémo generamos un clima donde eso esté muy esti-
mulado y haya mucho de eso? Yo creo que hay mucho de eso, mas de lo que
sabemos, pero que tenga un lugar fuerte y esté presente en todos lados. Son
todas experiencias distintas que siempre se plantearon en el lugar, en cada
lugar, y desde ahi construian, y es la tinica manera de construir (EE 11).
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Varias voces alentaron la biisqueda de modelos de organizacién alternativa
para nuestros liceos, que cuestionen las formulaciones clasicas y se atrevan a ex-
perimentar nuevos y diversos formatos. Las tres opiniones que transcribimos a
continuacién dan cuenta de esa impronta transformadora reclamada por muchos
de los presentes:

Para crear, para que los centros educativos realmente sean comunidades
de aprendizaje, ademds de las condiciones estructurales se necesita que este-
mos dispuestos a empezar a replantearnos esos relatos previos. A preguntar-
nos: “;Y si las cosas no fueran asi? ;Y si hay otras explicaciones alternativas
a esto que yo estoy usando? ;Soy capaz de plantearme esto desde otro angu-
lo? ;No puedo probar a hacer las cosas de otra manera, a ver qué pasa?”. Y si
pruebo y me da resultado, empiezo a encontrar nuevamente una motivacion,
nuevamente un dnimo, nuevamente un gusto, nuevamente una alegria por
hacer lo que estoy haciendo... (EE 19).

Animémonos, como nos animamos a mediados del siglo pasado, a crear
escuelas experimentales, a crear liceos experimentales, a trabajar sobre ellos
en un ambito de participacion. Si esas escuelas, esos liceos experimentales se
trabajan desde la jerarquia de la estructura de la anep |[...] tenemos un pro-
blema, porque, si bien podemos tener actores dentro de esta estructura que
intenten generar espacios de dialogo y espacios de trabajo, la tradicion de ese
sistema es como que “ta, es prdcticamente imposible” (EST 4,).

Implica cambiar un disefio organizacional que esta hecho para estandari-
zar procesos; no solo resultados, sino también procesos, a un disefio organi-
zacional que permita la variedad. La variedad en multiples aspectos, no so-
lamente los curriculares. La variedad de horarios, la variedad de uniformes,
la variedad de calendarios, la variedad de formas de contratacion laboral...
Yo no tendria miedo de que en algunas localidades el Ciclo Basico fuera parte
de Primaria. [...] Creo que ese es el secreto del 7.°, 8.° y 9.°, y me parece que es
una solucién que podria ser satisfactoria, asi como en otros lugares podria ser
muy negativa. Pero si uno piensa en cambios de parametro de diserio, ese tipo
de variedades deberia estar permitido (EE 5).

Incluso una participante proveniente de una organizacién de la sociedad civil
compartié una experiencia desarrollada en un liceo bajo el formato de proyecto de
centro, que ilustra las posibilidades de estas iniciativas cuando comprometen a un
arco amplio de actores.

El proyecto de centro es un espacio, y es una muy buena oportunidad para
generar didlogos intergeneracionales. El afio pasado desarrollamos un pro-
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yecto en el liceo 52, de Villa Garcia, donde integramos a docentes, estudiantes,
voluntarios y padres, y se genero algo, un trabajo anual que terminé con la re-
faccion de la cancha del liceo. Fue muy interesante porque todos los docentes
participaron desde su propia asignatura en la construccion de ese proyecto,
y lo que generé fue que los chiquilines el ultimo dia dijeran que se sintieron
importantes como nunca se habian sentido antes. Este tipo de aprendizaje ba-
sado en proyectos, donde las asignaturas se aplican en algo en conjunto y en
comiin, donde todos estamos pensando hacia déonde vamos, saca un poco la
pregunta del para qué (“;Para qué me sirve esto?”), para darse cuenta de que
tiene una aplicacion, y que esa aplicacion trasciende la asignatura en si, para
formar un proyecto en comiin a través de la experiencia (0SC 13).

Un aspecto menos debatido en la sesion del didlogo, pero objeto de intensas
polémicas en los terrenos de las politicas y de la academia especializada, es el de
la extension de la individualizacién de los centros educativos a la composicion del
curriculo. Solo uno de los participantes abogd expresamente por esta alternativa:

Una identidad de centro se construye en su capacidad de dialogar con la
comunidad en la que se inserta y de insertarse en esa comunidad. Y no hay
manera de insertarse en una comunidad si no hay flexibilidad curricular, si no
hay margenes o porcentajes de flexibilidad curricular. Que no atentan contra
un curriculo o un Plan Nacional de Educacién, que no atentan contra un cu-
rriculo basico para todos. Tiene que haber flexibilidad curricular, no solo en
cuestiones metodolégicas sino también en jerarquizacién de aprendizajes. Si
no hay flexibilidad curricular no es viable el protagonismo del estudiante en
su propio aprendizaje, no tiene nada que decir sobre lo que necesita apren-
der, porque ya esta todo dicho, ya estd todo planteado (EP 1).

Por otro lado, una reivindicacién que recogié un acuerdo bastante extendido fue
la de asegurar una amplia participacion en la vida de los liceos, como componente
fundamental de una organizacion y de una praxis renovadas. Cualquier proyecto
de centro, se dijo, debe estar elaborado por el conjunto de su comunidad educativa:

Yo creo que hay base empirica suficiente para poder afirmar que la buena
educacion es el fruto de un buen centro educativo, y un buen centro educativo
es aquel capaz de construir una comunidad con identidad que integra a todos
sus actores como protagonistas: el estudiante, las familias, los docentes |[...]
Para que un centro educativo tenga identidad, necesita un proyecto, pero un
proyecto construido por todos sus actores, donde creo que todos nos tenemos
que mirar como igualmente miembros de esa comunidad, quiza con roles y
funciones diversos, pero igualmente miembros (EP 1).
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Pero la referencia genérica al protagonismo de la comunidad educativa no re-
sulta suficiente, a juicio de los estudiantes presentes en la jornada. Ellos reivindi-
caron con firmeza su inclusion en procesos de decisién que consideran coloniza-
dos por adultos:

Coémo hacemos nosotros, estudiantes, para seguir tomando lugares si no
se siguen abriendo [...] Yo, como estudiante, quiero creer en mi educacion,
que yo me pueda apropiar de mi educacion, de mi objetivo a futuro, y que me
tienen que acompariar [...]. Mds alld de que se puede discutir como se crea una
comunidad educativa, que la comunidad educativa tiene que estar, se sigue
hablando de que la comunidad educativa tiene en los principales lugares a los
adultos. Los adultos construyen la comunidad educativa, los directores, los
profesores, pero ;donde se habla de la comunidad educativa y como se involu-
cra al estudiante? ;Como el estudiante se hace cargo de la comunidad educati-
va?, porque es la persona que pasa siete horas al dia dentro del liceo... (EST 3).

Hacer énfasis en la necesidad de la participacion de todos los actores,
una participacion real [...]. La participacién de los estudiantes permite que
se sientan parte del centro educativo. Y tiene un fin diddctico y un fin pedago-
gico, y también un fin politico, no le tengamos miedo a la idea de la politica
(EST 4).

Otras intervenciones aludieron a experiencias de participacién en los centros
que ya cuentan con una estructura organica reconocida y se consideran dignas de
rescate, sin perjuicio de expresar también criticas a su funcionamiento:

También uno encuentra, en ese andar por los liceos, cosas que parece que
no andan tan bien. Yo me pregunto, por ejemplo, qué paso con los Consejos de
Participacioén. En algunos casos sé que no anduvieron y que hubo responsa-
bilidades institucionales en que no anduvieran. No se convocaban, se convo-
caban muy mal, se hacia todo como para que no funcionaran; me parece que
eso paso en algunos casos. No sé qué ha seguido pasando, no lo he seguido
de cerca, pero ahi habia una herramienta interesante que parece que no en
todos los casos se usé y se uso bien. [...] Me pregunto qué pasa hoy con las
APAL, si existen todavia. Me parece que ahi hay una herramienta o algin tipo
de antecedente interesante (EE 11).

En un plano mas instrumental, se reflexion6 sobre otros requisitos que se vi-
sualizan como necesarios para sustentar centros con mayor identidad y protago-
nismo. Entre ellos: la jerarquizacién y ampliacién de los equipos de direccién y
gestion, y el redimensionamiento de los establecimientos en términos de niimero
de estudiantes.
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La pregunta por los proyectos educativos de centro, proyectos auténomos,
variaciones, implica preguntarse cudl es el nivel gerencial que tienen estos
centros educativos. Si uno mira basicamente lo que tiene un centro educativo,
tiene un director, en algunos casos un subdirector, un secretario de liceo, que
cumple funciones de jefe de la administracion [...] y muy pocas figuras mas.
Es evidente que un centro educativo que recibe mayores poderes en varias
areas, con este equipo de gestion es ingobernable. Entonces el director termi-
na siendo lo que varios dijeron aca en relacion al comedor, a los vidrios, a la
seguridad, a los padres, etcétera (EE 5).

El sistema tiene que jerarquizar la funcion del director, poder transformarlo
en un verdadero director lider pedagdgico. Creo que es clave también desde el
punto de vista salarial. Hay que jerarquizar otros cargos, como los adscriptos.
Los adscriptos deben ser ubicados como educadores; son puntos de referencia
centrales para los alumnos, son los que estdn todos los dias, son los que de algu-
na manera articulan [...]. Ni que hablar de que los centros deben tener una esca-
la humana. ;Cudl es una escala humana? Yo creo que no podemos tener centros
educativos de mds de 800 alumnos, creo que hay que definir una escala (EP 2).

Para cerrar este punto sobre competencias y atribuciones de los centros edu-
cativos de la ensefianza secundaria, docentes y estudiantes argumentaron sobre
los cometidos que no se considera deseable que recaigan sobre ellos. Como puede
apreciarse en las citas siguientes, se trata de prestaciones complementarias de na-
turaleza social:

La Asamblea [Técnico Docente] ha reiterado su concepcion centrada en
la funcion de educacion y de centralizacién en los estudiantes como funcion
exclusiva de los liceos, y no su aprovechamiento para politicas sociales, que
encontramos necesarias pero que deberian ser brindadas por los organismos
pertinentes. Como la funcion de alimentacion, que deberia ser manejada por
el inda, que es el organismo estatal con esa funcion. Ocurre también con refe-
rencia al ambito del presupuesto de infraestructura, que se adjudican fondos
y espacios para lugares de comedor en detrimento de espacios dedicados a
los aprendizajes (DOC 6).

Hay una serie de cosas de las que la educacién no puede hacerse cargo.
Por ejemplo, los comedores. Un director de una escuela o de un liceo, hoy
en dia, muchas veces parece ser un administrador de una empresa, que esta
trabajando sobre cudnto gasta en comida, cudanto gasta en no sé qué, cuanto
gasta en no sé cuanto, en la limpieza... Y no esta para la parte del proyecto
pedagagico, de poder trabajar junto con los docentes, de poder construir un
proyecto educativo (EST 4).
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El encuadre legal: los centros educativos en la Ley General
de Educacion n.° 18 437

Articulo 41 (Concepto). El centro educativo de cualquier nivel, o modalidad
sera un espacio de aprendizaje, de socializacion, de construccién colectiva
del conocimiento, de integracion y convivencia social y civica, de respeto y
promocién de los derechos humanos.

Sera un ambito institucional jerarquizado, dotado de recursos y compe-
tencias, a los efectos de lograr los objetivos establecidos en su proyecto
educativo. El proceso de formulacién, seguimiento y evaluaciéon del mismo
contara con la participacion de los docentes del centro y se promovera la par-
ticipacién de funcionarios, padres y estudiantes.

El Estado fortalecera la gestion de los centros educativos publicos en los
aspectos pedagdgicos, de personal docente y no docente, administrativos
y financieros para cumplir con lo precedentemente expuesto. Asimismo, se
procurara la concentracion horaria de los docentes en un centro educativo y
se fomentara su permanencia en el mismo.

El centro educativo publico dispondra de fondos presupuestales para
el mantenimiento del local, la realizacién de actividades académicas y pro-
yectos culturales y sociales de extension. Los centros educativos podran
realizar convenios con otras instituciones, con la autorizacién correspon-
diente.

3. Un diseiio organizativo funcional
a las transformaciones

Como era de esperar, las propuestas de innovacién en el modelo de centro se co-
rrelacionaron con otras transformaciones requeridas en la formacion, la carrera
y la organizacion del plantel docente para viabilizar los cambios. Por cierto, ello
demanda la evolucion en ciertos patrones culturales:

Una linea tiene que ver con la transformacion cultural. A través de la capa-
citacion, de la sensibilizacion, de la formacion, de los miiltiples formatos que
hoy el mundo de las nuevas tecnologias nos permite. Si tenemos que transfor-
mar la cultura organizacional y las prdcticas educativas en los centros, hay
que tomar medidas en esa dimension (EE 6).

Entre esos recursos se hallan los cambios en la formacién docente, que podrian
contribuir a la promocién de modelos de ensefianza innovadores.


http://www.impo.com.uy/bases/leyes/18437-2008/41

El articulo 41 de la Ley de Educacion habla de construccion colectiva del
conocimiento, lo que estd oponiéndose al modelo tradicional de transmision
y recepcion del conocimiento. Una condicion sine qua non es la formacion pe-
dagdgico-diddctica en servicio de los docentes sin formacién docente [...], hoy
por hoy en el ambito del Consejo de Formacién en Educacion, pero también
en la transicién hacia la esperable Universidad Nacional de Educacion |[...],
pero también la formacion permanente de todos en funcién del nuevo modelo
pedagbgico-diddctico (0sc 1).

Varios de los participantes, sin perjuicio de reconocer la importancia de los
cambios culturales, consideraron que estos no resultan suficientes. En ese enten-
dido, una experta en educaciéon fundamento en los siguientes términos la necesi-
dad de una transformacién profunda en las reglas organizativas del sistema:

El cambio organizacional no va a surgir solo por excelentes directores hi-
percomprometidos y excelentes docentes, que sabemos que dejan todo en el
terreno y en sus clases. Esa voluntad, por supuesto, tiene que estar, porque sin
ella no se hace nada. Pero si no se impulsan politicas educativas que realmen-
te se orienten a una transformacion organizacional, la voluntad de los actores
no es suficiente [...] (EE 6).

Y entre esas reglas que requieren revision se identificé particularmente al Esta-
tuto del Funcionario Docente.

Una primera dimension tiene que ver con la insercion profesional de los
docentes [...] No hay transformacion organizacional posible ni centros edu-
cativos que funcionen como comunidades educativas con las actuales con-
diciones de insercion profesional de los docentes. Esto es, con la rotacion
permanente, con la alta fragmentacioén horaria, con el traslado, todas esas
condiciones que sabemos existen y que deben ser, a mi modo de ver, modifi-
cadas [...], lo que sin duda supone revisar el estatuto docente (EE 6).

Buena parte de todas las transformaciones que estamos pensando hacer
implican tocar el estatuto del personal docente, o sea, los derechos subjeti-
vos adquiridos por los docentes. Es decir, implican juicios, implican recursos
administrativos, y este es un costo necesario de cualquier transformacion.
Porque, evidentemente, modificar algunas cuestiones bdsicas de los centros
educativos implica alterar derechos. Por mds que uno quiera alterar la mini-
ma cantidad, implica alterar, implica promover un nuevo estatuto, implica
cambiar algunas reglas basicas, que son los puntos mds sensibles que hay en
todo este tema (EE 5).
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Desde una perspectiva distinta, se insisti6 en una mejor utilizaciéon de los ya
existentes espacios de coordinacién entre docentes, de forma de impulsar un tra-
bajo mas colaborativo.

Otra herramienta que hay, y la he visto usada bien y mal, es el espacio
de coordinacion de los docentes [...]. Cuando pregunté: “;Qué hacen cuando
no hacen esto que hicimos hoy?”, los cuentos fueron medio tristes. “Y... nos
reunimos y no sabemos”, “Bueno, algun intercambio, alguna cosa ”. Es un
espacio en muchos casos muy desperdiciado. Y a nivel hasta personal y fami-
liar, me dicen: “;Uy!, tengo el espacio de coordinacion. jQué cosa mas !”. Una
sensacion de que no vale mucho la pena. [...] Me parece que ahi las direccio-
nes tienen un papel. Por supuesto que la cultura de todos juega en eso, pero
hay una riqueza posible que se puede aprovechar mucho (EE 11).

En cuanto a la organizacién del trabajo docente, la gran mayoria de las opi-
niones vertidas hizo referencia a una cuestién largamente tratada en diversos am-
bitos: la asignacién de los profesores a los centros educativos, su permanencia
en ellos y los regimenes de asignacion de horas. Varios fueron los argumentos
esgrimidos para fundamentar la conveniencia de docentes arraigados en centros
determinados: el conocimiento del medio y de las personas, el desarrollo de un
sentido de pertenencia, la identificacién con un proyecto institucional, el trabajo
conjunto con otros docentes y la atencion a los estudiantes, por citar solo algunos.

Las citas siguientes, correspondientes a participantes de procedencias plura-
les, dan cuenta de esa perspectiva:

Los niveles de autonomia de los centros estan en el articulo 41 de la Ley
de Educacion, y tienen condiciones que son complicadas. Porque si logramos
niveles de autonomia para desarrollar proyectos, es necesaria la continuidad
en el tiempo, concentracién y permanencia de los docentes en el centro [...]. No
hay posibilidad de un proyecto educativo sin una cierta permanencia de los do-
centes y de los equipos de direccion, que suelen desmantelarse también (0SC 1).

Ya lo dijeron todos: el karma de la eleccion de horas, que cada vez que me
lo explican los docentes no logro entender. Me lo han explicado todas las ve-
ces y algunos dicen: “Y... es asi, no se puede cambiar”. Creo que aca estamos
muchos que decimos que si eso no cambia, no se puede cambiar practica-
mente nada. [...] Ese es un karma que hay que sacar, que los docentes puedan
estar efectivamente en un lugar y empezar a construir ahi (EE 11).

La gente tiene que tener cierta estabilidad para trabajar en una institucion,
para conocerla, para poder llamar a la gente por su nombre, para conocer a
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la familia, para ubicarse en un medio, para ver como adapta esos principios
generales a esa realidad particular. Y si estoy cambiando todos los arios, no
tengo manera de poder trabajar de esa forma. Cierta estabilidad, cierto tiempo
en la institucion, cierta forma de liderazgo, cierta flexibilidad, cierta apertura
de las autoridades, que valoren los esfuerzos que se hagan para adecuar, para
responder Que eso sea valorado mds, de pronto, que otras cosas (EE 19).

Nosotros tenemos un montén de experiencias en el interior, en escuelas
rurales, en escuelas donde la pertenencia de la maestra, de la direccion, es
mdas estable que en los liceos; de hecho, tiene una unidad educativa de por
lo menos veinte horas, estdan acompariando al estudiante todo el tiempo [...].
La realidad de los docentes de Secundaria es que corren de un sitio al otro y
no se acuerdan ni de los nombres; tienen que tener una foto para saber [...].
Entonces, la pertenencia de los docentes en los centros es muy necesaria, y
deberia ser igual a la del estudiante, porque entonces va a tener un contacto
mucho mas fluido y va a poder tener esa camiseta puesta. Que lo va a llevar a
relacionarse con las familias, a conocer las necesidades de ese lugar... (0C 4).

Si los docentes tienen que trabajar también la conviviabilidad, el trabajo
social de intercambio con el nifio, tienen que estar mas tiempo en el local, en
la institucion. Por tanto, hay que buscar que cada docente asuma un horario
mayor en cada institucion y se encuentre con el alumno en mds de una ma-
teria. Esto hace que el profesor tenga que ser mdas formado y mejor formado
en dos materias afines, por lo menos, para que tenga un tiempo de relaciona-
miento (0SC 14)

El docente es un profesional, que como profesional, necesita trabajar en
un colectivo, que es capaz de elaborar un proyecto, y que ese proyecto precisa
tiempo para desenvolverse, que necesita respaldos. El modo de ejercicio pro-
fesional de la docencia hoy en el Uruguay estd agotado, en el sentido de que el
modelo de asignacion de horas permanentes es un modelo que prdacticamente
no existe en el mundo, y que dificulta enormemente el tipo de trabajo y las
nuevas formas de enseriar que tenemos que desplegar desde cada centro edu-
cativo. Necesitamos docentes en los centros con horas para dar clase, horas
para trabajar colaborativamente con los colegas, horas para preparar, horas
para atender individualmente a los alumnos (EP 2).

Es interesante dar cuenta de otra opinién que, sin cuestionar la conveniencia
de la ampliamente postulada adscripcion de los profesores a liceos determinados,
mostro cierto escepticismo sobre el potencial transformador de esta medida si se
la considera de manera aislada:



Mas Voces para la Educacion Secundaria: pensando la ensefianza del futuro

Para mi claramente tiene que ser modificado el tema de las horas, pero
que cambiemos la asignacion de los docentes en Secundaria no va a hacer
que los chiquilines vayan, no va a hacer que los chiquilines se queden y pro-
bablemente no haga mucho para que los chiquilines aprendan y que el liceo,
el sistema educativo, tenga un sentido, tenga un interés (EE 7).

El sistema de eleccion de horas docentes y sus impactos

En Uruguay, la definicion y la remuneracién del trabajo docente tampoco con-
templan las actividades extraaula. A ello se agrega un mecanismo anual de
asignacién de horas segln el cual los profesores eligen entre toda la ofer-
ta nacional de horas para su asignatura, siguiendo el orden establecido en
funcién del escalafén docente y el grado. Asi, los docentes efectivos tienen
prioridad frente a los interinos y suplentes, los de mayor grado frente a los
de menor grado y los que tienen mayor puntaje frente a los que tienen un
puntaje menor. De este modo, en funcién de la disponibilidad, los profesores
conocen muy poco tiempo antes del nuevo afo lectivo en qué centros, en qué
grados, en qué turnos y con qué carga horaria dictaran clases. Ello conlleva
diversas consecuencias, como la alta rotacion entre los centros, particular-
mente entre aquellos cuyas disciplinas tienen poca carga horaria y entre los
mas jovenes, ya que la antigiiedad tiene un peso muy fuerte para ascender
en la carrera docente. Paralelamente, se pierde un gran nimero de clases;
por un lado, porque muchas veces se demora la adjudicacién de las horas,
dada la complejidad burocratica; por el otro, porque la acumulacién de tan-
tas horas catedra (60 como maximo) en una variedad de escuelas incrementa
el ausentismo. Por dltimo, se perjudica a las escuelas situadas en contextos
de mayor vulnerabilidad social, por dos razones simultdneas: por un lado,
porque en estas se concentran los profesores con menos experiencia y, por
el otro, porque los planteles docentes son mas inestables, lo que dificulta
la conformacién de equipos pedagoégicos, debilita los vinculos con los estu-
diantesy el compromiso con su aprendizaje.®

(1) M. E. Manceboy P. Ravela, Hacia un redisefio organizacional de la Ensefianza
Secundaria en el Uruguay, Montevideo: CEPAL, 1995; P. da Silveira y R. Queirolo, Andlisis
organizacional: cémo funciona la educacién publica en Uruguay, Montevideo, CERES,
1998; I. Achard, “El trabajo de maestros y profesores en el sistema educativo en Uruguay”,
en R. Perazza (comp.), Estudio sobre normativa de los sistemas de formacidn docente del
Mercosur, Buenos Aires: Teseo, 2014.

Extraido de Julia Pérez Zorrilla, “La regulacion de la jornada docente en perspectiva comparada:
los casos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay”, Propuesta Educativa 45, 2016, p. 17,
disponible en <http://www.scielo.org.ar/pdf/pe/n45/n45a03.pdf.
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4. Cultura y politicas para la convivencia
y la inclusion

Las variables organizativas no fueron las Ginicas analizadas durante el evento a la
hora de dibujar el perfil del liceo que se pretende. También se le prest6 atencién a
la dimension relacional entre las personas que lo habitan, si bien fueron pocos los
participantes que se refirieron especificamente a esta problematica.

Aqui se recuper6 la influencia de los componentes culturales ya mencio-
nados. Asi, se propuso como idea central la construccién de una cultura de la
convivencia, que vaya mas alla de meras respuestas reactivas a situaciones de
violencia.

Es esencial la integracion o convivencia arménica dentro de los centros.
Nos parece que es necesario no esperar a que las cosas sucedan para actuar.
[...] Lo que importaria es generar una cultura de la convivencia en los centros
[...]. No estamos pensando en evitar el conflicto, ya que el conflicto es un mo-
tor de cambio y existe en todas las sociedades y en todas las instituciones,
sino en la elaboracion del conflicto, a los efectos de una convivencia saluda-
ble (osc 1).

En otra intervencion se hizo hincapié en la necesidad de formar para la inclu-
sién y el respeto a la diversidad sexual, en vista de la informacién disponible que
da cuenta de la situacion de discriminacion que sufre una parte de los estudiantes
en los establecimientos educativos:

Por eso, desde esta perspectiva, desde los derechos humanos, es que cree-
mos necesaria, urgente, la inclusion de la dimension de género y diversidad
sexual en nuestros centros educativos [...] ;En qué nos basamos para esto?
El ario pasado se elaboro la primera encuesta. De los 423 que contestaron la
encuesta que se identificaban como poblacion LGBTI, el 80,6% decia sentir-
se inseguro [...]. Y relataban sus distintas estrategias para sobrevivir dentro
del sistema. Ahi se constataba, por ejemplo, evitar ciertas areas y espacios,
como los barios, las clases de Educacion Fisica, los patios, y el faltar a clase.
Otro elemento del que también hablaban es el de los recursos que encuentran.
Decian que un 80% habia encontrado al menos un docente que les brinda-
ba apoyo; es un dato interesante, pero encontrar un solo docente de toda la
gama... Y cuando se les pregunto con quiénes se sentian mas comodos o cual
habia sido ese docente, un 70% se referian al referente de Educacion Sexual
[...]. Por eso, en las recomendaciones habldbamos de promover la formacién
de todo el personal de la educacién. Hay una ausencia de formacién dentro
de los docentes, de formacion permanente para entrar en esta realidad, para
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comprender, para acompanar, para estar cercano, para evitar una cantidad
de situaciones y no esperar que surja el problema y se vuelve como algo exéti-
co. Es algo de este muchacho, es algo de esta realidad (0sc 6).

La discriminacion en los centros educativos nacionales,
segn los jovenes

Segln la Gltima Encuesta Nacional de Juventud (ENAJ), mas de la quinta parte
de los/as adolescentes que cursan o han cursado educacién media manifies-
tan sentirse discriminados en el centro educativo. Respecto a cuales son las
razones por las que se sintieron discriminados, sobresalen las cuestiones
fisicas y las formas de vestir; ergo, mas de la mitad corresponde a temas de
apariencia del sujeto. Por otra parte, el 10% sefiala un tema etario (“por ser
joven”), lo cual llama la atencion al ser un espacio donde la mayoria de quie-
nes lo integran son jovenes. En menor cantidad pero igualmente significativa
proporcién, han sufrido discriminacion por el color de piel, creencias religio-
sas, discapacidad, género, nivel educativo y nivel de residencia.

Grafico 3. ;Por qué creés que fuiste discriminado/a o que tus
derechos fueron limitados en el centro educativo?
En porcentaje

Por caracteristicas fisicas 32,7
Por la forma de vestir 20,4
Por ser joven 10,2

Por el color de piel 8,2

Por creencias religiosas

41
reales o proyectadas
Por discapacidgd 41
total o parcial
Por ser varén o mujer 4,1
Por el nivel educativo 4,1
Por el lugar o el barrio o
en que vivis
Otro 10,2

Fuente: Elaboracion propia basada en los microdatos de la ENAJ, 2013.
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Clima en los centros educativos para los estudiantes identificados
como poblacion LGBTI

De un total de 426 estudiantes identificados como poblacién LGBTI encuestados:

» 80,6% dice sentirse inseguro/a en los centros educativos por su iden-
tidad LGTBI.

» 22,1% sufrié acoso fisico por orientacion sexual 'y 28,6% por expresio-
nes de género.

 72,3% afirma haber sido excluido/a o dejado/a de lado deliberadamente
y 71,9% sefiala haber sido objeto de rumores malintencionados o mentiras.

» 30,4% ha faltado entre uno y seis dias en el dltimo mes por sentirse
inseguro/a o incomodo/a.

» 54,1% escucha siempre o casi siempre comentarios de tipo homofébico
y 30% lo hace a veces.

* 42,6% afirma que nunca o casi nunca interviene el personal escolar
cuando escucha comentarios homofébicos, y 45,9% afirma que en esos ca-
S0S nunca o casi nunca intervienen otros estudiantes.

Fuente: Colectivo Ovejas Negras, Encuesta Clima Escolar de 2016 (indicadores seleccionados).

5. Nosotros y los otros: liceos, familias y sociedad
en un modelo de centro situado

El fortalecimiento de los centros educativos no se agota en el redisefio de una serie
de variables internas como las presentadas en las secciones anteriores. Un nuevo
modelo de centro precisa también definir las relaciones con otras instancias y ac-
tores que no se hallan dentro de las aulas.

En primer término, el empoderamiento de los centros con competencias mayo-
res en niimero y en relevancia supone transferir, en alguna medida, atribuciones
antes radicadas en las instancias superiores del sistema:

Hay que resituar a los centros en el lugar que ocupan dentro del sistema,
y por supuesto que esto es un proceso dialéctico, en el sentido de que, cuando
fortalezco el centro, alguin otro esquema de la autoridad central se ve percudi-
do, por decirlo elegantemente. Es decir, hay que articular un proceso de trans-
formacion de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba. Y en este marco estd
el proceso de resituacion de los centros (EP 2).

Ello requiere, se dijo, una transformacion en el disefio organizativo tradicio-
nal del sistema, apostando a un tejido mas horizontal, que vincule a los centros
entre si.
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Sé que hay muchos elementos programaticos, normativos, filosoficos y
éticos atras, pero creo que enfrentamos un problema de cambio de los pa-
rametros del disefio organizacional vigente en Uruguay, por lo menos, desde
Varela para aqui. Yo la llamaria forma divisional de organizacion, es decir,
una forma de ctispide que llega a los territorios articulados hacia arriba. Con
muy escasas y, en todo caso, informales relaciones horizontales hacia otros
centros educativos que pueda haber en un mismo territorio (EE 5).

Pero ;deben ser los liceos, individualmente considerados, los beneficiarios de
las principales competencias a transferir? ;O convendria constituir alguna instan-
cia territorial de caracter intermedio? Uno de los participantes del foro sugirio la
conveniencia de esta Gltima opcion, de modo de favorecer la coordinacién entre
centros y no saturarlos con responsabilidades de gestién administrativa.

¢ Quiénes tienen que ser autonomos, en el sentido de receptores de poderes
juridicos para tomar decisiones? ;Es el centro educativo, es la escuela agra-
ria de Zanja Honda, en la 3. seccion judicial, la que tiene que ser autonoma
y tiene que rendir cuentas, tomar decisiones curriculares, tomar decisiones
laborales, administrar recursos, llevar una contabilidad? [...] ;Es la decision
mas adecuada? Creo que tendriamos que pensar con mayor detenimiento un
rediserio del sistema educativo en términos de distritos geogrdficos; recupe-
rar cierta articulacion entre centros de Primaria, de Secundaria y de UTU y
buscar alojar algunas potestades de resolucion a nivel de un distrito geogra-
fico y no a nivel de escuela, que me parece que podria transformarse en algo
muy complejo de gestionar (EE 5).

Otro aspecto estrechamente ligado al grado de autonomia de los liceos es el
de la contextualizacién de la ensefianza que se brinda en su seno, lo que suele
llamarse una ensefianza situada. Si se quiere que los centros desarrollen mayor
identidad, esta deberia definirse con ciertos grados criticos de correspondencia
con las condiciones de su entorno especifico.

Ya no es solo la formacién general, que es valida, sino que hay que ha-
blar de una formacion situada en el centro para todos. Egresados del IPA y
no egresados, todos tenemos que aggiornarnos, pero en clave de trabajo co-
lectivo, de acuerdo a las necesidades especificas que tiene cada centro para
desplegar su tarea (EP2).

Varios participantes que compartieron esa idea manifestaron, a su vez, que ese
proceso de autonomizacién contextualizada de los centros necesita también ins-
cribirse, de manera simultanea, en entornos mas amplios que los locales:
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La primera condicion, que es un desafio de orden cultural, es superar los
formatos y trayectorias institucionales que estan naturalizados como los tini-
cos posibles, y que son los formatos de la modernidad |[...]. Es necesario un
enfoque mas comprensivo de la diversidad y complejidad de lo educativo des-
de lo local, en contraposicion a los modelos tradicionales. Ello podria derivar
en una mayor potencialidad de agencia de los actores, en la capacidad de
apropiacion de un proyecto colectivo situado en lo local, pero en relacion con
lo global. Lo global, en este caso, es el sistema educativo, a partir de una con-
cepcion de pais también vinculado a lo regional y lo mundial (osc 1).

En una linea parecida, se propuso conjugar las légicas comarcales con otra
16gica mas amplia, que conecte a los distintos centros:

Tener en cuenta la segmentacion territorial que padece el pais, la impor-
tancia de visualizar los territorios y este didlogo con los territorios de los cen-
tros educativos en enclave territorial. Y las limitantes que tiene eso si solo nos
quedamos con los territorios [...] hay que buscar el didlogo con otros centros
educativos fuera de ese territorio, pensando en esta dialéctica. Como el co-
nocimiento, la participacion y los espacios piiblicos nos encuentran produ-
ciendo docentes y estudiantes, este capital que es el bien publico; como el
conocimiento es un bien piiblico también (0sc 2).

Existe una tension inocultable entre dos valores de politicas. Por un lado, el
reconocimiento de los diferentes factores ambientales que operan sobre cada li-
ceo, que aconsejan su individuacion y la diversificaciéon de la oferta educativa. Por
otro, la preservacion de un sistema educativo que actte efectivamente como tal,
valor este que conduce a garantizar ciertas pautas de uniformidad basica en sus
contenidos, procesos y resultados. Un representante estudiantil propuso un crite-
rio para compatibilizar ambos valores: los fines y objetivos que se plantea nuestra
ensefnanza deben ser compartidos, pero las estrategias e instrumentos pueden va-
riar para responder a las exigencias de contextos diversos:

El como educamos, cudles son las herramientas, se tiene que adaptar a
los contextos, y es eso lo que se debe enfatizar en la descentralizacion. El fin
de la educacién no puede ser diferente para distintos centros educativos; yo
no puedo en el Borro educar para el trabajo y en el IAVA educar para la inte-
lectualidad. Si es ast, no estamos construyendo los ciudadanos iguales que
queremos construir. Pero si tengo que ver qué condiciones tengo en el Borro y
qué condiciones tengo en el IAVA para poder educar. Y ahi va el derecho de la
descentralizacion. Me parece que la descentralizacion nos permite empezar a
crear, investigar y construir nuevas politicas que vayan a cada territorio, a las
necesidades de ese territorio, al contexto en el cual se encuentra, a las capa-
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cidades de los actores de ese territorio donde trabajar. Y empezar a construir,
y animarse a investigar y a innovar en todos los sentidos. A ver, este liceo
necesita semestralizar, este otro liceo necesita Y probar, y probar... Porque
muchas veces lo que nos pasa es que, como Estado, esa idea de que tiene que
ser para todos todo igual, y no de cada cual seguin sus posibilidades y para
cada cual segun sus necesidades, nos plantea la incapacidad de trabajar so-
bre los contextos especificos (EST 4).

En otra intervencion se avanz6 en una imagen guia para esos centros en vincu-
lo estrecho con la comunidad. Tendrian que convertirse en instituciones de puertas
abiertas, especialmente para quienes han terminado formando parte del afuera.

Como sofiar de vuelta esto de la institucion educativa de puertas abiertas,
muy metida en todos lados, donde se articulan lo organizativo y lo curricular.
Como nos decia un estudiante del Liceo 26 hace ya unos cuantos arios, “como
metemos el liceo en la vida y la vida en el liceo”. Cémo hacemos de cada lugar
no un cerco y cuanto mds policia y portero mejor [...] sino también que esos
pibes que estdn en el murito y dan miedo y molestan y no entran al liceo, por-
que ya no estan, sean parte de nuestro asunto, sean también parte de lo que
tenemos que trabajar y conversar (EE 11).

Naturalmente, las referencias genéricas a la articulacion de los centros edu-
cativos con sus contextos particulares resultan insuficientes si no se identifican,
ademas, actores y estrategias capaces de viabilizar esa ligazon.

Ese fue el comtn denominador de varias intervenciones, que empezaron por
reivindicar el rol de las familias, con las que se reconoce un vinculo problematico
y se demanda una nueva matriz de relacion:

Es necesario un nuevo pacto entre el centro educativo y las familias. Yo
creo que tenemos un pacto dafiado, que esta en crisis, que estd en cuestion,
entre las familias y el centro educativo; lo que la familia le pide al centro
educativo y lo que el centro educativo le pide a la familia. Hay un didlogo de
sordos, quizds, hay un pacto datfiado; es necesario reconstruir un nuevo pacto
para generar procesos de educacion (EP 2).

Las familias, de vuelta... En algunas investigaciones que hicimos, ese real-
mente pasé a ser un problema, porque la ruptura con la familia es superpro-
blematica, y como volver a construirla pasa a ser clave. En muchos docentes
realmente aparece esto: “El problema es la familia”. Y no puede ser el pro-
blema, tiene que ser parte de la solucion. Como recuperamos esto, ahi hay
efectivamente una cuestion clave (EE 11).
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Aun cuando se considera que el vinculo tradicional entre escuelas y familias
dista de ser el deseable, también se rescatan experiencias que invitan al opti-
mismo:

El padre tiene que entrar en la escuela. Nosotros fuimos testigos de una
historia donde los padres quedaban afuera; la escuela era de los maestros
y la familia estaba afuera. Bueno, hay que abrir las puertas, como las esta-
mos abriendo para la inclusion, como las estamos abriendo para los actores
sociales. Esto me parece un ejemplo historico de lo que puede ser un primer
pasito de un cambio [...]. Claro que es posible, ;las escuelas no funcionan con
las comisiones de fomento? ;Y quiénes son las comisiones de fomento? Son
los padres, y ponen el pecho y salen adelante, y resuelven todo lo que no se
resuelve por otro camino (EP 3).

Un segundo grupo de actores que permite encarnar el vinculo entre centros
educativos y sociedad son las organizaciones sociales. Desde este ambito, para
superar la dicotomia entre actores del sistema y actores externos, se propuso de-
sarrollar un trabajo en redes centradas en los liceos, compuestas por multiples
sujetos e instituciones que trabajan con los jovenes.

Yo queria poner esto de hacer liceo en clave —y con clave— de red. Y hacer
liceo en clave de red no solo invitando a la participacion, sino invitando a
participar haciendo. Hay organizaciones que estamos trabajando en territo-
rio con los jovenes y con los adolescentes. Creemos que es necesario permear
mas las instituciones a la entrada, el liceo como institucion articuladora de
entrada de otras organizaciones que estamos trabajando en otra clave, en
clave social, en clave sociopedagogica, con los chiquilines. Y asi se hicieron
experiencias muy ricas en esto de trabajar en el tiempo fuera de lo curricular
con los chiquilines. Fue una experiencia sumamente rica. [...] Hay que invi-
tar a otros y al visitante como quien interpela, al externo, [...] invitar a otros
que desde otros lugares estan haciendo cosas y estan aportando trayectorias
educativas con los jovenes, a que hagan en el liceo. Y el liceo como un nodo
articulador, en clave y con clave de red (0sc 3).

También se abog6 por el establecimiento de lazos entre liceos y universidades,
seglin distintos formatos y capitalizando experiencias ya en curso:

Los liceos deben vincularse a las universidades, y las universidades vin-
cularse a los centros educativos. Hay que investigar mds, hay que sumar, hay
que formarse en el centro, pero generando sinergias y también con la comu-
nidad (EP 2).
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En los clubes de ciencia, desde la UDELAR y desde mi lugar, que soy bidlo-
ga, colaboramos muchisimo con los centros educativos en pasantias de estu-
diantes en laboratorios, en llevar talleres de ciencia a la escuela, a los liceos,
en hacer talleres didacticos para docentes y para estudiantes de docentes.
También en la Facultad de Ciencias, que esta en Malvin Norte —lugar vulne-
rable, llamada zona roja y etcétera—, se hace mucho trabajo barrial y se usa
la instalacion, que en este caso es la facultad, pero podria ser un liceo, para
brindar apoyo y asesoramiento legal, apoyo psicologico a las familias del ba-
rrio, vayan o no vayan a ese centro (0C 4).

Se sefial6, asimismo, que estas intenciones de trabajo conjunto entre centros
educativos y actores de la sociedad civil se ven afectadas por obstaculos burocrati-
cos y/o culturales generados en la organica del sistema educativo:

Si, recuerdo mi propia experiencia intentando acercarme, no en secunda-
ria, sino en primaria, a la comisioén de fomento. Y me acuerdo de la directora
de la escuela adonde mis hijos iban, leyéndonos primero el reglamento que
decia todo lo que no podiamos hacer. jEra una cosa tan desalentadora...!
Igual, después propusimos cosas y alguna podiamos hacer, pero era brutal.
[...] Esto me lleva a otro tema, que es una burocracia muchas veces internali-
zada en las direcciones y en los docentes. La experiencia que tenemos desde
la Universidad, al menos de las dreas en las que yo he trabajado [...], es que
hacemos un montén de cosas con los liceos, siempre y cuando no pidan per-
miso. Esa es la regla. Entonces, los directores abiertos —que los hay muchisi-
mos— suelen hacer una cosa ingeniosa: “Yo pido el permiso, me va a llegar
cuando ustedes ya se hayan ido, pero asi cumpli, [...] porque si no, no vamos a
hacer nada”. Esa es la manera en que se mueven. Yo no estoy seguro de si eso
que complica esta en las reglas o esta en la cultura, pero en algun lado esta,
porque hay muchos que realmente dicen: “No, no puedo. Mird, me gustaria,
pero no puedo” (EE 11).

Pero no todas las opiniones vertidas en el encuentro se mostraron partidarias
de promover la autonomia de los centros a partir de una l6gica descentralizadora.
Los representantes docentes argumentaron que esta via, frecuentemente instru-
mentada por medio de proyectos de centro, conlleva el riesgo de la fragmentacion
pedagobgica y curricular. Propusieron como alternativa la definicién de un plan
tnico de educacién, que pueda ser adaptado a los distintos entornos en los que se
imparta, por la via de distintas estrategias didacticas.

El concepto de autonomia, tal como se expone desde diversos discursos
de la autoridad, se encuadra en la figura de la descentralizacion, fundada
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en una concepcion de caracter empresarial posfordista. Aparece bajo la de-
nominacion de transferencia de potestades. Consiste en el traslado de algu-
nas funciones desde el nivel central a los centros. Este modelo dista de una
concepcion sostenida desde la ATD, donde la descentralizacion debe ser ad-
ministrativa, burocrdtica y territorial, pero nunca en el sentido de la fragmen-
tacion pedagdgica y curricular. El proceso no debe hacerse hacia los centros
educativos, sino que debe transformar al sistema educativo mismo, y la tinica
forma posible es a través de la autonomia y el cogobierno genuinos. [...] Des-
de entonces, numerosos intentos han tratado de permear este campo median-
te proyectos, que ya los hemos tenido, caso del Profime y el Pro Mejora. [...]
Nuestra postura parte de una premisa diferente: sostenemos la existencia de
un plan tinico de educacion, que sea contextualizado al medio donde se im-
parte. Entendemos que los estudiantes pertenecen a colectivos diversos que
generan necesidades particulares, pero estas no deben ser entendidas desde
la fragmentacion, sino que deben ser consideradas al momento de seleccio-
nar las estrategias diddcticas que permitan una real socializacion del cono-
cimiento (DocC 6).

Incidencia de la autonomia de los centros educativos
en el rendimiento de los estudiantes

Elimpacto de una mayor autonomia de los centros educativos en los aprendiza-
jes es un aspecto debatido. En un documento de la 0cDE que toma como base
los resultados en las pruebas PISA, se argumenta que esa correlacion si existe:

A nivel nacional, cuanto mayor es el nimero de centros educativos que
tienen responsabilidad en la definicién y elaboracién de su curriculo y de
sus evaluaciones, mejor es el rendimiento de todo el sistema escolar, in-
cluso después de tener en cuenta la renta nacional. Los sistemas escolares
que conceden a los centros educativos mayor discrecionalidad sobre la de-
cision de la politica de evaluacion de estudiantes, cursos ofrecidos, conte-
nido de esos cursos y libros de texto utilizados son también aquellos siste-
mas que, en general, muestran puntuaciones de lectura mas elevadas. Esta
asociacion se observa aun cuando el hecho de tener la responsabilidad de
disenar el curriculo no siempre esté relacionado con un mejor rendimiento
en un determinado centro educativo. En contraste, no hay una relacion cla-
ra entre la autonomia en la asignacion de los recursos y el rendimiento a
nivel del pais. (pisA in Focus, n.°9, 2011)

Por su parte, el profesor Eric Hanushek, docente de la Universidad de
Stanford y una de las principales autoridades mundiales en la materia, relati-
viz6 esos asertos en una conferencia dictada en nuestro pais en 2012:
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Nuestros resultados sugieren que la autonomia afecta los aprendizajes
de los estudiantes en forma negativa en paises en desarrollo y con baja
performance de sus sistemas educativos, pero en forma positiva en paises
desarrolladosy con sistemas exitosos. Estas estimaciones son resultado de
una variedad de tests de especificacion, y sugieren la necesidad de matizar
la aplicacion de este tipo de reformas. [...] el argumento principal a favor de
la descentralizacion es que los tomadores de decisiones locales tienen una
mejor comprension de la capacidad presente en la escuelay los principales
desafios a asumir. Este conocimiento a su vez les permite manejar o desti-
nar mejor los recursos. Sin embargo, también hay argumentos que sefialan
la falta de capacidad local para ejercer este tipo de responsabilidades, y
los intereses en conflicto [...]. Con la autonomia de los centros también sur-
ge la posibilidad de que cada escuela persiga objetivos distintos a los de
maximizar el rendimiento, y ademas pueden amenazar el mantenimiento
de normas comunes a toda la nacidén. (Brecha, Montevideo, 26 de octubre
de 2012)

El propio informe oficial PISA 2015 reconoce un aspecto critico para que
la autonomia de los centros repercuta favorablemente en los aprendizajes: la
calidad y capacitacion del personal directivo de esos centros.

Cuando los directores carecen de la preparacion y la capacidad para
ejercer el liderazgo, la transferencia de la autoridad a las escuelas puede
funcionar inadvertidamente contra los estudiantes, ya que el personal de la
escuela podria carecer de los recursos y la experiencia disponibles en los
niveles mas altos del sistema. (PISA 2015 Results (Volume Il). Policies and
Practices for Successful Schools, Paris, PISA, OECD Publishing, p. 231) en
<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/
pisa-2015-results-volume-ii_9789264267510-en#page9>
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Organizaciones cientificas
Comunicadores
Docentes

Organizaciones de la
sociedad civil

Ensefianza privada
Expertos en educacion
Expertos en educacion

Empresarios

Docentes

Organizaciones cientificas
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Apellido

Davyt
De Aurrecoechea

Dinello

Dominguez

Durante

Durquet

Fernandez

Fernandez
Fernandez
Filardo

Fonseca

Fontaina
Franco
Galdos

Garcia Pintos

Gilardoni

Nombre

Amilcar
Mariella

Raimundo

Pablo

Julio

Adriana

Ana Laura

Sophie
Tabaré
Verénica

Mercedes

Jeannie
Facundo
Leonardo

Gerardo

Yudith

Adscripcion
institucional
UDELAR-FCIEN

Deloitte

Federacion
Latinoamericana de
Ludocreatividad

Hogar La Barca
Asociacion Nacional

de Micro y Pequefias
Empresas

Prof. de Fisica/
Especializada en Entornos
Virtuales del Aprendizaje
Camara Nacional de
Comercio y Servicios del
Uruguay

Estudiante

UDELAR-FCS

UDELAR-FCS

EduEditorial

Consejo Consultivo UNICEF
La Diaria
Consejo Consultivo UNICEF

Asociacion Rural del
Uruguay

ATD CFE

Categoria

Organizaciones cientificas
Empresarios
Organizaciones de la
sociedad civil
Organizaciones de la

sociedad civil

Empresarios

Expertos en educacion

Empresarios

Estudiantes
Expertos en educacion
Expertos en educacion 87

Emprendedores
tecnolégicos

Expertos en educacion
Comunicadores
Expertos en educacion

Empresarios

Docentes
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Apellido

Gémez
Gonzalez

Gonzalez
Piedras

Grauer

Gravina

Guliak

Ibarzabal

Ivanov

Kapldn

Lamé

Leis

Lesna

Lujambio

Macedo
Mancebo
Marques
Mizrahi
Mombri
Mosteiro

Nicotera

Nombre

Abril
Z6zima

Gonzalo

Diego

Maria Virginia

Fernanda

Rafael

Basilio

Gabriel

Alvaro

Bernardo

Graciela

Magdalena

Beatriz
Maria Ester
Agustina
Ana Maria
Alvaro
Juan Pablo

Santiago

Adscripcion
institucional

Estudiante
AIDEP

Camara Mercantil de
Productos del Pais

Proderechos
UDELAR-Comision
Académica de Grado-

FAGRO

Reaching U

AUDEC

Ovejas Negras

UDELAR-FIC

Camara Uruguay de
Tecnologias de la
Informacion
Redpagos
Fundacién Forge
Federacion Rural del
Uruguay

CFE-ANEP
UDELAR-FCS
CCI-UDELAR

TNU

PEDECIBA
Blsqueda

Estudiante

Categoria

Estudiantes
Ensefianza privada
Empresarios

Organizaciones de la
sociedad civil

Organizaciones cientificas

Emprendedores
tecnolégicos

Ensefianza privada

Organizaciones de la
sociedad civil

Expertos en educacion

Empresarios

Empresarios

Organizaciones de la
sociedad civil

Empresarios

Expertos en educacion
Expertos en educacion
Expertos en educacion

Comunicadores

Organizaciones cientificas

Comunicadores

Estudiantes
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Apellido

Olascoaga

Otegui

Panizza

Parada
Pereyra

Pereyra

Petrissans

Piriz

Rey
Rodriguez
Rodriguez
Romano
Riignitz
Ruiz

Sales

Saps

Scaffo

Silva

Silveira

Stainfeld

Nombre

Paulo

José Ignacio

Fernando

Domeénica
Gabriel

Nicolas

Juan

Valeria

Teresita
José
Cecilia
Antonio
Ivén
Mabela

Maria Teresa

Maia

Sonia

Lucy

Edith

Adriana

Adscripcion
institucional

Asociacion Cristiana de
Dirigentes de Empresas

Camara de la Construccion

Fundacion Forge

Microsoft
El Observador/vTv

EduEditorial

Sinergia Tech Academy

Cimientos

ATD CEIP

ATD CES
CCI-UDELAR
UDELAR-FHCE
Estudiante
UDELAR-Psicologia

GRE

Salir Adelante

UNESCO

Asociacion Cristiana de
Dirigentes de Empresas

ATD CES

Salir Adelante

Categoria

Empresarios

Empresarios

Organizaciones de la
sociedad civil

Empresarios
Comunicadores

Emprendedores
tecnoldgicos

Emprendedores
tecnoldgicos

Organizaciones de la
sociedad civil

Docentes

Docentes

Expertos en educacion
Expertos en educacién
Estudiantes

Expertos en educacion

Organizaciones de la
sociedad civil

Organizaciones de la
sociedad civil

Expertos en educacion

Empresarios

Docentes

Organizaciones de la
sociedad civil
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Apellido

Tenaglia

Teruel
Tironi
Tomasi
Urraburu

Valles

Vieira

Viera

Zaffaroni
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Nombre

Cecilia

Rooney
Jorgelina
Jorge

Juan

Diego

Ana

Marfa del
Carmen

Cecilia

Adscripcion
institucional

INACOOP

ATD CES

ATD CEIP

Consejo Consultivo UNICEF
Céamara Uruguaya

de Tecnologias de la

Informacion

UDELAR-FING/Proyecto
Butia

ATD CES

UDELAR-Comision
Académica de Grado-FCIEN

Referente social
académica-Consultora

Categoria

Organizaciones de la
sociedad civil

Docentes
Docentes
Expertos en educacion

Empresarios

Organizaciones cientificas

Docentes

Organizaciones cientificas

Expertos en educacion
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Comunicadores

Organizaciones de la
sociedad civil

Empresarios

Emprendedores
tecnoldgicos

Organizaciones
cientificas

Expertos en educacion

Ensefianza privada

Docentes

Estudiantes

91



92

Organizacion
ACDE

AIDEP

AUDEC

Anima Bachillerato
Tecnologico

ATD Nacional CES

Colectivo Ovejas
Negras

FLALU

Grupo de Reflexion
sobre Educacion

INEED (con la
Facultad de
Psicologia de la
UDELAR)

ucu, Departamento
de Educacion

Autoria
ACDE

Z6zima Gonzalez

Rafael Ibarzabal

Anima Bachillerato
Tecnologico
Mesa Permanente

Colectivo Ovejas
Negras

Raimundo Dinello

Grupo de Reflexion

sobre Educacion

Mabela Ruiz Barbot
etal.

Adriana Aristimufio

Titulo
Aportes para construir la cultura del trabajo 4.0

e ;Cuéles son los conocimientos y competencias
gue un egresado de Secundaria necesitara

para desarrollar plenamente su derecho y
obligaciones ciudadanas en Uruguay 20307

¢ ;Los saberes de los egresados de Educacion
Secundaria son suficientes para satisfacer las
necesidades del mundo de la producciony el
trabajo?

¢ ;Qué medidas pueden favorecer la
construccién de comunidades educativas
conformadas por autoridades liceales, docentes,
estudiantes y familias?

e La Ley General de Educacion

Aporte al perfil de egreso de la Ensefianza
Secundaria en un contexto de cambios

Perfil de egreso y ribricas de evaluacién por
competencias

Documento para la Mesa de Didlogo
Descentralizacion Territorial

® Recomendaciones
® Mas Voces para la educacién. Aportes para la
tercera sesion

Participacion en el Didlogo Social: discusion
sobre la Educacion Secundaria

Aportes al debate actual sobre la educacion en
Uruguay

® Una aproximacion a las demandas de los
actores sociales externos al sistema

educativo formal respecto a la educacion

e Los sentidos de la educacion en adolescentes,
familias y referentes comunitarios

El abandono escolar. Avances sobre sus
caracteristicas y politicas para superarlo
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Organizacion

ucu, Departamento
de Educacion

UDELAR, Comision
Sectorial de
Ensefanza

UDELAR, Comision
Coordinadora
Interior

UDELAR, Facultad de
Ciencias Sociales

UDELAR, Facultad de
Ingenieria, Instituto

de Computacién

UTEC

Autoria

Adriana Aristimufio y
Gustavo De Armas

Mercedes Collazo,
Sylvia De Bellis,
Patricia Pereray
Vanesa Sanguinetti

Unidad Académica
de la CSE

Subcomisién
Coordinadora

del Pl “Proyectos
conjuntos con ANEP”

Marina Miguez,
Lucia Blasina, Daniel
Alessandrini y Mauro
Picé

Elizabeth Garciay

Ménica Méndez

Fabiana de Ledn,
Vanessa Lujambio y
Carina Santiviago

Pilar Rodriguez et al.

Verénica Filardo y
Maria Ester Mancebo

UDELAR, Facultad de
Ingenieria, Instituto
de Computacién

Beatriz Peluffo y
Edith Catalan

Titulo

La transformaci6n de la educacion media
en perspectiva comparada. Tendencias y
experiencias innovadoras para el debate en
Uruguay

Contribuciones de la asesoria pedagégica
universitaria a las politicas de reducciéon del
abandono

Medidas para reforzar las politicas de ingreso a
la universidad

Caracteristicas deseables de la formacion del
estudiante al ingreso a la universidad

Colaborando en la transicion ensefianza media-
universidad

Coordinacion de los talleres para estudiantes del
Programa Lectura y Escritura Académicas

Pares potenciando trayectorias. Promoviendo el
acceso a la ensefanza superior

93

Evaluacion diagndstica en Matematica y Lectura
de la generacion de ingreso 2015 en el interior

Universalizar la educaciéon media en Uruguay:
ausencias, tensiones y desafios

Documento preparado para el Didlogo

Introduccién a la gestion del conocimiento y su
aplicacion al sector piblico
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