Educacion inclusiva
en los medios:
orientaciones

parala comunicacion

\/07/\/0S unicef &




Educacion inclusiva en los medios: orientaciones para la comunicacion
Voz y Vos. Agencia de Comunicacion por la Infanciay la Adolescencia
Proyecto de El Abrojo

Miembro de la Red ANDI América Latina

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, unicer Uruguay

Autoras:

Cecilia Alvarez, licenciada en Ciencias de la Comunicacién
Mayda Burjel, licenciada en Ciencias de la Comunicacion
Lucia Cuozzi, licenciada en Ciencias de la Comunicaciéon

Correccion de estilo: Susana Aliano Casales y Leticia Ogues
Diseio grafico editorial: Taller de Comunicacion
Impresion: Grafica Mosca

Primera edicion: diciembre de 2018

Notas:

La Convencion sobre los Derechos del Nifo se aplica a todas las personas menores
de 18 anos, es decir, a ninos, ninas y adolescentes mujeres y varones. Por cuestiones
de simplificacion en la redaccion y de comodidad en la lectura, se ha optado por
usar en algunos casos los términos genéricos los nifios y los adolescentes, sin que ello
implique discriminacion de género.

La Agencia Voz y Vos trabaja en el campo de interseccion de las politicas piblicas
de nifez y adolescenciay las de comunicacion. Desde un enfoque de derechos,
promueve el ejercicio de un periodismo socialmente responsable e impulsa una
perspectiva democratica del sistema de medios, en la que los derechos de nifios,
ninas y adolescentes sean contemplados.



Contenido

RESUMEN @JECULIVO ...ttt 9
INErOAUCCION ... 11
Capitulo 1. ;Qué es la educacion inclusivaz........................... 13
La educacion inclusiva, un derecho.........ccoceeeveeeveeennae. 15
Inclusion, integracion y educacion especial ..........ccc...... 18
Algunos mitos que derribar .........ceeeeeeerceeeereesenens 20
Capitulo 2. Discapacidad, distintas formas............................. 23
¢Qué entendemos por discapacidad?.......ccceeeerireerennne. 25
¢Qué términos utilizamos para referirnos
aladiscapacidad?.......eeeeeeeeeeee e 28
Tipos de discapacidad .........ccoeveieeceivnrerersierereese s 30
Personas con discapacidad MOtHzZ ....ceeeeeveeveevereernnen 30
Personas con discapacidad sensorial......ccoeeeeveerecee. 30
Personas con discapacidad intelectual.......coeevevneeee. 31
Personas con discapacidad pSiquICa....c.eeeecueeveveeverenne. 31
Personas con discapacidad «muUltiples ... 31
¢Qué términos utilizar en cada caso?.......cceeeeeeerrerrennnn, 32
La discapacidad €N Cifras .....cccoereeerrereecerereresenee e 34
Personas con discapacidad en Uruguay ........coceevevnee. 35

Ninos con discapacidad segln tipo ....cceeereeeerenrnenns 35



Capitulo 3. ;{Qué dice la normativa internacional

y nacional sobre la educacion inclusivaz............................... 39
Normativa internacional ... 41
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Y €ducacion INCIUSIVA .. sesienens 41
Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.....ccoeeeeeeeeeereeeeeenn. 42
Convencion sobre los Derechos del NiNO.........cvunee. 43
Normativa NACIONal ........c.oeviiieeeeeeeeee e 44
Ley de Proteccion Integral
de Personas con Discapacidad.......cceeveernerererneenennn. 44
Ley General de EAUCACION ...vcvevvecvrveeeeeveee e 45
Codigo de la Nifez y la Adolescencia...eererrennenes 46
Protocolo de actuacion paralainclusion
de personas con discapacidad
en [0S CeNtroS €dUCATIVOS e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 46
Recomendaciones al Estado uruguayo
del Comité de las Naciones Unidas sobre
los derechos de las personas con discapacidad ........ 48
Capitulo 4. Situacion en Uruguay:
lo que hay y lo que queda por hacer................errnnnnee. 51
El sistema educativo uruguayo
y la educacion iNCluSiVa.. ..o 53
Educacion inicial y primaria.......ceeeeeeeererereneeesieniennns 53
EAUcacion SeCUNAAria . ... 56
Universidad de la Replblica.........cceveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenee. 57
FOrmacion dOCENTE ..o 58
Acceso a la educacion en Cifras......oeveeeereceeeeieseenns 59
Ninos con discapacidad
que asisten a escuelas comunes y especiales............. 60
Lavision de las organizaciones sociales.........ccccoeuueruee.e. 61



Capitulo 5. Presenciadel temaenlaprensa.................. 65
Medios, discapacidad y educacion inclusiva.................... 67
Evolucion de los temas principales,
en porcentaje (2010-2013) wveerrrnrerreenssesssenssessssssnens 68
Evolucion de las notas sobre discapacidad
en [a prensa (2007-2013) .oreereeeisenssnsnsessssssnsensensenss 70
El abordaje de la educacion inclusiva
€N 10S MEAIOS......oiiiecccee et 71
Principales diez fuentes para Discapacidad,
€N POFCENTAJES currerrrerrrerrrsiesssesssssssesssessssssssssssssssssssssssssssesans
Viejos paradigmas
La exposicion de historias individuales

SIN CONEEXEOD ittt ettt e s ressssnenens 73
La educacion como derecho

Para todas [as PErSONAS ....cceeeeveeveeveveereerereeseeaeresenaeseeaens 75
Carencias para reflejar los procesos

de cambio en Marcha... e 76

¢Cual es el rol que deberian tener
los medios de comunicacion respecto

alaeducacion inclusivay la discapacidad?....................... 76
ReCOMENACIONES.........oveveceereeeereee et 81
FUBNTES ...ttt enen 83
Organizaciones SOCIAIES ........ccreeevereeeeiere e 83
Organismos gubernamentales........ccooeeeeeerrrereenrnrninnenns 84
ACAACMIA .ot 85
Otros referentes en 12 teMAtiCA ..c.ovveverrrerereeerireierireieeines 86
Bibliografia.............cooooveiuiieiiiecee s 88






©00000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000







Resumen ejecutivo

El presente documento aborda la tematica de la edu-
cacion inclusivay su tratamiento en los medios de comu-
nicacion. Para ello incorpora las voces de autoridades del
sistema educativo nacional, periodistas, integrantes de
organizaciones de la sociedad civil y expertos en la materia.

Desde hace mas de una década la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
(UNEsco) maneja el concepto de educacion inclusiva como
objetivo a promovery alcanzar. Este concepto hasido
entendido de diversas maneras, pero apunta a garantizar el
derecho a la educacion de calidad para todos los ninos y ni-
nas,y convoca a realizar las reformas necesarias para que los
sistemas educativos dejen de excluir por motivos de clase
social, religion, género o discapacidad. Este documento se
centra especificamente en lainclusion en el sistema educa-
tivo de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad, y
presenta algunos datos estadisticos al respecto.

En los dos primeros capitulos se aborda el origen del
concepto de educacion inclusiva, la evolucion del vincu-
lo entre educacion y discapacidad, y se profundiza en los
distintos tipos de discapacidad y la terminologia adecuada
para hacer referencia a ellos.

Laforma en la que se entiende a la discapacidad ha ido
cambiando a lo largo del tiempo y se distinguen tres mo-
delos diferentes: el modelo de la prescindencia, el modelo
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rehabilitador (conocido también como modelo médico) y
el modelo social. Al mismo tiempo se puede hablar de tres
etapas respecto a la educacion de los ninos y ninas con dis-
capacidad: la educacion especial, la integracion y tolerancia
en escuelas comunes, y la educacion inclusiva.

El paradigma de la educacion inclusiva, que promueve
el modelo social de la discapacidad, supone dejar atras la
educacion segregaday el concepto de integracion de los ni-
nos con discapacidad, y abordar la inclusion adaptando los
sistemas educativos y de la ensefanza para que respondan
alas necesidades de todas las personas.

Para poder generar transformacionesy dar paso a la
idea de la educacion para todos es preciso poner en cues-
tion algunos de los principales mitos y creencias en torno
a la educacion inclusiva, que son mencionados en este
documento, remarcar su abordaje desde la perspectiva de
derechos, conocer la normativa que laampara —presentada
en el capitulo 3— e identificar qué programas, organismos e
instituciones plblicas son garantes de su implementacion,
resumidos en el capitulo 4, en el que se presenta la situa-
cion en el sistema educativo uruguayo y sus subsistemas.

Finalmente, el capitulo 5 se centra en la cobertura de la
tematica de educacién inclusivay discapacidad en los me-
dios de comunicacion de Uruguay, el rol de esos medios y el
desafio de los comunicadores para poder reflejar los pro-
cesos de cambio. Para ello se sugieren algunas recomenda-
ciones y buenas practicas, y se facilita un listado de fuentes
calificadas.



Introduccion

Este documento pretende ser una guia de apoyo para
periodistas, comunicadores y todas aquellas personas invo-
lucradas en el tratamiento y la comunicacion de la tematica
educacion inclusivay discapacidad. Busca aportar buenas
practicas para el abordaje de estos temas en los medios de
comunicacion desde un enfoque de derechos, consideran-
do el rol que los medios cumplen como agentes de cambio,
formadores de opinidon y generadores de agenda.

La publicacion se enfoca en el modelo social impulsa-
do por la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad,* que plantea la necesidad de identificar
y eliminar las barreras con que se enfrentan las personas
con discapacidad en el ejercicio de sus derechos. Se aborda
especificamente el tema de la educacion inclusiva, en el
entendido de que el acceso a la educacion de calidad es un
derecho fundamental de todos y que para la construccion
de una sociedad mas igualitaria es necesario que todos los
ninos y ninas crezcan en una escuela diversa e inclusiva.

Las personas con discapacidad integran uno de los
colectivos con mayor invisibilidad en la agenda pa-
blicay, en particular, en los medios de comunicacion.

1 Promulgada en el afo 2006 y ratificada en Uruguay en 2008 por la Ley 18.418.

Disponible en: <https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.

pdf>.
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Cuando aparecen, suelen ocupar espacios visibles como
resultado de campanas especificas, que muchas veces re-
fuerzan algunos estereotipos negativos y se enfocan en las
limitaciones para el desarrollo de distintos aspectos de la
vida, lo que expone a estas personas como sujetos de com-
pasion que requieren de la solidaridad de los demas.

Asu vez, la diversidad de actores y organizaciones que
agrupan a personas con discapacidad es amplia, lo que
implica un desafio de articulacion para que la comunicacion
hacia los medios sea efectiva.

En este contexto, es necesario que periodistas y comu-
nicadores conozcan las implicancias y complejidades que
tiene la educacion inclusiva, con el fin de contar con herra-
mientas para abordar el tratamiento del tema de manera
profunday responsable.

Para la redaccion de este documento, ademas de revisar
bibliografia y normativa, las autoras realizaron entrevistas
a autoridades educativas, periodistas y diversos actores
vinculados a la tematica.
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La educacion inclusiva, un derecho

Desde hace mas de una década la uNEsco maneja el
concepto de educacion inclusiva como objetivo a promo-
very alcanzar. Este concepto hasido entendido de diversas
maneras, pero apunta a garantizar el derecho a la educacion
de calidad para todos los nifos y ninas, y convoca a realizar
las reformas necesarias para que los sistemas educativos
dejen de excluir por motivos de clase social, religion, género
o discapacidad.

«La educacion inclusiva puede ser concebida como un proce-
so que permite abordary responder a la diversidad de las
necesidades de todos los educandos a través de una mayor
participacion en el aprendizaje, las actividades culturales y
comunitarias y reducir la exclusion dentro y fuera del siste-
ma educativo. Lo anterior implica cambios y modificaciones
de contenidos, enfoques, estructuras y estrategias basados
en unavision comdn que abarca a todos los ninos en edad
escolary la conviccion de que es responsabilidad del sistema
educativo regular educar a todos los ninos y ninas.El objeti-
vo de lainclusion es brindar respuestas apropiadas al amplio
espectro de necesidades de aprendizaje tanto en entornos
formales como no formales de la educacion. La educacion
inclusiva, mas que un tema marginal que trata sobre como

¢Qué es la educacion inclusiva? | 15
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integrar a ciertos estudiantes a la ensenanza convencional,
representa una perspectiva que debe servir para analizar
como transformar los sistemas educativos y otros entornos de
aprendizaje, con el fin de responder a la diversidad de los estu-
diantes. El propésito de la educacion inclusiva es permitir que
los maestros y estudiantes se sientan comodos ante la diversi-
dady la perciban no como un problema, sino como un desafio
y una oportunidad para enriquecer las formas de ensefnary
aprender.2»

El concepto de educacion inclusiva es amplio y abarca la
inclusion de todas las personas, sin importar su condicion.
Sin embargo, este documento se centra especificamente en
lainclusion en el sistema educativo de nifos, nifas y ado-
lescentes con discapacidad.

En ese sentido, con relacion a las personas con disca-
pacidad, lo que a partir de 1994 era un principio marcado
por la UNESco con caracter orientativo,3 con la Conven-
cion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad se establece como un derecho, que obliga al Estado
a generar las condiciones para garantizar la educacion
inclusiva.

2 UNESCO: Directrices para la inclusion: asegurar el acceso a la educacion para todos,

Paris: UNESCO, 2005.

3 Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Cali-

dad, celebrada en Salamanca, Espana, 7 al 10 de junio de 1994.



Cuatro elementos permiten definir la educacion
inclusiva, segiin Mel Ainscow y Gerardo Echeita:

® Lainclusion es un proceso: los cambios no son auto-
maticos, sino que implican una blsqueda constante
de mejores maneras de responder a la diversidad del
alumnado. «Se trata de aprender a vivir con la dife-
renciay alavez de estudiar como podemos sacar
partido a la diferencia».

® Lainclusion busca la presencia, la participacion y el
aprendizaje de todos los estudiantes.

® Lainclusion precisa la identificacion y la eliminacion de
barreras. Estas barreras pueden ser arquitectonicas
o fisicas, pero también culturales e intangibles. En
estos procesos lo mas desafiante suele ser identificar
y trabajar con las creencias y actitudes de las personas
involucradas, que en general son quienes sostienen
las culturas y practicas educativas excluyentes. Son
barreras la falta de formacion adecuada, los curriculos
restrictivos o la falta de recursos. Es necesario revisar
las concepciones implicitas en las practicas docentes,
que en muchos casos se vinculan a las bajas expecta-
tivas que tienen sobre algunos grupos de estudiantes,
sobre su capacidad para aprender y sobre el origen
siempre personal de sus comportamientos.

® Lainclusion pone particular énfasis en aquellos grupos
de alumnos que podrian estar en riesgo de marginali-
zacion, exclusion o fracaso escolar.

4 Mel Ainscow y Gerardo Echeita: «La educacion inclusiva como derecho. Marco
de referenciay pautas de accion para el desarrollo de una revolucion pen-
diente», s/f, disponible en <https://www.uam.es/personal_pdi/stmaria/sarrio/
DOCUMENTOS,%20ARTICULOS,%20PONENECIAS,/Educacion%2oinclusivas2o
como%20oderecho.%20Ainscow%20y%20Echeita.pdf»

¢Qué es la educacion inclusiva? | 17
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Inclusion, integracion y educacion especial

La educacion especial tiene su origen en los siglos xviny
XIX,y en principio fue para ninos sordos; luego se fue am-
pliando a nifnos y ninas con discapacidades visuales y mas
adelante a otros con discapacidades fisicas e intelectuales,
alos que se les brindaba una educacion especifica, pero
que acababa segregandolos del resto de los estudiantes.
Estos dispositivos estan enmarcados en el modelo médico,
«en donde se persigue que las personas, y especialmente
las nifas y nifos, se normalicen a través de una educaciéon
especial».s

La educacion especial también esta asociada al concep-
to de integracion, que se basa en la nocién de normalidad y
apuntaa que se debe tener tolerancia ante los estudiantes
con discapacidades. Pero el paradigma de la educacion
inclusiva, que promueve el modelo social de abordaje de la
discapacidad, supone dejar atras la educacion segregadayy el
concepto de integracion de los ninos con discapacidad.

Mientras que la integracion obliga a las personas con dis-
capacidad a adaptarse al sistema educativo disponible, para
lograr lainclusion es necesario adaptar los sistemas educa-
tivos y de la ensenanza para que respondan a las necesida-
des de todas las personas.

«En los Gltimos quince anos aproximadamente, el concepto
de educacion inclusiva ha evolucionado hacia laidea de que
todos los ninos y jovenes, no obstante las diversidades cultu-
rales, sociales y de aprendizaje, deberian tener oportunidades
de aprendizaje equivalentes en todos los tipos de escuelas. El
centro de atencion se sitla en la creacion de entornos inclusi-
vos, lo cual implica: a) el respeto, la comprension y la atencion
ala diversidad cultural, social e individual (respuesta de los
sistemas educativos, escuelas y docentes a las expectativas y

5 Agustina Palacios: El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y
plasmacion en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Madrid: CERMI, 2008.



necesidades de los alumnos); b) el acceso en condiciones de
igualdad a una educacion de calidad; y c) la estrecha coordi-
nacion con otras politicas sociales. En todos estos puntos se
deben tomar en cuenta las expectativas y las demandas de las
partes interesadas y los actores sociales.»®

En Understanding Disability. From theory to practice, el
socidlogo Michael Oliver enfatiza que una de las funcio-
nes de la educacion es, justamente, asegurar la integra-
cion de las personas en la sociedad, a la vez que debe
formar adultos independientes. Pero segun el autor,” el
sistema educativo, a través de la educacién especial, no
ha logrado esos objetivos en relacién con las personas
con discapacidad y, mas aln, ha generado la exclusion
de las personas con discapacidad de la educaciéon y de la
vida en sociedad.

Senala Agustina Palacios:

Mientras que en los Gltimos tiempos las leyes han plasmado
de algiin modo estos reclamos, sin embargo, la mayoria de

las personas con discapacidad siguen siendo educadas en
escuelas especiales, lo que ademas de la segregacion que ello
implica, significa recibir una educacién inferior que el resto de
personas.

6 UNEsco: La educacion inclusiva: el camino hacia el futuro, Conferencia Interna-
cional de Educacion, 48.2 reunion, Ginebra, 25 al 28 de noviembre de 2008.
7  Oliver, citado en Palacios, o. cit.

¢Qué es la educacion inclusiva? | 19
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Algunos mitos que derribar

El paradigma de la educacion segregada para personas
con discapacidad esta instalado en nuestra sociedad y
reposa sobre mitos o creencias con fuerte arraigo cultural.
Para poder generar transformaciones y dar paso a la idea de
la educacion para todos, sin exclusiones, es preciso poner
en cuestion algunos de los principales mitos o creencias en
torno a la educacion inclusiva.

® [a educacion inclusiva solo beneficia a algunos, ya que los
docentes no pueden atender a todos los ninos. La ensenanza,
entonces, pierde calidad.
La educacion inclusiva genera beneficios sociales, por-
que nos prepara para una sociedad diversa; beneficios
personales, porque permite aprender de un otro distinto;
y beneficios econdmicos, en la medida que se agrupa en
los mismos centros a todas las personas y evita la gene-
racion de otras instituciones exclusivas para personas
con discapacidad.
La tarea del docente se vuelve desafiante, es cierto, pero
implica acompanar un cambio de realidad social: que
los ninos se eduquen en la diversidad implica necesa-
riamente que convivan con ella. Existen muchos recur-
sos disponibles para apoyar al docente en su practica,
y quienes incorporen en su cotidianeidad la inclusion
contaran con mas herramientas para desarrollar su tarea.
Contraponer inclusion y calidad es un «error garrafal
porque se desconoce el objetivo de las politicas edu-
cativas», asegura Graciela Almirdn.8 Jesshie Toledo,® del
Instituto Interamericano sobre Discapacidad y Desarrollo
Inclusivo (1ib1), asegura ademas que la diversidad «esta

8 Graciela Almiron, entonces directora de Planificacion Educativa del Consejo
Directivo Central (copicen) de la Administracion Nacional de Educacion Pabli-
ca (entrevista realizada en agosto de 2017).

9 Jesshie Toledo es socidlogay coordinadora del apoyo técnico del o1 a la Red
de Escuelas y Jardines Inclusivos Mandela.



instalada en las aulas haya o no nifios con discapacidad,
y los nifos con discapacidad no son el grupo que mas
desafios les presenta a los docentes en el aula».

Los ninos son crueles. Los estudiantes con discapacidad van a
sufrir bullying.

Los ninos son curiosos, hacen preguntas: son investi-
gadores por naturaleza. Que conozcan la diversidad los
hara conocer mas y mejor el mundo que los rodea,y en
ese sentido lo mas adecuado es responder con naturali-
dad sus interrogantes.

«Los ninos aprenden de los adultos, nosotros somos sus
modelos, por lo tanto, revisemos nuestros comporta-
mientos. De ahi la necesidad de involucrary fomentar la
participacion de las familias en la escuela, en la educa-
cion de sus hijos», comenta Jesshie Toledo.

Atender la discapacidad es caro.

La educacion permite a las personas con discapaci-

dad estar incluidas social y econdmicamente en la vida
productiva de un pais. La educacion mejora la calidad

de vida de la persona, con o sin discapacidad, y pue-

de contribuir de manera significativa a su autonomia e
independencia econémica. A su vez, en el mediano plazo
las politicas de segregacion y aislamiento de personasy
grupos suelen tener mayores costos sociales.

Una persona con discapacidad intelectual no puede aprender.
Todas las personas pueden aprender en la medida que
sean estimuladas a ello. No todas pueden aprender lo mis-
mo, pero la educacion permite expandir sus capacidadesy
habilidades, tanto cognitivas como socioemocionales.

La evolucidn hacia escuelas inclusivas se justifica por varios
motivos. Hay una justificacion educativa: |a exigencia de que las
escuelas inclusivas eduquen a todos los ninos juntos significa
que tienen que desarrollar formas de ensenanza que respon-
dan a las diferencias individuales y que, por lo tanto, beneficien
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atodos los nifos; una justificacion social: las escuelas inclusivas
tienen la posibilidad de cambiar las actitudes respecto de la
diferencia, al educar a todos los ninos juntos y constituir la
base de unasociedad justay no discriminatoria; y una justifica-
cién econoémica: es probable que sea menos costoso establecer
y mantener escuelas en las que se ensena a todos los ninos
juntos en lugar de establecer un complejo sistema de distintos
tipos de escuela que se especialicen en la atencion a diferentes
grupos de ninos.*°

CAPITULO 1
Destacados

La educacion inclusiva apunta a ga-
rantizar el derecho a la educacion de
calidad para todos los ninos y ninas, y
convoca a realizar las reformas nece-
sarias para que los sistemas educati-
vos dejen de excluir a nifos, ninas y
jovenes por motivos de clase social,
religion, género, aptitudes o discapa-
cidad.

Se puede hablar de tres etapas res-
pecto a la educacion de los ninos y
ninas con discapacidad: la educacion
especial, la integracion y tolerancia
en escuelas comunes, y la educacion
inclusiva.

Contraponer inclusion y calidad es un
error.

La educacion inclusiva beneficia a
todos.

Es mas caro mantener escuelas espe-
ciales que escuelas para todos.

Todas las personas pueden aprender.

10 UNEsco: La educacion inclusiva: el camino hacia el futuro, Conferencia Interna-
cional de Educacion, 48.2 reunion, Ginebra, 25 al 28 de noviembre de 2008.
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;Qué entendemos por discapacidad?

Laformaen la que se entiende a la discapacidad haido
cambiando alo largo del tiempo y se distinguen tres mo-
delos distintos: el modelo de la prescindencia, el modelo
rehabilitador (conocido también como modelo médico) y el
modelo social.»

Segln Palacios, en el primer modelo, las causas que
originaban la discapacidad estaban vinculadas a motivos
religiosos y las personas con discapacidad se consideraban
innecesarias por diferentes razones: «porque se estima que
no contribuyen a las necesidades de la comunidad, que
albergan mensajes diabdlicos, que son la consecuencia del
enojo de los dioses, o que —por lo desgraciadas— sus vidas
no merecen la penaser vividas». Esta concepcion de disca-
pacidad se ubica en la sociedad antiguay la Edad Media.

El segundo modelo, el médico o rehabilitador, entiende
que las causas que originan la discapacidad son cientificas
y derivan en limitaciones individuales de las personas. «Las
personas con discapacidad ya no son consideradas inGtiles
o innecesarias, pero siempre en la medida en que sean re-
habilitadas. Es por ello que el fin primordial que se persigue

11 Palacios, o. cit.
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desde este modelo es normalizar a las personas con disca-
pacidad, aunque ello implique forjar a la desaparicion o el
ocultamiento de la diferencia que la misma discapacidad
representa», sefala Palacios. Esta concepcion de discapa-
cidad surge en el mundo modernoy se consolida en los
inicios del siglo xx.

El modelo social, que surge a finales de la década del se-
senta, es aquel que considera que las causas que originan la
discapacidad son en gran medida sociales. La misma autora
senala: «Desde esta filosofia se insiste en que las personas
con discapacidad pueden aportar a la sociedad en igual
medida que el resto de las personas —sin discapacidad—,
pero siempre desde lavaloracion y el respeto de la dife-
rencia. Este modelo se encuentra intimamente relacionado
con laasuncién de ciertos valores intrinsecos a los derechos
humanos, y aspira a potenciar el respeto por la dignidad, la
igualdad y la libertad personal, propiciando la inclusion so-
cial,y sentandose sobre la base de determinados principios:
vida independiente, no discriminacion, accesibilidad uni-
versal, normalizacion del entorno, didlogo civil, entre otros».

Este modelo apunta a la eliminacion de las barreras con
el objetivo de lograr la equiparacion de oportunidades, ya
que entiende que la situacion de discapacidad esta deter-
minada por las posibilidades de inclusién que la persona
tiene en lasociedad.

La discapacidad no es la limitacion, sino que la limitacion esta
dada por no poder hacer ciertas cosas y eso viene dado por las
barreras que impone la sociedad. (Maria José Bagnato)*

Esta concepcion es la que esta plasmada en la Conven-
cioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
adoptada por Uruguay en 2008,y es desde la cual se posi-
ciona esta guia.

12 Maria José Bagnato es psicologa, magister y doctora por la Universidad de Sa-
lamanca. Actualmente es decana de la Facultad de Psicologia de la UDELAR. Fue
directora del Programa Nacional de Discapacidad (PRONADIS) entre 2011y 2015.



Senala Palacios que, conforme a este paradigma, «las ni-
nas y ninos con discapacidad deben tener las mismas opor-
tunidades de desarrollo que las nifas y nifos sin discapaci-
dad,y la educacion debe tender a ser inclusiva —adaptada a
las necesidades de todos y todas— como regla, reservando-
se la educacion especial como Gltima medida».

«La nocion de persona con discapacidad desde este
modelo se basa, mas alla de la diversidad funcional de las
personas, en las limitaciones de la propia sociedad». De este
modo, se realiza una distincion entre lo que se denomina
deficiencia (Ia condicion del cuerpoy de la mente) y lo que
se entiende por discapacidad (las restricciones sociales que
se experimentan).

En la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (ciF)* se plantean estas distin-
ciones. En la cIF se hace referencia a las funciones corporales
como «las funciones fisiolégicas de los sistemas corpora-
les (incluyendo funciones psicoldgicas)», a las deficiencias
como «los problemas en las funciones o estructuras corpo-
rales tales como una desviacion o una “pérdida significati-
va’»,y a los factores ambientales como aquellos que «cons-
tituyen el ambiente fisico, social y actitudinal en el que
las personas viven y conducen sus vidas». La situacion de
discapacidad se genera a partir de la interaccion de estos
elementos, considerandose a la persona desde un enfoque
«biopsicosocial». La cIF senala que de esta forma intenta
conseguir unasintesis entre el modelo médico y el social,

y asi «proporcionar unavision coherente de las diferentes
dimensiones de la salud desde una perspectiva biologica,
individual y social».

13 Organizacion Mundial de la Salud: Clasificacion Internacional del Funcionamiento,
de la Discapacidad y de la Salud. Version para la infancia y adolescencia: cIF-1a,
Madrid: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, 2011, disponible en
<http://appswho.int/iris/bitstream/10665/81610/1/9789243547329 _spa.pdfs.
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;Queé términos utilizamos para referirnos
a la discapacidad?

Con los cambios de paradigma sobre la discapacidad,
aparecieron nuevos términos. Como en tantos otros temas,
la manera en que se nombra alas cosas y las personas no es
neutral, sino que refleja una forma de ver el mundo, en este
caso, un modo de entender la discapacidad.

Varias de las personas entrevistadas en el marco de la
elaboracion de esta guia senalaron que uno de los principa-
les errores que se cometen a nivel social en el abordaje de
la discapacidad y la educacion inclusiva tiene que ver con la
formaen la que se nombra a las personas con discapacidad.

Siguiendo al modelo social, la expresion adecuada para
referirse a quienes tienen una discapacidad es personas con
discapacidad, una forma que pone el énfasis en la personay
no en la discapacidad. No es correcto hablar de «discapaci-
tados».

Se habla de discapacitados o de capacidades diferentes, siendo
que ambos términos conllevan una discriminacion negativa.
El de capacidades diferentes es como una reaccion al decir
«no tienen algunas capacidades, entonces tienen otras que
son diferentess». Eso alude a desvalorizar a la persona, porque
capacidades diferentes tenemos todos, pero no existen
capacidades diferentes a lo humano. Al usar ese término
estan tapando un prejuicio o dando un sentido negativo a
una persona que esta en situacion de discapacidad. No tiene
una cosa, pero compensa con otra. La persona con discapa-
cidad no tiene nada para compensar, esta en una situacion
de discapacidad. [...] Decir «discapacitado» es como decir el
«gordo» o la «flaca». Es como que un atributo tife a la per-
sona. (Maria José Bagnato)

Varios integrantes del Grupo de Trabajo sobre Educacion
Inclusiva (GT-E1) coinciden en que es fundamental cambiar
laformaen que, en distintos ambitos, y en los medios de



comunicacion en particular, se hace referencia a las perso-
nas con discapacidad:

Es un punto clave porque te cambia la lectura, es muy distinto
cuando hablas de un grupo de discapacitados o un grupo de
personas con discapacidad. (Mercedes Viola, integrante del
GT-El)

Rotularlos con la discapacidad los minimiza como personas,
los desaparece como personas. (Susana Colombo, integrante
del GT-El)

Por el rol que cumplen los medios de comunicacion
dentro del entramado social, cobra especial relevancia la
eleccion de términos que los comunicadores realicen para
expresar una idea o describir una realidad.

Otro cambio fundamental tiene que ver con no promo-
ver la infantilizacion de las personas con discapacidad. Al
recurrir a las personas con discapacidad, los medios deben
darles el lugar que corresponde, sin tratarlos como ninos,
seres inferiores o incapaces, ya que pueden ser fuentes cali-
ficadas en diversos temas.

Aveces se dice «los nifos Down», cuando el que aparecio no
eraun nifoy no era un Down, era una persona con sindrome de
Down. (Estela Brochado, integrante del GT-EI)

Unavez acompané al presidente de la Asociaciéon Downy a
un matrimonio con su hija de 30 afios con sindrome de Down
a un programa de television. El conductor quiso entablar una
conversacion con la muchachay le pregunté: «¢Y vos a qué
jugas en tu casa?». Siempre los consideramos nifos. (Susana
Colombo, integrante del GT-EI)
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Tipos de discapacidad

Entre las personas con discapacidad, se agrupan distin-
tos colectivos:*4

Personas con Aquellas que tienen limi-
discapacidad taciones en la marcha u otra
motriz funcion (por ejemplo, parali-

sis cerebral) que responden
al sistema motory que les
impiden ingresar alos lu-
gares que no son accesibles
(como centros educativos

y espacios para el ocioy la
recreacion), utilizar medios
de transporte pablicos y
privados, acceder a servicios
plblicos, entre otros.

Personas con Aquellas que tienen una
discapacidad limitacion visual, auditiva o
sensorial sordoceguera acompanadas

por situaciones de clara res-
triccion para establecer una
comunicacion efectiva con
otras personas.

14 Laclasificaciony tablas incluidas en este documento se basan en MIDEs, PRO-
NADIS: Comunicacion y discapacidad. Guia de buenas prdcticas para trabajadores y
trabajadoras de la comunicacion, Montevideo: MIDES, PRONADIS, 2016.



Personas con
discapacidad
intelectual

Aquellas con limitacio-
nes en el area del desarrollo
cognitivo y lacomprension
(por ejemplo, sindrome
de Asperger, trastorno del
espectro autista, sindro-
me de Down, entre otras).
Estas limitaciones pueden
profundizarse o disminuir
dependiendo de las con-
diciones y oportunidades
del entorno (incluidas las
instituciones educativas
formales), asi como del trato
y las practicas que ejerzan
las demas personas.

Personas con
discapacidad
psiquica

Aquellas con limitacio-
nes en la construccion de
realidad compartible que
repercuten en el area vincu-
lar (personal/social).

Personas con
discapacidad
«multiple»

Aquellas con limitaciones
en diferentes 6rdenes, que
pueden ser motrices, senso-
riales, cognitivas o psiquicas.
Por ejemplo, una persona
con discapacidad auditivay
motriz.
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;Qué términos utilizar en cada caso?

Persona con discapacidad
Nifno/nifa con discapacidad

Persona con discapacidad fisica

Persona que usasilla de ruedas
Usuario de silla de ruedas
Persona que se traslada ensilla
de ruedas

Persona con discapacidad
intelectual

Persona con sindrome de Down
Persona con autismo

Persona con trastorno del
espectro autista (TEA)

Persona con discapacidad visual
Persona ciega

Minusvalido
Discapacitado

Persona con capacidades
diferentes

Incapacitado

Nino excepcional

Nifno especial

Invalido

Minusvalido
Lisiado
Defectuoso
Paralitico
Rengo

Relegado a unasilla de ruedas
Confinado a unasilla de ruedas

Retardado
Retrasado mental
Retrasado
Atrasado

Down

Mongblico
Autista

Ciego, cieguito
Invidente
No vidente



Discapacidad congénita
Persona con discapacidad
congénita

Persona con baja vision

Persona con discapacidad
auditiva
Personasorda

Persona con discapacidad
mental*®
Persona con discapacidad
psiquica

Persona con paralisis cerebral

Persona con discapacidad
Persona que tiene una
discapacidad

Lengua de sefas uruguaya (Lsu)’
Intérprete de lengua de senas

15
16

17

No todas las personas sordas son mudas.

La nueva clasificacion de la Asociacidbn Americana de Discapacidad Mental ya no consideraala
discapacidad mental como una capacidad absoluta de la persona, sino como un atributo que

Defecto de nacimiento

Corto de vista

Sordo
Sordomudo?®
Mudo

Insano
Demente

Loco
Trastornado
Esquizofrénico
Enfermo mental

Paralitico

Anormal

Sufre, padece, victima de,

afectado por...
Portador de...
Persona con problemas

Lenguaje de senas
Traductor

interactGa con su ambiente fisico y humano, y deja de especificar niveles.

La Ley 17.378 reconoce a la lengua de sefias uruguaya como la lengua natural de las personas

sordas y de sus comunidades en todo el territorio de la Republica.
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La discapacidad en cifras

Segln la Organizacion Mundial de la Salud (oms) mas de
1.000 millones de personas (alrededor del 15 % de la pobla-
cién mundial) tienen alguna discapacidad (cifra de 2011).
En Uruguay, de acuerdo con los Gltimos datos disponibles
(censo de 2011),*® de los 3.251.654 habitantes que tiene el
pais, 517.771 tienen algln tipo de discapacidad, lo que repre-
senta el 15,9 % de la poblacion.

De esta poblacion, tienen una discapacidad leve 365.462
personasy una discapacidad moderada 128.876, mientras
que 23.433 personas tienen una discapacidad severa.

Surge del censo que la poblacion de menores de 17 anos
con discapacidad asciende a 50.500.* Las cifras indican que
la discapacidad se incrementa con el aumento de la edad
entre los 0 y 14 anos, para descender levemente entre los
adolescentes de 15 a 17 anos.

Entre los 10 y 14 anos de edad es la franja etariaen la
que se registran mayores porcentajes de discapacidad (un
8,1 % de los ninos presenta al menos una discapacidad). El
grupo de 15 a 17 anos presenta una prevalencia del 7,1 %, un
punto porcentual por debajo que el grupo etario anterior.
Una posible explicacion de esta tendencia esta relaciona-
da con que los padres y madres estarian identificando las
limitaciones de sus hijos unos anos después de su ingreso a
la escuela.

Los datos disponibles muestran que las discapacidades
mayoritarias son las de tipo intelectual. Un total de 23.472
ninos de entre 6 y 17 anos (4 %) tienen dificultades para
aprender o entender. De ellos, aproximadamente 8.500 tie-
nen dificultades moderadas o severas. En segundo término,

18 El Censo Nacional de Poblacion de 2011 incorpora por primera vez la variable
discapacidad, lo que permite incluir a las personas con discapacidad en la infor-
macion oficial. Se consulta a la persona censada por la presencia de personas con
discapacidad en el hogar. Es importante sefnalar esto, ya que no se trata de un
diagnéstico técnico comprobado, sino de la autopercepcion de la familia censada.

19 UNICEF, IIDI: La situacién de nifos, nifias y adolescentes con discapacidad en Uru-
guay: La oportunidad de la inclusion, Montevideo:, 11DI, UNICEF, 2013.



Personas con discapacidad en Uruguay

15,9 % de la poblacién tiene
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Fuente: INE. Censo de Poblacién 2011.

Ninos con discapacidad seglin tipo

De 918.000 ninos, ninas y adolescentes 50.500 tienen algiin tipo de discapacidad
(5,6% del total)
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23.472 19.885 6.375 6.274

Fuente: UNICEF, IDI: La situdcion de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en Uruguay: La oportuni-
dad de la inclusién, Montevideo: UNICEF, IIDI, 2013. p. 22-23
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aparecen las discapacidades visuales (19.885 ninos menores
de 18 anos, que representan el 2,3 %, tienen dificultades
severas paraver o son ciegos), en tercer lugar estan las
discapacidades auditivas (6.375 ninos menores de 18 anos,
un 0,8 %, tienen dificultades para oir, unos 1.500 tienen
mucha dificultad o son sordos) y en cuarto lugar figuran las
discapacidades fisicas (un 0,8 %, que equivale a 6.274 ninos
de entre 2 y 17 anos, tiene dificultades importantes para
caminar o subir escalones).

Unasituacion asociada a la discapacidad, que agra-
va el nivel de exclusiéon de las personas, es el vinculo
discapacidad-pobreza, dado que las personas con disca-
pacidad que se encuentran en situacion de pobreza tienen
Menos acceso a servicios basicos y mayor dificultad para
generar ingresos propios, y su cuidado generalmente estaa
cargo de una de las personas de la familia, que, por tanto, o
no trabaja o debe hacerlo menos horas. Segln se sefnala en
el documento de uNicer y el by, los resultados del Informe
mundial sobre la discapacidad> confirman que la prevalencia
de la discapacidad es mayor entre los grupos mas pobres
de la poblacion y que las malas condiciones de vida hacen
mas frecuente la discapacidad como consecuencia de la
mala nutricion, enfermedades, accidentes y problematicas
sociales que empeoran las condiciones de crecimiento y
desarrollo de los ninos.

En Uruguay, si bien no existen estudios exhaustivos
acerca de larelacion entre discapacidad y pobreza, los datos
que surgen de la Encuesta Nacional de Personas con Disca-
pacidad y de la Encuesta Permanente de Hogares indican
que casi la mitad (48 %) de las personas con discapacidad
pertenecen a los hogares de menores ingresos.

20 oMs, Banco Mundial: Informe mundial sobre la discapacidad, oms y Banco Mun-
dial, 2011. Disponible en <http://www.who.int/disabilities/world _report/2011/
es/>.



CAPITULO 2 ] ) 3
Destacados ® Lladiscapacidad esta dada por las

posibilidades de inclusion que las
personas tienen en una sociedad. Esta
vision corresponde al modelo social
de abordaje de la discapacidad y esta
consagrada en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Disca-
pacidad.

® Ladeficiencia es un problema en
las funciones o estructuras corpo-
rales, mientras que la discapacidad
es determinada por las restricciones
sociales.

® Conviene revisar los términos con los
que generalmente nos referimos a la
discapacidad: no es adecuado hablar
de discapacitados o personas con
capacidades diferentes.
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Normativa internacional
Objetivos de Desarrollo Sostenible y educacion inclusiva

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) de la
Agenda 2030 entraron en vigor el 1.° de enero de 2016. Los
oDs no son juridicamente obligatorios, pero los gobiernos
se comprometieron a adoptarlos como propios y establecer
marcos nacionales parasu logro.

El obs 4 plantea garantizar una educacion inclusiva,
equitativay de calidad, y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.Y dentro de sus
metas® se establece:

4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifas y todos los
ninos terminen la ensefanza primariay secundaria, que ha de
ser gratuita, equitativa y de calidad, y producir resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos.

4.5.De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la
educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles
de la ensenanzay la formacion profesional para las personas

21 Consultar todas las metas en: <http://www.un.org/sustainabledevelopment/
es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/s.
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vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pue-
blos indigenas y los nifos en situaciones de vulnerabilidad.
4.a. Construiry adecuar instalaciones educativas que tengan
en cuenta las necesidades de los nifos y las personas con dis-
capacidady las diferencias de género, y que ofrezcan entornos
de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para
todos.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

El propésito de la Convencion (aprobada el 13 de diciem-
bre de 2006 en la sede de las Naciones Unidas) es pro-
mover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente. Uruguay la
ratifico mediante la Ley 18.418, de 2008.

El articulo 24 de la Convencion esta dedicado a la edu-
cacion y establece en su primera parte:

Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este
derecho sin discriminacion y sobre la base de laigualdad de
oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de
educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefanza
alo largo de lavida, con miras a: a) desarrollar plenamente el
potencial humanoy el sentido de la dignidad y la autoestima,
y reforzar el respeto por los derechos humanos, las liberta-
des fundamentales y la diversidad humana; b) desarrollar al
maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las
personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales
y fisicas; ¢) hacer posible que las personas con discapacidad
participen de manera efectiva en unasociedad libre.

Se expresa que al hacer efectivo este derecho, los Es-
tados partes aseguraran, entre otras cosas (véase articulo
completo en Anexo), que las personas con discapacidad
no queden excluidas del sistema general de educacion,



que puedan acceder a una educacion primariay secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones
con las demas, en la comunidad en que vivan,y se hagan
ajustes razonables en funcidn de las necesidades individua-
les, facilitando medidas de apoyo personalizadas y efectivas
en entornos que fomenten al maximo el desarrollo acadé-
mico y social con el objetivo de la plena inclusion.

Ademas, los Estados partes brindaran a las personas con
discapacidad la posibilidad de aprender habilidades para la
viday el desarrollo social, a fin de propiciar su participacion
plenay en igualdad de condiciones en la educacién y como
miembros de la comunidad. Para ello se establece que
adopten medidas pertinentes, como facilitar el aprendizaje
del braille y de la lengua de sefas, entre otras (véase articu-
lo completo en Anexo).

Convencion sobre los Derechos del Nino

La Convencion sobre los Derechos del Nino,> tratado
internacional de las Naciones Unidas firmado en 1989, es-
tablece en su articulo 28 el reconocimiento por los Estados
partes del derecho del nifo a la educacion. A fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igual-
dad de oportunidades ese derecho, deberan, entre otras
cosas, implantar la ensenanza primaria obligatoria y gratuita
para todos; hacer que todos los ninos dispongan de ellay
tengan acceso a ella; hacer la ensefanza superior accesible
atodos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios
sean apropiados; hacer que todos los ninos dispongan de
informacion y orientacion en cuestiones educacionalesy
profesionales,y tengan acceso a ellas.

Asu vez, el articulo 29 expresa que los Estados partes
convienen que la educacion del nino debera estar encamina-
daadesarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nino hasta el maximo de sus posibilidades.

22 Disponible en <http://bit.ly/ConvencionDerechosNino>.
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Respecto a las «necesidades especiales del nino impedi-

do»,= el articulo 23 establece que:

[...] la asistencia sera gratuita siempre que sea posible, habida
cuenta de la situacion econdémica de los padres o de las otras
personas que cuiden del nifo,y estara destinada a asegurar
que el nino impedido tenga un acceso efectivo a la educacion,
la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de reha-
bilitacién, la preparacion para el empleo y las oportunidades
de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que
el nino logre la integracion social y el desarrollo individual, in-
cluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida
posible.

e0cc0ccc00cc0000000000 000

Normativa nacional

Ley de Proteccion Integral de Personas con Discapacidad

En Uruguay, la Ley 18.651 de Proteccion Integral de Per-

sonas con Discapacidad,* de 2010, expresa desde el articulo
1.° la obligaciéon de establecer un sistema de proteccion
integral a las personas con discapacidad, tendiente a asegu-
rarles, entre otras cosas, su educacion.

El capitulo VII, sobre educacién y promocion cultural, tie-

ne nueve articulos que determinan, entre otras cosas, que:

El Ministerio de Educacion y Cultura en coordinacion con la
Administracion Nacional de Educacion Piblica debera facilitar
y suministrar a la persona con discapacidad los elementos o
medios para que desarrolle al maximo sus facultades intelec-
tuales, artisticas, deportivas y sociales.

23

Los términos como impedido y capacidades diferentes se citan textualmente
de las leyes y normas, que, por el ano en que fueron redactadas, no siguen los
parametros hoy establecidos en relacién con la terminologia correcta para
referirse a las personas con discapacidad.

24 Texto completo en: <https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18651-2010>
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Se garantizara el acceso a la educacion en todos los niveles del
sistema educativo nacional con los apoyos necesarios.

Los centros de recreacion, educativos, deportivos, sociales o
culturales no podran discriminar y deberan facilitar el accesoy
el uso de las instalaciones y de los servicios a las personas am-
paradas por la presente ley. (Véase la totalidad de los articulos
en el Anexo).

Ley General de Educacion

Asuvez, laLey General de Educacion,® de 2009, expresa
en su articulo 8.%

El Estado asegurara los derechos de aquellos colectivos mi-
noritarios o en especial situacion de vulnerabilidad, con el fin
de asegurar la igualdad de oportunidades en el pleno ejerci-
cio del derecho ala educacidony su efectiva inclusion social.
Para el efectivo cumplimiento del derecho a la educacion, las
propuestas educativas respetaran las capacidades diferentes y
las caracteristicas individuales de los educandos, de forma de
alcanzar el pleno desarrollo de sus potencialidades.

Y en el articulo 33 expresa:

La educacion formal contemplara aquellas particularidades,

de caracter permanente o temporal, personal o contextual, a
través de diferentes modalidades, entendidas como opciones
organizativas o metodologicas, con el propdsito de garantizar la
igualdad en el ejercicio del derecho a la educacion. Se tendra es-
pecial consideracion a la educacion en el medio rural, la educa-
cion de personas jovenes y adultas y la educacion de personas
con discapacidades, promoviéndose la inclusion de estas en los
ambitos de la educacion formal, segiin las posibilidades de cada
una, brindandoles los apoyos necesarios.

25 Texto completo en: <http://www.impo.com.uy/bases/leyes/18437-2008>
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Codigo de la Ninez y la Adolescencia

Por su parte, el Codigo de la Ninez y la Adolescencia,®®
establece en su articulo 9.°

Todo nino y adolescente tiene derecho intrinseco a la vida,
dignidad, libertad, identidad, integridad, imagen, salud, educa-
cion, recreacion, descanso, cultura, participacion, asociacion, a
los beneficios de la seguridad social y a ser tratado en igual-
dad de condiciones cualquiera sea su sexo, su religion, etnia o
condicion social.

Respecto de las situaciones de discapacidad, en su arti-
culo 10.° expresa:

Todo nifo y adolescente, con capacidad diferente psiquica,
fisica o sensorial, tiene derecho a vivir en condiciones que
aseguren su participacion social a través del acceso efectivo
especialmente a la educacioén, culturay trabajo.

Protocolo de actuacion para la inclusion de personas con
discapacidad en los centros educativos?”

Basado en la Ley 18.651y en los lineamientos marcados
por la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el 20 de marzo de 2017 se aprobd en Uruguay,
por decreto, el Protocolo de actuacion para la inclusion de
personas con discapacidad en los centros educativos. Se trata
de una guia practicay de orientacion para los actores de
la educacion, elaborada por la Comision Honoraria para la
Continuidad Educativay Socioprofesional para la Discapaci-

26 Texto completo en:
<https.//www.impo.com.uy/bases/codigo-ninez-adolescencia/17823-2004>.

27 Sintesis del protocolo elaborado por la revista Rampa, n.° 16, de la Secretaria
de Accesibilidad para la Inclusion de la Intendencia de Montevideo. Disponible
en: <http://www.montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/rampa-16-
web.pdf>.
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dad, que funciona en el ambito del Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC).

El protocolo busca ser un marco de referencia que con-
tribuya a la integracion de las personas con discapacidad en
los distintos centros educativos, ya sean piblicos o privados
y de educacion formal o no formal, asi como en bibliotecas
pablicas y privadas.

En el documento se establece que el seguimiento de
su aplicacion lo haran las inspecciones, departamentos y
comisiones con competencia en cada subsistemay las co-
misiones descentralizadas y, si fuera necesario, la Adminis-
tracion Nacional de la Educacion Pablica (ANEP) y las comi-
siones de educacion no formal de la Direccion Nacional de
Educacion del MEec.

Los aspectos clave que abarca son:

1. Estrategias de apoyo académico para personas con discapa-
cidad, conceptos de diseno universal, adecuacion curricular,
entre otros, que en todos los casos se realizaran con los mé-
todos validados por la autoridad competente a nivel nacio-
nal y por los equipos profesionales de apoyo a la inclusion.

2. Guiade indicadores de actuacion y buenas practicas
pedagogicas y didacticas.

3. Accesibilidad en las instalaciones, como el mobiliario,
material didactico, herramientas y equipos de trabajo,
entre otros.

4. Acciones de sensibilizacion, informacion, prevenciony
formacion para todas las personas que integran directa o
indirectamente centros educativos.

Laintencidon del protocolo es ser un marco de referencia
para los centros educativos, las familias y las personas con
discapacidad.

Estos son algunos de los conceptos incluidos en él:

Educacion inclusiva. La educacion inclusiva se centraen la
participacion plenay efectiva, la accesibilidad, la asisten-
ciay los logros de aprendizaje de todos los estudiantes.
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Personas con discapacidad. El protocolo determina como
personas con discapacidad a aquellas que tengan defi-
ciencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo.

Ajustes razonables.Se entienden como ajustes razonables
aquellas modificaciones y adaptaciones requeridas para
que las personas con discapacidad accedan, en igualdad
de condiciones, a sus derechos y libertades fundamen-
tales.

Accesibilidad y disefo universal. Se define como accesi-
bilidad que los entornos, procesos, bienes y servicios,
objetos, herramientas y dispositivos sean comprensibles,
utilizables y practicables por todas las personas, de la
forma mas autdénoma posible. El diseno universal apunta
justamente a la creacion de productos, objetos y entor-
nos que puedan utilizar todas las personas con el menor
grado de adaptacion o ajuste posible.

Planificacion de apoyos educativos. Se debe trabajar en las
estrategias educativas de forma individual, para poder
atender todas las necesidades que requieran la persona
con discapacidad, su familiay el entorno.

Formacion docente. Es vital promover la creacion de espa-
cios de formacién y actualizacién docente y no docente
en materia de educacion inclusiva.

Toma de conciencia. Se debe promover la sensibilizacion y
convivencia de todas las personas del centro educativo,
para prevenir situaciones de discriminacion y favorecer
integracion y desarrollo pleno.

Recomendaciones al Estado uruguayo del Comité de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad

En el marco de la revision de laimplementacion de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, en agosto de 2016 en Ginebra, Suiza, el Comité



de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad realizé una serie de
recomendaciones al Estado uruguayo.? Entre ellas, el punto
24 se dedicd especificamente a la educacion. El Comité
manifesto su preocupacion por la ausencia de una politica
integral de educacion inclusivay el hecho de que prevalez-
calaeducacion especial y segregada a todos los niveles con
evaluaciones basadas en las discapacidades de las personas.
También expresd preocupacion por la inexistencia de una
formacion en educacion inclusiva para los docentes.

Frente a estas cuestiones, las recomendaciones del Co-
mité fueron:

® Quese implemente un plan con una hoja de ruta para
unatransicion hacia la educacion inclusiva de calidad, a
todo nivel —hasta el superior—, capacitando a docen-
tesy disponiendo de los apoyos y recursos necesarios,
tales como el braille y laLsu, y en particular que se tome
en cuenta a las personas con discapacidad intelectual o
psicosocial.

® Que se desarrollen e integren los derechos de las personas
con discapacidad como elemento obligatorio en la forma-
cion de docentes y se adopte una politica de no rechazo
para la admision de estudiantes con discapacidad.

® Quese lleven a cabo campanas de toma de conciencia
dirigidas a lasociedad en general, las escuelas y las fami-
lias de personas con discapacidad, con el fin de promo-
ver la educacion inclusivay de calidad.

® Que se preste atencion a los vinculos entre el articulo 24
de la Convencidn, el Comentario general n.° 4 del Comité,
sobre el derecho a la educacion inclusiva, y las metas 4.1,
4.5Y 4.ade los ops, para promover la educacién inclusiva
y de calidad, en entornos inclusivos y con instalaciones
educativas accesibles para todos.

28 Texto completo en: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexter-
nal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fURY%2fCO%2f1&Lang=es.

¢Qué dice la normativa internacional y nacional sobre la educacion inclusiva? | 49


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fURY%2fCO%2f1&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fURY%2fCO%2f1&Lang=es

Educacion inclusiva en los medios: orientaciones para la comunicacién | 50

Anualmente se debe presentar un Informe Pais que

actualice el estado de laimplementacion de dichas reco-
mendaciones.

CAPITULO 3
Destacados

Normas que obligan aimplementar la
educacion inclusiva en Uruguay:

® Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, ratificada
por ley en Uruguay en 2008.

® Convencion sobre los Derechos del
Nino.

® |ey General de Educacion.

® |ey de Proteccion Integral de los De-
rechos de las Personas con Discapaci-
dad.

Si bien no es obligatorio, el Protocolo de
actuacion para la inclusion de personas
con discapacidad en los centros educativos,
aprobado por decreto en 2017, establece
el marco para implementar la educacion
inclusiva en centros publicos y privados.
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El sistema educativo uruguayo y la educacion inclusiva

La ANEP incorpord lainclusion y la no discriminacion entre
sus principios rectores. La Unidad de Promocion, Intervencion
y Desarrollo Educativo (uripe), de la Direccion Sectorial de
Planificacion Educativa del Consejo Directivo Central (copi-
CEN), tiene como propdésito fundamental promover, inter-
veniry favorecer el desarrollo de los procesos educativos
desde la perspectiva de la diversidad, ademas de orientar en
todos los asuntos de su competencia disciplinar. La Unidad
esta conformada por un equipo de profesionales de diversas
disciplinas vinculadas a la educacion. Dentro de ella funciona
el Espacio de Consultay Orientacion para la Inclusion Educa-
tiva-Trastornos del Espectro Autista (ECOIE-TEA).

Sin embargo, las posibilidades reales de inclusion son
variadas en los distintos subsistemas de educacion. Incluso
varian dentro de un mismo subsistema, como es el caso de
la Universidad de la Republica (UDELAR), en donde las reali-
dades entre una facultad y otra son distintas.

0000000000000 00000000000000000 0000

Educacion inicial y primaria

El Consejo de Educacion Inicial y Primaria (ceip) de la
ANEP considera a la inclusidn entre sus cuatro principios
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orientadores (calidad, participacion e integralidad son los
otros tres). Uruguay tiene una larga tradicion en educacién
especial, pero se encuentra en un proceso de transforma-
cién hacia el paradigma de la educacion inclusiva, no exento
de dificultades.

La educacion especial esta en un proceso de transformacion,
que cuesta mucho tanto a la interna como desde la visualiza-
cion del afuera. Implica transformar sus escuelas especiales en
centros de recursos que conformen un sistema de apoyo para
la educacion inclusiva, que no es mas que la educacion para
todos. [Esto] implica transformar las practicas educativas, la
formacion docente, proceso que en algunos casos ya se esta
trabajando, ya que también depende del territorio, del capital
humano que tengamos con formacion. (Carmen Castellano,?
inspectora nacional de Educacion Especial del ceip)

En el ceip existe la Red de Escuelas y Jardines Inclusivos
Mandela, un plan que aplica junto con el b1, con el apoyo
de uNICEF, para fortalecer las experiencias de inclusion en
los salones de clases. El plan comenz6 en 2014 con diez
escuelasy aspiraallegaraig4 en 2019.

Desde la Inspeccion Nacional de Educacién Especial se
gestionan distintas modalidades de intervencion educativa:

1. Procesos de inclusion en aulas de escuelas comunes para
estudiantes con discapacidad visual, motriz y retos mil-
tiples,y personas sordas.

Maestros de apoyo en las escuelas comunes.
Escolaridad compartida o doble escolaridad en escuela
comny especial.

4. Apoyo en escuela especial.

Pasantias en escuelas especiales.

6. Aulasy maestros hospitalarios (con asistencia a domici-
lio cuando se requiere).

v

29 Carmen Castellano es maestray psicologay esta a cargo de la Inspeccion
Nacional de Educacion Especial del ceip.



7. Complejos comunitarios inclusivos: las escuelas especia-
les se construyen en el mismo predio que los jardines de
infantes, y los ninos comparten el comedory ejercitan
sus practicas de convivencia.

Segln explica Castellano, la matricula en las escuelas
especiales tiende a disminuir ano a ano. El objetivo es que
los maestros de las escuelas especiales pasen a ser, cada
vez en mayor medida, maestros de apoyo itinerante en las
escuelas comunes; de ahi que las escuelas especiales se
conviertan en centros de recursos para apoyar la inclusion
educativa. De todas formas, la inspectora identifica dos
«frenos importantes» al momento de pensar en lainclusion
de todos los nifos en las escuelas comunes: las situaciones
de discapacidad organica severasy los ninos con «proble-
maticas graves de salud mental».

En la actualizacion del Informe Pais3® que presentd Uru-
guay en 2016 ante la Organizacion de las Naciones Unidas
(onu), se indica que existen 75 escuelas especiales en todo
el pais, 26 de ellas en Montevideo. Estas escuelas se clasifi-
can de acuerdo con la discapacidad que atienden: 20 atien-
den discapacidad intelectual, 3 discapacidad auditiva, 2
discapacidad visual y una discapacidad motriz. En el interior
del pais existen 49 escuelas especiales distribuidas en los 18
departamentos.

Se organizan en clases de hasta seis grados, luego de los
cuales los alumnos ingresan a areas especializadas en activi-
dades preocupacionales y ocupacionales, pudiendo ingresar
en escuelas comunes en modalidad de integracion al aula.
El ingreso tiene un criterio de edad (entre 5y 15 anos) y
requiere un estudio psicodiagndstico, que puede realizarse
en diversas instituciones.

También se indica en el informe que el Programa Trans-
porte Escolar del ceip facilita el traslado de nifos y nifas des-
de sus hogares a los centros educativos, entre los 4 y 17 anos.

30 Respuestas del Uruguay a la lista de cuestiones relativa al informe inicial del
Uruguay. Disponible en: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G16/113/39/PDF/G1611339.pdf>
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Educacion secundaria

En el Consejo de Educacion Secundaria (ces) de la ANEP,
el Departamento Integral del Estudiante (pig) trabaja en el
area de educacion inclusiva. Gabriela Garibaldi,* coordina-
dora del pig, asegurd que adoptan el modelo social para el
abordaje de la discapacidad y apoyan y divulgan el Protocolo
de actuacion para la inclusion de personas con discapacidad en
los centros educativos.

En setiembre de 2014 se derog0 la reglamentacion que
promovia la «tolerancia y exoneraciéns» para los estudian-
tes con discapacidad, y se aprobé la circular n.° 3.224, que
promueve las adecuaciones curriculares para aquellos estu-
diantes que lo requieran. Antes existia la necesidad de hacer
un tramite burocratico para conseguir la «tolerancia», que
incluia sucesivas evaluaciones, mientras que con la nueva
circular es el docente de la asignatura quien puede resolver
qué objetivos se va a plantear con un estudiante y «recortar
o ampliar el contenido», contando para ello con recursos
que pueden estar, 0 no, incluidos en el programa.

A partir de la aprobacion de la circular n.° 3.224 el piE rea-
lizo cursos de formacion a mas de 2.000 docentes.

Una variante que también promueve el DIE son las ade-
cuaciones textuales, que tienen como objetivo lograr que el
estudiante ingrese al mundo del conocimiento a través de la
lengua escrita. Seglin la Guia de adecuaciones curriculares del
Consejo de Educacion Secundaria, una adecuacion textual
«implica trabajar sobre el texto original para que resulte acce-
sible a lectores con dificultades lingtisticas. Con las adecua-
ciones textuales se trata de simplificar y ordenar el discurso,
respetando la superordenacion, coordinacion y subordinacion
de los conceptos. La idea no es restringir la red semantica, sino
poner en juego los vocablos, explicitando su significado».

Si bien Garibaldi afirmé que el objetivo es que los es-
tudiantes con discapacidad puedan concurrir al liceo del

31 Gabriela Garibaldi es psicopedagoga y coordinadora del Departamento Inte-
gral del Estudiante del cEes.



barrio, reconocié que se intenta buscar «las institucio-

nes mas amables», en el entendido de que el cambio de
paradigma «no es sencillo porque implica [modificar] las
practicas profesionales, y eso lleva mucho tiempo y mucho
trabajo. Nuestra intencionalidad es empoderar a los do-
centes».

En Secundaria existe un Centro de Recursos para Alum-
nos Ciegos y con Baja Vision, que funciona en el liceo n.° 17
de Montevideo,y un Centro de Recursos para Estudiantes
Sordos en el liceo 1avA. En estos centros, docentes que se
han especializado en el abordaje de estudiantes con disca-
pacidad elaboran recursos y materiales de apoyo para otros
docentes.

eecccccccccce eecccccccccce ceccco o

Universidad de la Repiiblica

Si bien la Universidad no cuenta con politicas centrales
sobre discapacidad, si hay avances diversos con relacion a la
accesibilidad y lainclusién en los distintos centros.

Las personas sordas pueden solicitar intérpretes. Este
servicio es resultado de un convenio entre Bienestar Uni-
versitario, el Centro de Investigacion y Desarrollo para las
personas sordas (CINDE) y la Asociacion de Padres y Amigos
de Sordos del Uruguay (APASU).

Seglin relatdé Maria José Bagnato, ha habido dos avances
importantes en el Gltimo tiempo: uno que tiene que ver con
ciertas incorporaciones en la pagina web de la Universidad,
para hacerla accesible,y otro relacionado con la definicion
que realiz6 la Facultad de Arquitectura para mejorar la acce-
sibilidad en la Universidad.

A nivel del Prorrectorado de Extension se cred un Area
de Derechos Humanos en la que estan incluidas las perso-
nas con discapacidad como piblico de interés. El Consejo
Directivo Central de la UDELAR cred en 2018 una comision
asesora para establecer un protocolo de inclusidon de estu-
diantes con discapacidad. A su vez, la institucidon cuenta con
varios espacios de estudio relacionados con la discapacidad
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(véase Fuentes, p. 83). A criterio de Bagnato, de Facultad de
Psicologia, si bien en casi todos los servicios de la UDELAR
hubo mejoras en el tema accesibilidad, no se ha avanzado lo
suficiente en la adecuacion curricular.
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Formacion docente

En la formacion de los docentes, la educacién inclusiva
se limita fundamentalmente a la formacion de posgrado.
Existen posgrados plblicos y privados, ademas de varios
cursos de capacitacion.

Dentro de la carrera de magisterio, en el actual plan de
estudios se desarrolla el Seminario Dificultades del Aprendi-
zaje, que esta ubicado en el 4.° ano de la formacion y tiene
una carga horaria de 30 horas. También hay un Seminario de
Derechos Humanos, que puede cursarse en cualquiera de
los Gltimos tres anos y tiene una carga de 30 horas anuales.
Esta informacion surge del informe Discapacidad y educacion
inclusiva en Uruguay, del Centro de Archivosy Acceso ala
Informacion Pablica (caINFoO) .2

El estudio también sefala que, en el marco del nuevo
plan de estudios se ampliaran los espacios curriculares
dedicados a la formacion de los futuros docentes en lo que
respecta a educacion inclusiva. Esto también fue senalado
por Graciela, cuando fue entrevistada a proposito de esta
guia.

Desde 2016, el celp —por medio del Instituto de Forma-
cion en Servicio—, la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) y UNICEF, en conjunto, ofrecen a maestros
de todo Uruguay el curso de Formacion en Educacion Inclu-
siva.

32 CAINFO, FUAP: Discapacidad y educacién inclusiva en Uruguay, Montevideo:
CAINFO, FUAP, 2013, disponible en <http://www.cainfo.org.uy/wp-content/
uploads/2013/10/327_Informe-Educacion-Inclusiva-Difusion2013.pdf>
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Acceso a la educacion en cifras

El citado documento elaborado por cAINFO en 2013,
Discapacidad y educacion inclusiva en Uruguay, resume, en
cifras, la situacion de la educacién inclusiva, tomando como
referencia los datos del Censo 2011 y datos obtenidos por la
organizacion mediante pedidos de acceso a la informacion
pablica.

Seglin este informe, en lo que respecta a la educacion
inicial y primaria, la diferencia del acceso a la educacion
entre las personas con y sin discapacidad es de dos pun-
tos porcentuales. El 98 % (374.708) de los ninos, ninas y
adolescentes sin discapacidad concurre a la escuelainicial
o primaria, mientras que lo hacen el 96 % de los ninos con
discapacidad (28.447).

La brecha se agranda en tramos mas avanzados de la
educacion. Otro estudio, elaborado por uNICEF y el 11DI,34
refleja que esa diferencia se acentla a medida que avan-
zan laedady el ciclo educativo. Esta brecha se manifiesta
constante en todos los grupos de edad y se hace alin mas
significativa en el grupo de los adolescentes (12 a 17 anos).
En este tramo de edad, el 84 % de los adolescentes sin dis-
capacidad concurren a un centro educativo, mientras que el
grado de insercion en la educacion entre los adolescentes
con discapacidad llega al 77,8 %.

En lo que respecta a la educacion inicial y primaria, el
estudio de caINFo indica que el acceso a la educacion es
muy variable de acuerdo con el tipo de discapacidad. En los
casos de discapacidad severa, casi la cuarta parte de los ni-
nos de 4 a 9 anos (177) nunca ha asistido a un centro educa-
tivo. En el caso de aquellos de 10 a 14 anos, esta proporcion
representa el 16 % (132) de los ninos.

33 Los datos (del Censo 2011, que se obtuvieron mediante una solicitud de acce-
so a lainformacion pablica al Instituto Nacional de Estadistica) se refieren al
tramo de 4 a 14 afos. CAINFO, FUAP, 0. Cit.

34 UNICEF, IDI: La situacion de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en Uru-
guay: La oportunidad de la inclusion, Montevideo: UNICEF, 1IDI, 2013.
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74,2 %

25,8 %

Ninos con discapacidad que asisten a escuelas comunes ) especiales
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14.487 nifos 5.033 nifos
asisten a escuelas asisten a escuelas
comunes especiales

Fuente: ANEP. Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica. Citado por
ALIANZA DE ORGANIZACIONES POR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DEL URUGUAY: Informe alternativo - Uruguay, 2016

Con respecto a la distribucion de la matricula escolar,
segln los datos del censo, 83 % (21.505) de los nifos y ninas
con discapacidad asiste a centros comunes (primaria), en
tanto 17 % (4.559) lo hace a centros de educacion especial. El
estudio de cAINFO precisa que estas cifras no coinciden con
los datos proporcionados por la ANEP. Seglin este organismo,
en 2013 habfa una cantidad aproximada de 13.449 ninos con
discapacidad asistiendo a centros de educacion piblicos
a cargo del organismo. De ese total, mas de la mitad (57 %)
estan matriculados en educacion especial, mientras que
43 % asisten a escuelas comunes.

Seglin la ANEP, en el caso de la discapacidad leve 91 %
de los nifos y ninas asiste a la educacion cominy g9 % a la
especial. Para el caso de la discapacidad moderada, esta re-
lacion pasa a ser de 67 % y 33 %, respectivamente. Finalmen-



te, en el caso de discapacidad severa, la situacion se invierte
y la mayor parte de los nifos (66 %) asiste a la educacion
especial y solo 33 % a la educacion coman.

En diciembre de 2014 varias organizaciones? realiza-
ron un pedido de acceso a la informacion al ceip. Segln los
datos obtenidos, del total de estudiantes con discapaci-
dad matriculados en escuelas piblicas del pais, hay 14.487
que asisten a escuelas comunes y 5.033 que concurren a
escuelas especiales, lo que evidenciaria que la cantidad de
estudiantes con discapacidad en centros comunes esta en
aumento (ver infografia).

En lo que respecta a la UDELAR, las Unicas cifras dispo-
nibles son las del Censo de Estudiantes del afo 2012. En
este, 1.123 estudiantes declararon tener discapacidad, de
un total de 85.905 censados (existen 26 casos sin respues-
ta a las preguntas). Esto significa que 1,3 % del estudianta-
do de la uDeLAR declaré autorreconocerse con una disca-
pacidad.®
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La vision de las organizaciones sociales

En respuesta al Informe Pais, surge el Informe Alternati-
vo, redactado por la Alianza de Organizaciones por los De-
rechos de las Personas con Discapacidad del Uruguay, en el
que se manifiesta la opinion de las organizaciones sociales
con relacion a la situacion de la educacion en Uruguay.

Se indica que, hasta ahora:

[...] las medidas adoptadas por el Estado en torno al derecho
de las personas con discapacidad, no responden al paradigma

35 En el marco del Informe Alternativo (al Informe Pais presentado por el gobier-
no uruguayo) redactado por la Alianza de Organizaciones por los Derechos de
las Personas con Discapacidad del Uruguay, en ocasion de su revision ante el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la onu. Alianza
de Organizaciones por los Derechos de las Personas con Discapacidad del
Uruguay, Informe alternativo - Uruguay, 2016..

36 Cifras incluidas en el Informe Alternativo, o. cit.
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de inclusion que plantea la Convenciony las leyes vigentes

[...]. Si bien las politicas desarrolladas a nivel de la Educacién
Primaria buscan avanzar en garantizar el acceso al sistema
educativo de las personas con discapacidad, el acento sigue
estando en garantizar el acceso al sistema educativo, pero no a
una educacion inclusiva en los términos del Art. 24.

En el informe se recuerda que, en febrero de 2015, el Co-
mité de los Derechos del Nino3” observé al Estado uruguayo
por la ausencia de un enfoque de educacion inclusivay lo
instd atomar medidas para desarrollarlo, asi como también a
garantizar la formacion docente en esta area.

El modelo actual seguido por la Administracion Nacional de
Educacion Piblica (ANEP) mantiene la distincion entre escuelas
especialesy regulares,y determina que adin hoy miles de nifos
y ninas con discapacidad asistan a escuelas especiales, repro-
duciendo asi un modelo de segregacion. (Informe Alternativo)

También se refiere a las dificultades para cuantificar la
matriculacion de ninos y ninas con discapacidad en el siste-
ma educativo, resaltando que las cifras del Censo 2011y las
aportadas por la ANEP difieren sensiblemente.

En el informe las organizaciones reconocen que «a nivel
del Estado y la sociedad hay una confusion conceptual
sobre el paradigma de “educacion inclusiva’». La diferencia
conceptual mas importante tiene que ver con la no distin-
cion entre el modelo de integracion y el concepto de inclu-
sion correspondiente al paradigma de derechos humanos,
seglin lo establece la Convencion. No obstante, se reconoce
«que se comienza a encaminar una propuesta de politica
institucional que busca fortalecer el proceso de educacién
inclusiva con laimplementacion del proyecto Red de Es-

37 Comité de los Derechos del Nifo: Observaciones finales sobre los informes perio-
dicos tercero al quinto combinados del Uruguay, 5 de marzo de 2015, disponible
en <https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRC/C/URY/CO/3-5&Lang=Ens.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/URY/CO/3-5&Lang=En
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/URY/CO/3-5&Lang=En

cuelas y Jardines Inclusivos Mandelay del Espacio de Con-
sultay Orientacion para la Inclusion Educativa-Trastornos
del Espectro Autista (ECOIE-TEA)».

Entre otras cosas, en el informe se reclama:

1. Laelaboracion de un plan nacional de inclusion de las
personas con discapacidad en la educacion.

2. Garantizar laimplementacion de ajustes razonables en el
sistema educativo comin piblico y privado, formal y no
formal.

3. Avanzar en el relevamiento de la situacion de exclusion y
rechazo de las personas con discapacidad.

4. Avanzar en materia de formacion docente, de manera
que se incorpore y transversalice el paradigma de inclu-
sion que establece la Convencion en todo el plan educa-
tivo de Formacion en Educacion y en todos los centros
de formacion del pais.
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CAPITULO 4

Destacados ® El 98 % de los ninos, ninas y adoles-

centes sin discapacidad concurren a
la escuelainicial o primaria, mientras
que lo hace el 96 % de los ninos con
discapacidad.

® |abrechase agranda en tramos mas
avanzados de la educacion. Entre los
12 y los 17 anos, el 84 % de los ado-
lescentes sin discapacidad concurren
a un centro educativo. En el caso de
los adolescentes con discapacidad, el
porcentaje llega al 77,8 %.

® En primaria, la matricula en escuelas
especiales viene disminuyendo ano a
ano, pero no esta previsto que desa-
parezcan, sino que se transformen en
centros de recursos para dar apoyo a la
inclusion en escuelas comunes.

® En 2014, Secundaria derogo la regla-
mentacion que promovia la «tole-
ranciay exoneracion» para los es-
tudiantes con discapacidad y, desde
entonces, se promueven las adecua-
ciones curriculares para los estudian-
tes que lo requieran.

® EnlaubELAR no hay politicas centra-
les sobre discapacidad, sino que su
abordaje depende de cada servicioy
el avance en materia de accesibilidad
varia entre centros educativos.
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Medios, discapacidad y educacion inclusiva

Seglin los informes de monitoreo de medios realizados
por Vozy Vos,3® desde el ano 2007 el tema discapacidad
aparece entre los menos cubiertos.

De acuerdo con el dltimo informe, que abarca el periodo
2010-2013,si bien el tema discapacidad (relacionado con infan-
ciay adolescencia) tuvo un comportamiento desparejo, los gua-
rismos nuncasuperaron el 3 % del total de notas sobre infancia
y adolescencia publicadas por el conjunto de los periddicos de
circulacion nacional.

Los temas de apoyo mas frecuentes en las notas re-
feridas a discapacidad en el periodo 2010-2013 fueron
educacion y salud. En promedio, 1 de cada 5 notas sobre
discapacidad asoci6 la tematica con cuestiones educativas,
mientras que aproximadamente 15 % de las notas lo hizo
desde una 6ptica sanitaria.®

38 Agencia de Comunicacion por la Infanciay la Adolescencia, proyecto de la
organizacion no gubernamental El Abrojo, que es parte de la Red ANDI 'y cuenta
con UNICEF como socio colaborador.

39 Vozy Vos.Agencia de Comunicacion por la Infanciay la Adolescencia, El
Abrojo, Red ANDI América Latina: Nifiezy adolescencia en la prensa escrita
uruguaya. Monitoreo de medios. Informe de resultados 2010-2013, Montevideo:
Voz y Vos, 2014, disponible en <http://www.elabrojo.org.uy/wp-content/
uploads/2015/01/Informe-Voz-y-Vos-2010-2013.pdf>.
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Evolucion de los temas principales, en porcentajes (2010-2013)

Tema principal

Educacion

Violencia

Derechos y justicia (marco
institucional juridico legal)

Salud

Deportes y recreacion

Internacional otros paises
Medidas
socioeducativas/

Privacion de libertad

Accidentes

Pobrezay exclusion social

Poblacion

Internacional América
Latina

Cultura

Drogas

Derechos de familia (Con-
vivencia familiar)

Tercer sector

2010

24,66

16,00

9,41

7,21

6,94

7,55

4,60

4,12

1,65

2,40

3,23

1,99

2,13

0,82

2,20

2011

28,89

16,29

12,53

6,60

8,58

4,16

5,94

2,37

1,58

3,10

1,12

1,25

0,59

0,86

1,25

2012

30,21

15,63

9,10

10,35

6,04

3,96

4,24

1,94

2,64

1,88

1,46

1,46

1,88

2,15

0,69

2013

37,52

17,31

5,64

10,06

6,84

4,03

2,90

1,13

3,14

1,13

0,72

1,37

1,13

1,45

0,16

Promedio del
tema parael
periodo

30,32

16,31

9,17

8,55

7,10

4,92

4,42

2,39

2,25

2,13

1,63

1,52

1,43

1,32

1,08



Tema principal

Medios

Comportamiento

Tecnologias de Ia
informaciony la
comunicacion

Medio ambiente

Abandono, situacion de
calle e institucionalizacion

Discapacidad

Trabajo infantil

Equidad/Inequidad de
género

Consumo

Desaparecidos
Trabajo legal del
adolescente

Equidad/Inequidad de
color o etnia

Ejercicio de la
sexualidad

Migraciony
desplazamiento

Desaparecidos/
Derechos humanos

Totales

2010

0,82

1,30

0,41

0,82

0,69

0,14

0,07

0,21

0,48

0,00

0,00

0,07

0,07

0,00

100

2011

0,53

0,99

0,46

0,53

0,40

0,73

0,33

0,33

0,07

0,00

0,20

0,20

0,13

0,00

100

2012

1,25

1,25

0,56

1,39

0,49

0,49

0,21

0,14

0,28

0,00

0,28

0,07

0,00

0,00

0,00

100

2013

1,53

0,40

1,05

0,40

0,32

0,48

0,16

0,56

0,24

0,00

0,16

0,16

0,00

0,00

0,00

100

Promedio del
tema parael
periodo

1,03

0,99

0,80

0,67

0,54

0,51

0,31

0,28

0,26

0,14

0,11

0,11

0,07

0,05

0,00

100

Fuente: Nifiezy adolescencia en la prensa escrita uruguaya. Monitoreo de medios. Informe de resultados

2010-2013, Montevideo: Voz y Vos, 2014.
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Evolucion de las notas sobre discapacidad en la prensa (2007-2013)

Analisis de universo Analisis por medio de
completo muestra (notas estimadas)?

Discapacidad 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Tema principal 24 31 45 85 30 85 26
Tema de apoyo 32 10 56 90 34 60 26
Total 56 41 101 175 64 145 52
Porcentaje sobre
total de notas

0,30 0,60 0,73 | 1,37 0,46 | 1,39 | 0,48
como tema
principal

Nota: 1. Corresponden a una muestra de 41,15, 34 y 12 notas relevadas para los anos 2010, 2011, 2012
y 2013, respectivamente.

Fuente: Nifiezy adolescencia en la prensa escrita uruguaya. Monitoreo de medios. Informe de resultados
2010-2013, Montevideo: Voz y Vos, 2014.

Tomados los cuatro anos en conjunto, casi un ter-
cio de las notas que trataron cuestiones vinculadas
a la discapacidad de ninos, ninas y adolescentes hizo
mencion o discutid las diferentes politicas imple-
mentadas por el gobierno. A diferencia de los anos
2008y 2009, en los que hubo escasisimas citas a
legislacion en las notas publicadas, el periodo 2010-
2013 se destaca por su alta proporcion de referencias
a politicas publicas y también a legislacion.



Principales diez fuentes para Discapacidad, en porcentajes

ET— Promedio de cité para los cuatro
afios monitoreados
Ejecutivo nacional 15,40 %
Fundacion 1433 %
Familia madre 9,56 %
Especialista 7,45 %
Escuelas profesionales 7,43 %
Nino 7,38 %
Ejecutivo departamental 6,82 %
Ciudadanos 5,30 %
Sindicatos 4,35 %
Universidad 2,72 %
Totales 80,73 %

Fuente: Nifiezy adolescencia en la prensa escrita uruguaya. Monitoreo de medios. Infor-
me de resultados 2010-2013, Montevideo: Voz y Vos, 2014.
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El abordaje de la educacion inclusiva en los medios

En el apartado anterior se refleja que la cobertura de la
tematica de discapacidad y educacion inclusiva en los me-
dios de comunicacion es baja: si bien en los Gltimos anos ha
mejorado, sigue siendo un tema con poca visibilidad en la
agenda periodistica.

Asu vez, la cobertura sobre los temas de discapacidad y
educacion inclusiva suele tener algunas limitaciones.
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Como resultado de entrevistas con autoridades de la
educacion, con integrantes de las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan estos temas y con periodistas de
distintos medios, se identifican los siguientes problemas:

® Presencia de los viejos paradigmas sobre las personas
con discapacidad.

® Abordaje del tema a partir de la exposicion de historias
individuales, sin contextualizar sobre los problemas de
todo el colectivo de personas con discapacidad.

® Falencias paraidentificar claramente que la educacion es
un derecho de las personas con discapacidad y que debe
ser garantizado por el Estado, en funcion de las obliga-
ciones establecidas en las normas nacionales e interna-
cionales ratificadas.

® (Carencias para reflejar los procesos de cambio que se van
dando en lasociedad.

Viejos paradigmas

Las coberturas periodisticas suelen replicar los viejos pa-
radigmas, que todavia estan presentes en la sociedad, con
relacion a las personas con discapacidad. Estas perspecti-
vas ven a las personas con discapacidad como objetos de
caridad en lugar de considerarlos como sujetos de derecho.
Esto se refleja, por ejemplo, en el uso de ciertos términos
como «padecens, «discapacitadoss» y «portadoress», que
colocan el problema en la discapacidad de la personay no
en limitaciones del entorno para ser accesible.

Si en los medios se habla de los nifos con discapacidad como
un problema que tienen el nino y la familiay de que desde
ese lugar se le hace imposible acceder a la educacion, se esta
haciendo un enfoque que refuerza lo negativo. O cuando se
hacen campanas que muestran al nino que se rehabilita como
si fuera un superhéroe, eso también es una forma de discrimi-
nacion negativa. No se toma como una noticia de informacion
periodistica que valga la pena transmitir. El mensaje sigue
siendo: «Qué buenos que somos que damos este espacio para



hablar de la discapacidad». (Maria José Bagnato, decana de la
Facultad de Psicologia de la UDELAR)

Los medios de comunicacion podrian aportar mucho mas para
construir una mirada integral de las personas con discapaci-
dad. Muchas veces se las presenta como objetos de caridad y
no como sujetos de derecho. Ese es un desafio que debe invo-
lucrar a los tomadores de decision y a los periodistas. (Iliana da
Silva, periodista de Canal 12)

Desde esta perspectiva, por tanto, las personas con
discapacidad no son consideradas como fuentes validas y
calificadas, tanto para las tematicas que las afectan como
para otras.

La exposicion de historias individuales sin contexto

En general, los periodistas mencionan que la cobertura
de latematica de discapacidad es a través de casos especi-
ficos, de historias de vida, buscando de esta forma acercar
el temaala gente. Las historias de vida son un recurso muy
valido para dar visibilidad a una situacién concreta, pero,
como en relacién con otros temas, no se puede abordar la
tematica discapacidad y los desafios que involucra la edu-
cacion inclusiva a partir de un solo testimonio.

Al centrar la mirada exclusivamente en historias per-
sonales se abona la vision de que las dificultades estan
centradas en el individuo. Por otro lado, se pierde la
posibilidad de consultar diversas fuentes, lo que impide
que se visibilicen las demandas que existen detras de cada
historia individual, dentro de los colectivos de personas
con discapacidad.

La frontera siempre es delgada entre presentar el caso y
evitar lo innecesario que podria llegar a configurarse como
morbo. Hay que cuidar las imagenes para preservar a la
persona, al sujeto de derecho. (Daniel Castro, periodista de
Canal 4)
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Las experiencias personales, lo que se transmite con las viven-
cias, eso logra poner el tema arriba de la mesa. Es la mejor ma-
nera de que el otro, quien esta escuchando o leyendo, se ponga
en el lugar. (Romina Andrioli, periodista de En Perspectiva)

Por lo general el tema esta cuando hay algo que rompe los
ojos, una demanda especifica, no en otro momento. Uruguay
tiene una demanda grande en el tema educacion inclusiva de
calidad, en esto de que no crezcan las escuelas especiales. Esa
demanda del sistema, que es vital, es mucho mas importante
que algo que puede ser circunstancial, de si hay unarampaen
tal lugar o no para acceder. (Amanda Munoz, periodista de La
Diaria)

Desde la perspectiva de las autoridades de la educacion,
también se plantea un cuidado especial en cuanto a preser-
var la identidad de los estudiantes.

Yo les digo que no voy a hablar de la persona concreta, voy a
hablar de la generalidad; eso es una politica del Consejo y de
este departamento. Tiene que ver con preservar el derecho
de la personaasu privacidad. (Gabriela Garibaldi, directora del
Departamento Integral del Estudiante del ces)

Si bien el presentar los temas a través de historias perso-
nales es una herramienta sin duda efectivay muy usada por
los medios de comunicacion, la dificultad planteada alude a
que el tema se agote en esa Unica fuente, ya que en la edu-
cacion inclusiva no hay unanimidades. Entre los distintos
grupos involucrados (estudiantes, familiares, educadores,
autoridades) hay visiones encontradas, por eso es central
presentar las distintas miradas para ayudar a comprender
de manera cabal la complejidad del tema.



Héroes o heroinas

Vinculado con el punto anterior, muchas veces se presenta
a estudiantes con discapacidad como héroes o heroinas por el
hecho de estudiar o haber alcanzado determinados logros, lo
que configura un escenario de discriminacion positiva que, si
bien puede ser efectivo para motivar a otras personas, nue-
vamente centra el foco en la personay no en las instituciones
que son las que deben asegurar, para todos los estudiantes, el
derecho a la educacion.

El caso de cuando una persona con discapacidad se recibio
de abogada, que se cubrid como si fuera una heroing, lo cual es
absurdo: es un derecho, no tiene que ser una lucha, si no esta-
mos reivindicando que la persona con discapacidad no puede.
Y hay que poner el foco en qué pasa en las instituciones para
que las personas transiten por ellas y cumplan sus derechos.
(Jorge Méndez, coordinador de la Comisidon de Continuidad
Educativay Socioprofesional para la Discapacidad del mec)

La educacion como derecho para todas las personas

Muchas veces los medios muestran experiencias de
inclusion como casos de éxito individual o como una buena
practica de unainstitucion educativa, sin hacer énfasis en
que se trata del ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad.

Como se evidenci6 en el capitulo sobre legislacion, el
derecho a la educacion de las personas con discapacidad es
reconocido por el Estado uruguayo tanto en leyes nacio-
nales como en convenciones internacionales firmadas por
Uruguay. Por tanto, es su obligacion darles cumplimiento.

Abordar la educacion inclusiva desde la perspectiva de
derechos implica identificar qué programas, organismos e
instituciones pablicas son garantes de su implementaciony
poder interpelarlos, en caso de que no estén permitiendo el
ejercicio de derechos de las personas con discapacidad.
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Es fundamental que, desde su lugar de influencia, los
medios presenten la educacion para todas las personas
como una cuestion de derecho.

Carencias para reflejar los procesos de cambio en marcha

Tal como se abordd en el capitulo 1, la educacion inclu-
siva es un concepto que ha avanzado en los Gltimos anos,
tanto a nivel de organizaciones de la sociedad civil como de
gobierno e instituciones educativas. Para los medios de co-
municacion es un desafio poder reflejar estos procesos de
cambio, encontrary exponer las razones de esa evolucion,
asi como su direccidon y sus fines.

Creo que hay cosas que se podrian mejorar, hay prejuicios en
determinados temas o en usar determinada terminologia.
Gracias a la movida de algunas personas que vienen siendo re-
ferentes en el tema discapacidad, ha tenido mayor relevancia,
pero podria ser sin duda mas. Lo veo en general en los medios,
pero también como sociedad, me parece que los medios lo
que hacemos es reflejar como se trata a veces el tema, como
se daen lasociedad en general. (Romina Andrioli, periodista de
En Perspectiva)
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ZCual es el rol que deberian tener los medios de
comunicacion respecto a la educacion inclusiva y la
discapacidad?

Contribuir a colocar en laagenday en la opinidn piblica el
tema como una cuestion de derechos. (Jesshie Toledo, coordi-
nadora del apoyo técnico del b1 a la Red Mandela)

En las entrevistas surgieron visiones dicotdmicas respec-
to del rol de los medios. Por un lado, desde las instituciones
educativas, las autoridades consideran que los medios de



comunicacion deben cumplir un rol principalmente de
difusor de las acciones por la educacién inclusiva, mientras
que algunos periodistas mencionaron que no es desde el
periodismo que se debe hacer «militancia» por este tema.

Los medios de comunicacién tienen un gran potencial
para colocar el tema en la agenda desde una perspectiva de
derechos, superando los viejos paradigmas que conside-
ran objeto de compasion a las personas con discapacidad.
Adoptar la terminologia adecuada también promueve un
cambio de perspectivay refleja una transformacion que se
esta dando a nivel social.

La educacién inclusiva es un concepto, no tiene matices, es
una educacién para todos. A veces algunas personas pueden
manejar una «version light» de lo que es la educacion inclu-
siva. Creo que es importante que los periodistas se contacten
con las personas que tienen claro este tema. En los mensajes
que se dan a lasociedad puede haber conceptos contradicto-
rios. (Mercedes Violga, integrante del GT-EI)

El periodismo puede jugar un importante rol de interpe-
lacion en este tema. Existe variada normativa internacional
y nacional que obliga al Estado a avanzar hacia la educaciéon
inclusiva, y corresponde que los medios de comunicacion
cuestionen permanentemente el grado de cumplimiento
para garantizar este derecho.

Los medios de comunicacion ayudan a que esto se vea, a
poner el tema en discusion, interpelar a quienes tienen que
encabezar desde lugares institucionales esta situaciéon,y con
eso no me refiero a querer tirar a un director, sino a preguntar,
estar ahi, ver por qué esto no se cumple, insistir, darle segui-
miento al tema, no hacer una notay después que no se toque
el tema nunca mas. Los medios tienen que tener la capacidad
de jerarquizar estos temas y estas situaciones para que estén
presentesy no se enfrien. (Emiliano Zecca, periodista de No
Toquen Nada)
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Existe también mucha informacion sobre politicas, de-
rechos y servicios relacionados con las personas con disca-
pacidad que no se conocen ni se difunden, por lo que otro
lugar desde el cual los medios pueden colaborar es el de
brindar informacion al respecto.

Hay un descrédito de las personas con discapacidad y sus
familias; no se enteran de nada en los medios sobre discapaci-
dad. (Maria José Bagnato, decana de la Facultad de Psicologia
de |a UDELAR)

Esta responsabilidad de informar es compartida por el
Estado, ya que informar sobre las politicas y programas des-
tinados al colectivo de personas con discapacidad es parte
de sus deberes.

El Estado también podria hacer mucho mas en la construccion
de esa mirada integral de las personas con discapacidad. No
hay politicas de comunicacion en ese sentido y tampoco el
Estado controla que se cumplan con las leyes vigentes, por
ejemplo; cubrir vacantes en el Estado con personas con disca-
pacidad y garantizar el acceso a la informacion de las personas
sordas con intérpretes de lengua de sefas en los medios de
comunicacion. (lliana da Silva, periodista de Canal 12)

Mas alla de la difusion de informacion, los medios de
comunicacion también desarrollan un rol relevante en el
aporte de novedades o avances, y en este sentido es impor-
tante que difundan experiencias de inclusidn mas que de
segregacion, para dar cuenta de que el cambio de modeloy
paradigma es posible.

La llegada de la prensa con una mirada a las diferencias, desde
paradigmas de no discriminacién y de apoyo entre todos, me
parece sustancial para entrar a los hogares y generar practicas
de no discriminacion (Carmen Castellano, inspectora nacional
de Educacion Especial).



Asu vez, los referentes educativos y de organizacio-
nes sociales mencionan que la educacion inclusiva genera
controversia en algunos colectivos y que esta deberia ser
reflejada por los medios en el abordaje de este tema. Es de-
cir que también existe espacio para problematizary motivar
que toda la sociedad sea parte de la discusion de ciertos
aspectos que hoy quedan restringidos al colectivo de per-
sonas con discapacidad.

Dentro de la sociedad civil, nosotros tenemos companeros
que entienden que es bueno que las personas sordas si-

gan estando en clases aisladas, en grupos como el 1AvA. Sin
embargo, hay otras asociaciones de la comunidad sorda que
opinan que deben estar incluidas (Richard Muino, integrante
del GT-EI).

Como otros, el de las personas con discapacidad es
un colectivo invisible. Los propios desafios que supone la
inclusion tienen que ver con eso,ya que son personas que
estudian, trabajan y circulan por la ciudad en menor medida
que otras. La agrupacion y la organizacion de las demandas
y necesidades es una tarea compleja, que muchas veces
no obtiene la difusion que estos colectivos requieren para
incidir en la agenda piblica.

Desde esta perspectiva, los medios de comunicacion
pueden cumplir un rol relevante en el tratamiento de un
tema que afecta a muchas personas que estan invisibiliza-
dasy en el monitoreo del Estado en el cumplimiento de los
compromisos asumidos.

El capitulo lll de la Ley 19.307 de Servicios de Comunicacion
Audiovisual refiere a los derechos de las personas con disca-
pacidad. En sus articulos 35,36 y 37 establece que las personas
con discapacidad, para poder ejercer su derecho a la libertad de
expresion y de informacion, tienen derecho a la accesibilidad a
los servicios de comunicacion audiovisual.
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Por lo tanto, los servicios de television abierta, los servicios de
television para abonados y las senales de television establecidas
en Uruguay que sean distribuidas por servicios para abonados
deberan brindar parte de su programacion acompanada de
sistemas de subtitulado, lengua de senas o audiodescripcion; en
especial los contenidos de interés general como informativos,
educativos, culturales y acontecimientos relevantes.

Para ello, el Poder Ejecutivo, asesorado por el Consejo de
Comunicacion Audiovisual, fijara la aplicacion progresivay los
minimos de calidad y cobertura exigibles para el cumplimiento
de dichas obligaciones. También facilitara y promovera el desa-
rrollo de tecnologias apropiadas, la produccion de contenidos
nacionales, la formacién de profesionales y la investigacion en
accesibilidad audiovisual para apoyar el cumplimiento de estas
obligaciones y asegurar el efectivo ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad auditiva y visual.



Al elaborar una pieza periodistica sobre educacion inclusiva se

recomienda:

Tener claro siempre que la educacion inclusiva es un derecho.
Las personas con discapacidad son informantes calificados,
pueden aportar sobre diferentes temas y no solo con relacion a
su discapacidad.

No modificar los criterios habituales de investigacion periodis-
tica.

Ampliar fuentes: no solo basarse en las organizaciones de la
sociedad civil, sino utilizar también documentacion (nacional e
internacional), consultas a autoridades especializadas, expertos,
familias y los propios ninos y ninas.

Citar la legislacion nacional y los convenios internacionales es
fundamental para que la opinion pablica conozca en profundi-
dad lainclusion y reflexione sobre ella.

No sobrestimar a las personas con discapacidad. Evitar la idea
de que Gnicamente la persona con discapacidad que tiene el
perfil de héroe, capaz de superar destacadamente sus limita-
ciones, es exitosay se siente feliz.

No centrarse exclusivamente en las carencias y limitaciones de
las personas con discapacidad, sino también en lo que pueden
aportar como generadoras de capital social.

Adoptar los términos: personas con discapacidad o en situa-
cion de discapacidad.

Acompanar las historias de vida con datos generales de con-
texto, politicas pablicas y legislacion.

Como para todas las tematicas, lo ideal es realizar coberturas
en las que existan distintos puntos de vistay hacer un segui-
miento periodistico de los temas, para brindar mayor profundi-
dad y analisis, y no solo cubrir situaciones emergentes.
Promover la accesibilidad de la informacion para que las perso-
nas con discapacidad puedan acceder a la informacion que de-
seen consumir,y puedan elegiry no verse limitadas solamente
a las opciones que estan en formato accesible.
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Organizaciones sociales

Grupo de Trabajo sobre Educacion Inclusiva (GT-E1):
conjunto de organizaciones sociales que trabajan para que
se garantice el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad.

Facebook: @gteducacioninclusiva

Twitter: @GTEdulnclusiva

Correo electronico: gt.educacioninclusiva@gmail.com
Contacto: Susana Colombo (098 430 784), Mercedes Viola
(099 779 547)

Instituto Interamericano sobre Discapacidad y Desarrollo
Inclusivo (11b1): organizacion referente en educacion
inclusivay otras areas vinculadas a la discapacidad.
Facebook: @iiDienred

Twitter: @iiDienred

Correo electronico: iidiuruguay@gmail.com

YouTube: https://www.youtube.com/user/CanaliiDi
Referentes: Sergio Meresman, Jesshie Toledo
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Union Nacional de Ciegos del Uruguay

Direccion: Mercedes 1327, Montevideo

Teléfono: 2903 3022

Facebook: @UNCU.1950

Twitter: @uncu_uy

Facebook de Agora: Programa Agora Uruguay

Correos electronicos: uncu@uncu.org.uy; info@uncu.org.uy
Referente: Gabriel Soto

Federacion Autismo Uruguay

Correo electronico: info@autismouruguay.org
Teléfonos: 096 969 796 - 094 488 509 - 099 001 028
Referente: Andrés Pérez

Federacion Uruguaya de Asociaciones de Padres de
Personas con Discapacidad Intelectual

Direccion: Sarandi 637, apto. 403, Montevideo
Teléfono: 2916 3625

Correo electronico: fuap@adinet.com.uy
Referente: Richard Muifo

Asociacion de Sordos del Uruguay
Direccion: Hermanos Gil 956, Montevideo
Teléfono: 2308 3212

Facebook: @asur1928

Correo electronico: asur1928@gmail.com
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Organismos gubernamentales

Comision de Continuidad Educativa y Socioprofesional para
la Discapacidad, Direccion de Educacion del Ministerio de
Educacion y Cultura

Correo electronico: continuidadeducativa@mec.gub.uy


mailto:asur1928@gmail.com

Administracion Nacional de Educacion Piblica - Consejo
Directivo Central:

Direccion Sectorial de Planificacion Educativa

Unidad de Promocion, Intervencion y Desarrollo Educativo
(uPIDE)

Teléfonos: 2403 1168 - 2403 1167

Pagina web: http://www.anep.edu.uy/codicen/dspe/upide

Consejo de Educacion Inicial y Primaria (ceip)

Direccion General

Inspeccion Nacional de Educacion Especial

Pagina web: http://www.ceip.edu.uy/inspecciones/especial
Teléfono: 2915 8912

Consejo de Educacion Secundaria (cks)
Direccion General

Departamento Integral del Estudiante
Pagina web: http://dieces.weebly.com/
Teléfono: 2916 1087

Programa Nacional de Discapacidad (PRONADIS), Ministerio
de Desarrollo Social

Teléfono: 2400 0302, interno 3170

Pagina web: http://pronadis.mides.gub.uy/
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Academia

Grupo de Estudios sobre Discapacidad (cepis), Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de la Repiblica

Correo electronico: gedis@cienciassociales.edu.uy
Facebook: Gebis - Grupo de Estudios sobre Discapacidad
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Grupo de investigacion Calidad de vida. Familiay
discapacidad, Facultad de Psicologia, Universidad de la
Repulblica

Informacion: https://formularios.csic.edu.uy/grupos/for-
mulario/PrincipalAction.action?comando=ficha_comple-
ta&id=22725

Red Tematica sobre Discapacidad, Espacio Interdisciplinario
de la Universidad de la Replblica

Pagina web: https://eva.udelar.edu.uy/enrol/index.
php?id=6377

Centro de Recursos para Alumnos Ciegos y Baja Vision
Direccion: Liceo n.° 17 (Fernandez Crespo 2274, Montevideo)
Pagina web: www.cercentroderecursos.com

Teléfono: 2925 4750

Centro de Recursos para Estudiantes Sordos
Direccion: Liceo 1avA (José Enrique Rod6 1875, Montevideo)
Pagina web: www.cereso.org
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Otros referentes en la tematica

Maria José Bagnato

Decana de la Facultad de Psicologia de la Universidad de la
Repiblica

Instituto de Fundamentos y Métodos en Psicologia
Teléfono: 2400 8555


https://formularios.csic.edu.uy/grupos/formulario/PrincipalAction.action?comando=ficha_completa&id=22725
https://formularios.csic.edu.uy/grupos/formulario/PrincipalAction.action?comando=ficha_completa&id=22725
https://formularios.csic.edu.uy/grupos/formulario/PrincipalAction.action?comando=ficha_completa&id=22725
https://eva.udelar.edu.uy/enrol/index.php?id=6377
https://eva.udelar.edu.uy/enrol/index.php?id=6377

Jorge Méndez

Coordinador de la Comision de Continuidad Educativay
Socioprofesional para la Discapacidad

Teléfono: 2915 0103, interno 1614
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Capitulo VI de la Ley 18.651, de proteccion integral
de las personas con discapacidad: educacion
y promocion cultural

Articulo 39. El Ministerio de Educacion y Cultura en
coordinacion con la Administracion Nacional de Educa-
cion Pablica debera facilitar y suministrar a la persona con
discapacidad, en forma permanente y sin limites de edad,
en materia educativa, fisica, recreativa, cultural y social, los
elementos o medios cientificos, técnicos o pedagogicos
necesarios para que desarrolle al maximo sus facultades
intelectuales, artisticas, deportivas y sociales.

Articulo 40. La equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad, desde la educacion inicial en
adelante, determina que su integracion a las aulas comunes
se organice sobre la base del reconocimiento de la diversi-
dad como factor educativo, de forma que apunte al objetivo
de una educacién para todos, posibilitando y profundizan-
do el proceso de plenainclusion en la comunidad.

Se garantizara el acceso a la educacion en todos los nive-
les del sistema educativo nacional con los apoyos necesa-
rios.

Para garantizar dicha inclusion se asegurara la flexibi-
lizacion curricular, de los mecanismos de evaluaciony la
accesibilidad fisicay comunicacional.
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Articulo 41. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a la educacion, reeducacion y formacion profesional
orientada hacia la inclusién laboral.

Articulo 42. A las personas que circunstancias particu-
lares les impidan iniciar o concluir la fase de escolaridad
obligatoria, se les otorgara una capacitacion que les permita
obtener una ocupacion adecuada a sus intereses, vocaciony
posibilidades.

A estos efectos, el Ministerio de Educaciony Cultura, en
coordinacion con la Administracion Nacional de Educacion
Plblica, establecera, en los casos que corresponda, la orien-
tacion y ubicacion de los Talleres de Habilitacion Ocupacio-
nal, atendidos por docentes especializados y equipados con
tecnologia adecuada a todas las modalidades educativas.

Articulo 43. Se facilitara a toda persona con discapaci-
dad que haya aprobado la fase de instruccion obligatoria, la
posibilidad de continuar sus estudios.

En los edificios existentes que constituyan instituciones
educativas, se haran las reformas pertinentes que posibi-
liten su adaptacion, de acuerdo con lo que se indica en el
Capitulo IX de la presente ley. En las nuevas construccio-
nes de edificios que sean destinadas a alojar instituciones
educativas, seran obligatorias las exigencias explicitadas en
el capitulo mencionado. Asimismo, tendran las herramien-
tas tecnoldgicas indispensables para que toda persona con
discapacidad pueda llevar adelante su formacion educativa.

Articulo 44. El Ministerio de Educacion y Cultura en coor-
dinacion con la Administracion Nacional de Educacion Pa-
blica, la Universidad de la Repiblica, entidades educativas
terciarias y universitarias privadas, en todos los programas y
niveles de capacitacion profesional, incluidas las carreras de
educacion terciariay universitarias, promovera la inclusion
en los temarios de los cursos regulares, la informacion, la
formaciony el estudio de la discapacidad con relacion a la
materia de que se trate y laimportancia de la habilitacion y
rehabilitacion, asi como la necesidad de la prevencion.

Articulo 45. Se promovera la sensibilizacion y la edu-
cacion de la comunidad sobre el significado y la conducta



adecuada ante las diferentes discapacidades, asi como la
necesidad de prevenir la discapacidad, a través de las distin-
tas instituciones o cualquier agrupamiento humano organi-
zado.

Articulo 46. Los centros de recreacion, educativos,
deportivos, sociales o culturales no podran discriminary
deberan facilitar el acceso y el uso de las instalaciones y de
los servicios a las personas amparadas por la presente ley.

Articulo 47. Las personas que sean calificadas como
aquellas con discapacidad de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2.° de la presente ley, estaran exoneradas del
pago de cualquier derecho de admision en todos los con-
ciertos, muestras, obras teatrales, exposiciones, actividades
deportivasy cualquier otra actividad ejecutada por organis-
mos pablicos.

Asimismo, se exonerara a un acompanante cuando la
asistencia del mismo sea necesaria. Las condiciones para
generar el derecho de admision antes mencionado, se esta-
bleceran en la reglamentacion. Las Intendencias Municipa-
les procuraran hacer lo propio en sus respectivas jurisdic-
ciones.
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Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Articulo 24: Educacion

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas
con discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efec-
tivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la
igualdad de oportunidades, los Estados Partes asegura-
ran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles
asi como la ensenanzaalo largo de la vida, con miras a:
a) Desarrollar plenamente el potencial humanoy el sen-
tido de ladignidad y la autoestimay reforzar el respeto
por los derechos humanos, las libertades fundamenta-
les y la diversidad humana; b) Desarrollar al maximo la
personalidad, los talentos y la creatividad de las perso-
nas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentalesy
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fisicas; ¢) Hacer posible que las personas con discapaci-
dad participen de manera efectiva en unasociedad libre.

. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes asegu-

raran que: a) Las personas con discapacidad no queden
excluidas del sistema general de educacién por motivos
de discapacidad, y que los nifios y las ninas con discapa-
cidad no queden excluidos de la ensenanza primaria gra-
tuitay obligatoria ni de la ensenanza secundaria por mo-
tivos de discapacidad; b) Las personas con discapacidad
puedan acceder a una educacion primariay secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condicio-
nes con las demas, en la comunidad en que vivan; c) Se
hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades
individuales; d) Se preste el apoyo necesario a las per-
sonas con discapacidad, en el marco del sistema general
de educacion, para facilitar su formacion efectiva; e) Se
faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en
entornos que fomenten al maximo el desarrollo acadé-
mico y social, de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion.

Los Estados Partes brindaran a las personas con disca-
pacidad la posibilidad de aprender habilidades para la
viday desarrollo social, a fin de propiciar su participacion
plenay en igualdad de condiciones en la educaciony
como miembros de la comunidad. A este fin, los Estados
Partes adoptaran las medidas pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del braille, 1a escritura alterna-
tiva, otros modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos o alternativos y habilidades de orienta-
cion y de movilidad, asi como la tutoriay el apoyo entre
pares; b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefasy
la promocion de laidentidad lingtiistica de las personas
sordas; ¢) Asegurar que la educacion de las personas,y en
particular los nifos y las ninas ciegos, sordos o sordocie-
gos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de
comunicacion mas apropiados para cada personay en
entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo
académico y social.



4. Afin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los

Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para
emplear a maestros, incluidos maestros con discapaci-
dad, que estén cualificados en lengua de sefnas o braille
y para formar a profesionales y personal que trabajen

en todos los niveles educativos. Esa formacion incluira
latoma de conciencia sobre la discapacidad y el uso de
modos, medios y formatos de comunicacidon aumentati-
vos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales
educativos para apoyar a las personas con discapacidad.
Los Estados Partes aseguraran que las personas con dis-
capacidad tengan acceso general a la educacion superior,
la formacion profesional, la educacion para adultos y el
aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en
igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los Esta-
dos Partes aseguraran que se realicen ajustes razonables
para las personas con discapacidad.
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