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1 @ Introduccion



La violencia contra nifios, nifias y adolescentes ocurre de
muchas formas y en distintos ambitos. Como fenémeno que
atraviesa toda la sociedad y todas las generaciones, repercu-
te en la vida actual de las nifias y nifios y los acompaiia a lo
largo de su desarrollo, hasta su vida adulta.

Este informe aborda la violencia en la infancia en el con-
texto de la violencia basada en género (vBG) hacia la mujer.
Muchos nifos, nifias y adolescentes se encuentran expuestos
cotidianamente a situaciones de violencia hacia sus madres y
mujeres de la familia. Incluso, derivado del propio contexto
de violencia, se convierten en destinatarios/as directos/as de
ella. En todos los casos, los nifios, nifias y adolescentes su-
fren las consecuencias de esta situacion.

A pesar de los avances normativos y de las politicas pu-
blicas implementadas en el pais, los nifios, nifias y adoles-
centes que viven situaciones de violencia ain no estan sufi-
cientemente visibilizados y las respuestas no ponen un foco
especifico en ellos y ellas. Es necesario brindar una respuesta
integral a los nifos, nifias y adolescentes expuestos a estas
situaciones de manera particular y especifica.

Hacerlo permite, en primer lugar, anticiparse e intervenir
sobre el dafio que se viene provocando. Pero ademds es una
practica que posibilita interrumpir situaciones de violencia
que se pueden estar desarrollando en la familia y que tie-
nen una implicancia directa en la infancia. Los nifios y nifias
que crecen en hogares donde existe violencia basada en gé-
nero internalizan la violencia como una pauta de relacion.
Cuando los nifos, nifias y adolescentes viven en un entorno
donde las relaciones son violentas y existe abuso de poder,
es mas probable que esas pautas se reproduzcan en genera-
ciones futuras.

Es frecuente encontrar argumentos que establecen la in-
terrelacion existente entre la violencia contra la infancia y
la violencia basada en género, pero no son tan frecuentes
los estudios especificos que basan sus argumentos en evi-
dencia empirica. Afortunadamente, en Uruguay la Segunda
Encuesta Nacional de Prevalencia de Violencia Basada en
Género y Generaciones (SENPVBGG), realizada en 2019, in-
cluy6 un conjunto de preguntas que cuantifican y describen



como ocurren estas interrelaciones. Este documento analiza
en profundidad los resultados de la encuesta.

El documento se divide en dos partes. En primer lugar, se
desarrolla el marco conceptual y normativo sobre la violen-
cia basada en género y la violencia contra los nifios, nifias
y adolescentes, buscando profundizar aquellos aspectos que
hacen a su interrelacién. En segundo lugar, se presentan los
resultados de la encuesta, a partir de la cuantificacion del
fenémeno, tanto en lo que hace a la recordacion de situa-
ciones de violencia en la infancia por las mujeres como a la
exposicion o el maltrato directo, producto de la violencia de
género en el ambito doméstico.

Mediante esta publicacidn, las instituciones participantes
del estudio: Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Sistema Inte-
gral de Proteccién a la Infancia y a la Adolescencia contra la
Violencia (s1p1av) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), pretenden mostrar el problema en forma
integral, para entenderlo y buscar soluciones que generen
politicas publicas que permitan prevenir, reparar y dar se-
guimiento a las situaciones de violencia que viven miles de
nifos, niflas y adolescentes en el pais. Trabajar interinstitu-
cionalmente en pos de ello es contribuir a generar modelos
saludables de relacionamiento y socializaciéon y aportar al
cambio cultural.






2 e Marco conceptual sobre violencia
contra ninos, ninas y adolescentes
y violencia basada en género



La violencia contra la mujer y la violencia contra la ni-
fiez y la adolescencia son problematicas de nivel mundial.
Ademas de una violacion de los derechos humanos, tienen
efectos devastadores en el bienestar y la salud fisica y mental
de las mujeres, los nifios, las nifias y los adolescentes.

La violencia es un acto de abuso de poder que ocurre
cuando existen condiciones que predeterminan un desequi-
librio en las relaciones entre las personas, como por ejemplo
la edad o el género (s1p1aV, 2021).

Para comprender la violencia hacia las mujeres, es necesa-
rio considerar el lugar que ocupan las percepciones y valo-
raciones de las personas en torno a lo que significa ser varén
o ser mujer, asi como también examinar los estereotipos de
género que sostienen la idea de la superioridad del varén
respecto a la mujer y la creencia de que el vardn tiene dere-
cho a ejercer su poder y/o fuerza para mantener el dominio
y control sobre su pareja y sobre otros integrantes del ambito
familiar. Son estas creencias, mitos y valores sociocultura-
les los que sostienen y legitiman la violencia que los varo-
nes ejercen sobre las mujeres, vulnerando asi el derecho de
estas a vivir una vida libre de violencia de género (Informe
SENPVBGG, 2020, P. 29).

La violencia hacia nifias, nifios y adolescentes incluye vio-
lencias estructurales, violencias culturales y violencias inter-
personales. Cada una de estas violencias surge de la otra y
a la vez estd en su origen, por lo que la violencia hacia la
infancia debe considerar el camulo de violencias que se anu-
dan y entretejen en los grupos sociales, intimamente impli-
cadas y que se refuerzan mutuamente, las cuales permiten
la produccién y reproduccion de un determinado ordena-
miento social. Las situaciones de violencia en la infancia y la
adolescencia son un problema complejo y multicausal, que
involucra aspectos personales (psicoldgicos, sociales, entre
otros), familiares, institucionales y comunitarios, tanto en
su surgimiento como en su perpetuacion o interrupcion. A
pesar de que una infima proporcion de casos se conocen y
denuncian, se trata de situaciones frecuentes que conviven
cotidianamente en nuestras relaciones sociales. Las familias
constituyen ambitos privilegiados para la proteccion de ni-
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fnos, nifias y adolescentes, pero también son parte del pro-
blema, ya que es en el ambito familiar donde ocurren la ma-
yoria de las situaciones de violencia a las que son expuestos
nifos, nifias y adolescentes.

El estudio/abordaje de la interrelacién entre la violencia
hacia la mujer, particularmente la violencia de pareja, y la
violencia hacia nifos, nifias y adolescentes ha comenzado
a visualizarse como ineludible. En ese sentido, la campaia
del secretario general de las Naciones Unidas «UNETE para
poner fin a la violencia contra las mujeres», que buscaba mo-
vilizar a la opinion publica y a los gobiernos para prevenir y
eliminar la violencia contra mujeres y nifas, incluyé entre
sus 12 mensajes claves' el siguiente: la violencia hacia las mu-
jeres tiene impactos intergeneracionales y estd asociada con
la violencia hacia los nifios y las nifias.

En esa misma linea, diversos estudios internacionales han
documentado la interseccion entre ambos tipos de violen-
cia (Guedes, Bott, Garcia-Moreno y Colombini, 2017). Estas
manifestaciones de violencia tienen factores de riesgo comu-
nes (incluidas las normas sociales relacionadas con el género
que fomentan la desigualdad, promueven la discriminacion
y perpetuan la violencia) y pueden suceder al mismo tiempo.

En primer lugar, los nifios, nifias y adolescentes que viven
en familias donde se ejerce VBG en la pareja tienen mayor
probabilidad de ser victimas directas de violencia fisica y
psicologica, negligencia y abuso. La violencia de pareja con-
tra la mujer se ha vinculado con un aumento en las tasas de
mortalidad de lactantes y menores de 5 afios. Segun sefiala la
revision mundial acerca de las intersecciones entre la violen-
cia contra la mujer y la violencia contra los nifios y las nifias,*
la exposicion de los nifios y las nifias a la violencia de pareja
hacia la mujer puede tener consecuencias sociales y de salud
similares, a largo plazo, a las del maltrato infantil y el trato

1 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Eventos/2016/12_
Mensajes_UNETE_2016.pdf?file=fileadmin/Documentos/Even-
tos/2016/12_Mensajes_ UNETE_2016

2 Ibidem.
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negligente. La vBG en el ambito de la pareja, la inestabilidad
familiar y los comportamientos controladores pueden con-
tribuir a que se trate de manera negligente a los nifios y las
nifas, haya estrés cronico, se registren resultados de salud
negativos en ellos y ellas y se afecte negativamente la aten-
cion de salud y el apoyo econémico y social.

El Informe mundial sobre la violencia contra los nifios y ni-
fias (Pinheiro, 2006) plantea, en relacion con la exposicion
de nifios, niflas y adolescentes a la violencia de pareja en sus
hogares, que presenciar esta violencia durante un largo pe-
riodo puede afectar gravemente y para toda la vida el bienes-
tar, el desarrollo personal y las interacciones sociales de estos
y estas, que sufren incluso el mismo impacto que cuando son
objeto directo de esta violencia.

Entre los efectos mds comunes se destacan:

— Problemas de socializacidon: aislamiento social, dificultad
para establecer relaciones personales, conductas hetero-
0 autoagresivas.

- Sintomas depresivos y de ansiedad: llanto, tristeza, auto-
estima baja.

- Miedos: miedos sin especificar, sentimientos de que «algo
malo va a pasar», miedo a la muerte, a perder a su madre
o0 a su padre.

— Alteraciones del suefio: pesadillas, miedo a dormir solo o
sola.

- Problemas escolares: bajo rendimiento, problemas de
atencion y concentracion, agresiones entre iguales (como
victimas y como agresores).

— Sintomas de estrés postraumatico: trastornos del suefio,
fobias, trastornos alimenticios, ansiedad, ataques de pa-
nico.

— Alteraciones del desarrollo afectivo: modelos de vincu-
lacién erréneos, en los que violencia y amor van unidos;
manejo del poder sobre otros.

— Parentalizaciéon de los nifios y nifas: asuncion de roles
adultos respecto a la proteccion de hermanos pequefos o
de sus madres (Save the Children, 2011).
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En segundo lugar, los especialistas en desarrollo infantil
indican que los estilos de comportamiento hostiles, la regu-
lacién emocional y la capacidad de resolucién de conflictos
personales se generan a partir de las relaciones entre proge-
nitores y progenitor-hijo (UNICEF, 2006).

Las nifias y los nifios que viven en hogares donde existe vio-
lencia basada en género (VBG) crecen internalizando la vio-
lencia como una pauta de relacién. Viven en un entorno don-
de las relaciones violentas y el abuso de poder son una forma
diaria de convivencia. De este modo, internalizan un modelo
negativo de relacion que no solo dafa su desarrollo, sino que
forma parte de la manera en que se relacionaran en el futuro.
Existe una alta probabilidad de que el ciclo de la violencia se
continte perpetuando en proximas generaciones.

Sin embargo, no todos los nifios o nifias que crecen en
hogares violentos sufren consecuencias a largo plazo. De-
pendera siempre de las caracteristicas individuales, de los
apoyos familiares, sociales y/o institucionales que favorez-
can y fortalezcan mecanismos de resiliencia. Para que no se
generen dafios mayores y a largo plazo, es necesario que la
exposicion a la vBG cese.

La evidencia muestra que existe ademas una correlacion
entre las normas sociales que toleran la violencia de género y
aquellas que justifican la violencia como método de crianza.
Segun los resultados de las encuestas mics3, realizadas entre
2005 y 2010 en 25 paises de ingresos bajos y medianos, hay
mas probabilidad de que las madres que consideran justifi-
cado golpear a las mujeres crean que el castigo corporal es
necesario para la crianza. De igual forma, hay mas probabi-
lidades de que los hijos y las hijas de las mujeres que apoyan
tanto el golpear a la esposa como el castigo corporal sufran
violencia fisica o psicoldgica (Lansford, Deater-Deckard,
Bornstein, Putnick y Bradley, 2014).

Incluso existe evidencia que muestra que la violencia ha-
cia nifos, nifas y adolescentes es diferente segun el género.
Por ejemplo, el Panorama de la violencia hacia la infancia
en Uruguay (UNICEF, 2017) mostraba que la violencia como
método de disciplina alcanzaba al 58,4 % de los varones y al
51,2 % de las mujeres. Sin embargo, la pauta de un discipli-
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namiento mds violento para los niflos era muy evidente en
el castigo fisico: practicamente a los varones se los castiga fi-
sicamente el doble que a las mujeres (34,0 % frente a 18,3 %).
A su vez, los datos de denuncias policiales por situaciones de
violencia doméstica mostraban que hasta los 13 afos las vic-
timas de violencia doméstica se repartian en proporciones
similares entre varones y mujeres (incluso algo mayoritarias
entre los primeros).> A partir de los 13 afios, las victimas pa-
san a ser mayoritariamente mujeres (y muy particularmente
con relacion a la violencia sexual, en la que las personas per-
petradoras son en su inmensa mayoria varones).

Para el afo 2020, el Ministerio del Interior registrd, a tra-
vés de su Sistema de Gestion de Seguridad Publica, 39.734
denuncias por violencia doméstica y eventos asociados.

En lo que refiere a nifios, nifas y adolescentes vinculados
como victimas a episodios de violencia doméstica y asocia-
dos, se registran 9.449 casos, cuya distribuciéon segin sexo
y tramo de edad es la siguiente: de o a 6 afos, 1.627 nifios y
1.475 nifas; de 7 a 13 afos, 1.895 nifos y 1.892 nifas, y de 14
a 17, 932 adolescentes varones y 1.628 adolescentes mujeres.

Segun la dltima rendicion del Ministerio del Interior en
el marco del 25 de noviembre 2020,* que abarca el periodo
enero-octubre, en al menos 49,2 % de las situaciones denun-
ciadas hubo presencia de nifios, nifias y adolescentes.

Segun datos del ultimo Informe de gestion sip1av, durante
el afio 2020 se detectaron, intervinieron y registraron 4.911
situaciones de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes,
lo que implica la intervencién, en promedio, en mas de 13
situaciones diarias. Las situaciones detectadas por el sip1av
muestran una tendencia similar a las del Ministerio del In-
terior; entre los casos detectados, la pertenencia al género
femenino es una variable que aumenta la vulnerabilidad a la
violencia. En el 56 % de los casos las victimas fueron nifias y

3 Un 52 % corresponde a varones y un 48 % a mujeres. Panorama de la
violencia hacia la infancia 2017, UNICEF, en base a datos del Ministerio
del Interior, afo 2015.

4 https://www.minterior.gub.uy/index.php?option=com_content&-
view=article&id=8437
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adolescentes mujeres. Sin embargo, a medida que aumenta
la edad aumenta el porcentaje de niflas y adolescentes vio-
lentadas; en el tramo de 13 a 18 llega al 60 %. Por otra parte,
el 75 % de los casos de abuso sexual correspondian a nifias y
adolescentes mujeres. El 91 % de las personas agresoras son
familiares directos o integrantes del nucleo de convivencia.

En Uruguay, la coordinacién entre las instituciones del
Estado que tienen el mandato de abordar la violencia contra
las mujeres y quienes deben responder a la violencia hacia la
nifiez y adolescencia ha permitido avanzar en una respuesta
articulada a fin de proteger tanto a las mujeres como a los ni-
flos, nifas y adolescentes. Sin embargo, aiin es necesario se-
guir profundizando el desarrollo de respuestas coordinadas
a la violencia que reconozcan explicitamente que los nifios y
las nifias son victimas de la violencia hacia sus madres y que
es imprescindible garantizar su atencion y reparacion.

Por ultimo, los altos niveles de prevalencia de la violencia
contra las mujeres y la violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes evidencian la necesidad de fortalecer y desa-
rrollar politicas activas de prevencion que apunten a trans-
formar las normas culturales y las actitudes que perpettan la
violencia contra la mujer, los nifios y las nifias, reconociendo
la naturaleza interconectada de ambas violencias.
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; e Marco normativo



Uruguay cuenta con un extenso marco legal en materia de
violencia basada en género y violencia hacia nifos, nifias y
adolescentes. A continuacidn, se presenta una sintesis de las
normas legales en esta materia y se detallan los principales
rasgos que contienen.

3.1. AVANCES LEGISLATIVOS

1990
Ley 16.137 - Ratificacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio

2002
Ley 17.514 - Violencia Doméstica

Ley 17.707 - Poder Judicial, creacion de los
Juzgados de Violencia Doméstica

2005

Ley 17.861 - Ratificacion del Protocolo
Facultativo paraPrevenir, Reprimiry Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios

2008
Ley18.250-Migracion

Ley 18.426 - Salud Sexual y Reproductiva

2012
Ley 18.987 - Interrupcion Voluntaria del Embarazo

interinstitucionales a mapas de ruta,

Cobertura dispositivos % Protocolos, guias,
nivel nacional (CRL) modelo de atencion

2018
Ley 19.643 - Prevencion y Combate
a la Trata de personas

18

1981
Ley 15.164 - Ratificacion de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia hacia las Mujeres

1996

Ley 16.735 - Ratificacion de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia hacia las
Mujeres (Belém do Para)

2004
Ley 17.815 - Violencia Sexual Comercial o no
Comercial contra Nifios, Nifias y Adolescentes

Ley 17.823 - Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

2007
Ley 18.214 - Integridad Fisica de Nifios, Nifias y Adolescentes
(contra castigo fisico y trato humillante)

Creacion del SIPIAV (acuerdo interinstitucional)

2011
Ley 18.561 - Acoso Sexual Laboral. Prevencion y Sancion en el
Ambito Laboral y en las Relaciones Docente-Alumno

2017
Ley 19.538 - Modificaciones al Cddigo Penal para incluir
figura de femicidio

Ley 19.580 - Violencia hacia las mujeres basada en género

2019
Ley 19.747 - Modificacion cap. Xl del CNA (ley 17.823)
y creacion del SIPIAV



3.1.1. A nivel internacional se destacan

Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nino (cpN) fue ra-
tificada por el Estado uruguayo en setiembre de 1990 por la
ley 16.137. El pais asumio el compromiso de adaptar su legis-
lacién y sus instituciones para garantizar los derechos de los
nifios y nifias que en ella se enumeran. En sus articulos 19, 34
y 39 la cDN establece el deber de los Estados de proteger a los
nifios, nifas y adolescentes contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion sexual. Asimismo, enfatiza la necesi-
dad de crear medidas y programas de proteccion especificos
para atender la problematica en sintonia con el espiritu de la
Convencion, fomentando la salud, el respeto a si mismo y la
dignidad del nifio.

La cpN plantea que existen principios que deben jerarqui-
zarse en todo ambito de aplicacion de los derechos humanos
de los nifos, nifias y adolescentes:

- no discriminacion

- proteccién frente a situaciones de violencia
- interés superior del nifio

- autonomia progresiva y participacion

El derecho a vivir en familia adquiere especial conside-
racion en el marco de la violencia hacia la infancia y la ado-
lescencia. Las situaciones de violencia interpersonal tienen
como escenario privilegiado el entorno doméstico y/o fa-
miliar; por ello, las intervenciones que se desplieguen para
proteger a los nifios y nifias deben velar por salvaguardar
este derecho, siempre y cuando no se vea afectado el interés
superior del nifio.

Protocolo Facultativo sobre la Venta de Nifios, la Prostitu-
cion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia

El Protocolo Facultativo sobre la Venta de Nifios, la Pros-
titucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornogra-
fia, ratificado por Uruguay en 2003 mediante la ley 17.559,
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entre otras cosas exhorta a los Estados a prohibir la venta de
nifios, la explotacion sexual infantil y la pornografia infantil;
generar las medidas necesarias para que la sancion de estos
actos quede integramente comprendida en su legislacion pe-
nal y los castiguen en funcién de su gravedad; adoptar las
medidas necesarias para garantizar la proteccion de los ni-
fios, niflas y adolescentes victimas; sensibilizar al publico en
general a efectos de prevenir las situaciones sefialadas y de
reducir el mercado de consumidores.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979), ratificada por
Uruguay en 1981 mediante la ley 15.164

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba en
1979 la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés).

Asimismo, en 1992 se crea el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujeres, 6rgano cuyo come-
tido principal es supervisar el cumplimiento de la cEDaw. En
ese marco se formula la recomendacién general niamero 19,
que ademas de establecer un conjunto de recomendaciones a
los Estados, vinculando la discriminacién con la violencia y
violacién de los derechos humanos, establece que la violen-
cia contra las mujeres es una forma de discriminaciéon que
inhibe el goce de sus derechos.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belén
do Pard)

Fue ratificada por el Estado uruguayo el 13 de diciembre
de 1995 mediante la ley 16.735. Dicha convencién asume que
la violencia hacia la mujer puede ser de caracter psicologico,
sexual o fisico y reconoce el derecho de la mujer a gozar de
una vida libre de violencia.

Esta convencion propone por primera vez la importancia
del desarrollo de mecanismos de proteccién y defensa de los
derechos de las mujeres para luchar contra el fendmeno de
la violencia contra su integridad fisica, sexual y psicoldgica,
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tanto en el ambito publico como en el privado, y su reivin-
dicacién dentro de la sociedad. Es el primer documento in-
ternacional que establece estos mecanismos de proteccion.

La Convencién cuenta con el Mecanismo de Seguimiento
de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), que analiza
los avances de la implementacién por sus Estados parte, asi
como los desafios persistentes en las respuestas estatales ante
la violencia contra las mujeres.

3.1.2. A nivel nacional se destacan

Constitucion de la Republica
Derecho a la vida, a la integridad fisica, al honor y a la
dignidad de todos los habitantes del pais (articulo 7).

Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

Aprobado por la ley 17.823 (2004) y modificado por la ley
19.747 (2019), el cNA establece que:

«Todo nifo y adolescente tiene derecho a las medidas es-
peciales de proteccion que su condicion de sujeto en desa-
rrollo exige por parte de su familia, de la sociedad y del Es-
tado» (articulo 3, Principio de proteccion de los derechos).

El Estado tiene la obligacién de proteger especialmente a
los nifios y adolescentes respecto a todas las formas de abu-
so, violencia y discriminacién (articulo 15).

Las lineas de accién tendran que poner el foco en la
«adopcidén de programas integrales y servicios especiales de
prevencion y atencion médica y psicosocial a las victimas de
negligencia, maltrato, violencia o explotacion laboral o se-
xual» (articulo 22).

En todo procedimiento administrativo o judicial que in-
volucre a nifos, nifias y adolescentes amenazados en sus de-
rechos se deben garantizar:

- El trato digno al nifio, nifia o adolescente, teniendo en
cuenta su edad y las necesidades especiales que atraviesa.

- Que se tenga en cuenta su opinion, atendiendo especial-
mente a la autonomia progresiva.

- El asesoramiento y patrocinio letrado.

21



- Que sea acompanado en todas las instancias por una per-
sona adulta de su confianza.

— El respeto de su vida privada, identidad e intimidad.

- Que sea informado de las actuaciones y las posibles resul-
tancias del procedimiento.

- La reparacion integral del dafio, especialmente en lo que re-
fiere a la atencion y restablecimiento de su salud psicofisica.

Ley 17514, Violencia Doméstica

En el afio 2002 se aprueba laley 17.514, en la que se estable-
ce un marco juridico especifico para la prevencion e inter-
vencion en violencia doméstica. Esta se define como «toda
acciéon u omision directa o indirecta, que por cualquier me-
dio menoscabe limitando ilegitimamente el libre ejercicio o
goce de los derechos humanos de una persona, causada por
otra con la cual tenga o haya tenido una relacién de noviazgo
o con la cual tenga o haya tenido una relacion afectiva basa-
da en la cohabitacion y originada por parentesco, por ma-
trimonio o por unién de hecho». Asimismo, define cuatro
manifestaciones de violencia doméstica: violencia fisica, vio-
lencia psicolégica, violencia patrimonial y violencia sexual.

Esta ley crea el Consejo Nacional Consultivo de Lucha
contra la Violencia Doméstica.’

Ley 17707 Creacion de los Juzgados de Especializados en
Violencia Doméstica

La ley 17.707 (2003) faculta a la Suprema Corte de Justi-
cia a transformar Juzgados Letrados de Primera Instancia de
Familia de la capital en Juzgados Letrados de Primera Ins-
tancia de Familia con Especializacion en Violencia Domés-
tica. Asimismo, su articulo 20 crea nuevos cargos dentro del
Instituto Técnico Forense, con el fin de constituir equipos
multidisciplinarios que atenderan en la capital en materia de
violencia doméstica.

5 Dicho consejo se sustituye por el Consejo Nacional Consultivo por
una Vida Libre de Violencia de Género Hacia las Mujeres, creado por
laley 19.580.
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Ley 17815, Violencia Sexual, Comercial o no Comercial Co-
metida contra Nifios, Adolescentes o Incapaces

La ley 17.815, de 2005, penaliza al explotador y a los adul-
tos implicados en la fabricacion o producciéon de material
pornografico con utilizacién de personas menores de edad o
incapaces; el comercio, la difusion o el almacenamiento con
fines de distribuciéon de pornografia en la que aparezca la
imagen u otra forma de representacion de personas menores
de edad o incapaces; la retribucion o promesa de retribu-
cién (econdmica o de otra naturaleza) a personas menores
de edad o incapaces para que realicen actos sexuales o erdti-
cos de cualquier indole (con pena elevada si se produce con
abuso de las relaciones domésticas, de la jerarquia publica o
privada o de la condicion de funcionario policial del agente),
y la facilitaciéon de la entrada o salida del pais con fines de
explotacion sexual (trafico de personas menores de edad o
incapaces).

Ley 17.861, ratificacion del Protocolo Facultativo para Pre-
venir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especial-
mente Mujeres y Nifios

Los fines del presente Protocolo son:

— Prevenir y combatir la trata de personas, prestando espe-
cial atencion a las mujeres y los nifios;

- Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetan-
do plenamente sus derechos humanos, y

— Promover la cooperacion entre los Estados parte para lo-
grar esos fines.

Ley 19.538, Modificaciones al Cédigo Penal para incluir la
figura de femicidio

Esta ley, aprobada en 2017, da nuevas redacciones a los
articulos 311 y 312 del Cédigo Penal sobre homicidios para
incorporar la figura del femicidio como tal y como agravante
del delito. Se define el femicidio como aquel acto de extre-
ma violencia que causara la muerte de la victima, cometido
«contra una mujer por motivos de odio, desprecio o menos-
precio, por su condicién de tal».
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Ley18.214, Integridad Personal de Nifios, Nifias y Adolescentes

La ley 18.214, de 2007, prohibe a padres o responsables,
asi como a toda persona encargada del cuidado, tratamien-
to, educacion o vigilancia de nifios, nifias y adolescentes,
utilizar el castigo fisico o cualquier tipo de trato humillante
como forma de correccion o disciplina. Esta ley, si bien no
penaliza a quienes incurran en el castigo fisico o humillante,
estipula que el Estado debe proveer acciones de promocién
de practicas de crianza no violentas a su poblacion.

Ley 19.580, Violencia hacia las Mujeres Basada en Género

La ley 19.580, de 2018, tiene como objetivo garantizar el
efectivo goce de los derechos de las mujeres a una vida li-
bre de violencia basada en género, sin importar su edad,
su orientacion sexual o identidad de género, su condicién
socioecondmica, su pertenencia territorial, sus creencias o
su origen étnico-racial, o su situaciéon de discapacidad. Esta-
blece mecanismos, medidas y politicas integrales de preven-
ciodn, atencion, proteccion, sancion y reparacion.

Esta ley define la violencia basada en género hacia las mu-
jeres como una forma de discriminaciéon que afecta directa
o indirectamente la vida, libertad, dignidad, integridad fisi-
ca, psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, asi como la
seguridad personal de las mujeres, y establece nuevos dere-
chos para las mujeres, nifias, nifos y adolescentes. Asimismo,
avanza en el reconocimiento de 18 manifestaciones de la vBG.

Incorpora mandatos institucionales para garantizar a ni-
flos, nifas y adolescentes una vida libre de violencia. (Esta
norma fue analizada en detalle anteriormente.)

En el articulo 9 de esta ley se reconoce a nifias, nifios y
adolescentes que sean victimas o testigos de actos de vio-
lencia una serie de derechos y medidas de proteccién en los
procesos administrativos y judiciales.

Ley 19.747 Modificacion del capitulo XI del cNa (ley 17.823)
y Creacion del Sistema Integral de Proteccion de la Infancia y
la Adolescencia contra la Violencia

La ley 19.747, que modifica el capitulo XI del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia (cNA) de 2019, implico entre otros
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avances que se definieran por primera vez el maltrato y la
violencia sexual hacia nifios, nifias y adolescentes, y asimis-
mo el reconocimiento de la exposicion a la violencia basada
en género hacia sus madres o principales cuidadoras como
un tipo especifico de violencia, dejando atras las creencias y
suposiciones que sostenian que los nifios, nifias y adolescen-
tes expuestos a la violencia ejercida hacia sus cuidadoras no
eran victimas directas.®

Especificamente respecto a la violencia, el articulo 123
del cNA define el maltrato y la violencia sexual hacia nifos,
nifas y adolescentes como «toda forma de perjuicio, abu-
so o castigo fisico, psiquico o humillante, descuido o trato
negligente, abuso sexual o explotacidon sexual en todas sus
modalidades que ocurra en el ambito familiar, institucional
o comunitario. También se entiende por maltrato hacia ni-
fias, niflos y adolescentes su exposicién a violencia basada
en género contra sus madres u otras personas a cargo de su
cuidado».

El articulo 129, en tanto, dispone que, en las denuncias
que se presenten ante el Poder Judicial referidas a las con-
ductas previstas en el articulo 123, «el Tribunal actuante dara
conocimiento al Sistema Integral de Proteccién a la Infancia
contra la Violencia (s1p1av), el que coordinard los servicios
publicos y privados necesarios para la atencion inmediata de
las nifias, nifios y adolescentes involucrados».

6 «Los nifios y nifas, hijos e hijas de mujeres victimas de VBG son vic-
timas también de esa violencia, y como tales deben ser atendidos y
contemplados por el sistema normativo y de respuesta. Constituyen
victimas, porque en muchas ocasiones sufren agresiones directas,
y/o porque presencian la violencia entre sus padres y/o simplemente
porque viven en un entorno de relaciones violentas y abuso de po-
der. Este contexto que justifica, legitima y desencadena la violencia,
es parte de las relaciones afectivas y personales, internalizando un
modelo negativo de relaciéon que dana su desarrollo. Ven y sufren a
una madre maltratada, en vez de protectora. Ven y sufren un padre
maltratador, en vez de protector». http://www.cop.es/uploads/PDF/
MANUAL-DE-ATENCION-A-MENORES-VICTIMAS-DE-VIO-
LENCIA-DE-GENERO-EN-EL-AMBITO-FAMILIAR.pdf, p. 11.
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4 e La violencia contra nifos, ninas y
adolescentes en la Segunda Encuesta
Nacional sobre Violencia Basada en
Género y Generaciones



La medicién de la magnitud de la violencia hacia la in-
fancia se ha llevado adelante en Uruguay a través de dis-
tintas fuentes. La estimacion mas reciente data de 2013 y se
realiz6 a partir de la Encuesta de Indicadores Multiples por
Conglomerados (MIcs, por sus siglas en inglés), de UNICEF
y MIDES (UNICEF, 2015). Abarco estimaciones para el total
de los niflos y nifias de 2 a 14 afios de edad, a nivel nacional,
lo que dio como resultado principal que el 54,6 % de los
nifios, nifas y adolescentes fueron sometidos a algiin mé-
todo violento de disciplina en el ultimo mes. Esto incluye
la agresion psicoldgica y cualquier tipo de agresion fisica.
Un 50,1 % sufrié agresion psicologica y un 25,8 %, castigo
tisico.

Mas recientemente, la Encuesta de Nutricion, Desarrollo
Infantil y Salud (EnxDIS, 2018) incluy6 una metodologia simi-
lar a la de la Mi1cs, pero para la poblacién de 2 a 4 afios. Esta
encuesta evidenci6 que 52,5 % de los nifios y nifias de 2 a 4
afos de edad fueron victimas de algiin método de disciplina
violenta en el mes anterior a la encuesta. Algin integrante
del hogar empled violencia fisica en uno de cada tres nifios y
ninas de 2 a 4 anos (34,8 %), en tanto la agresion psicologica
abarcé al 43,5 % de ellos y ellas.

Por otra parte, la PENVBGG (2013) posibilitd cuantificar la
cantidad de nifios, nifias y adolescentes que vivian en hoga-
res donde existia violencia basada en género, lo que permitié
aproximarse por primera vez a la exposicion significativa a
esta forma de violencia.

Los resultados de estos estudios muestran una evidente
generalizacion de la violencia como método de disciplina en
las familias de Uruguay. Se visualizaron las situaciones de
violencia que viven los nifios, nifias y adolescentes en el am-
bito familiar y se posicioné como victimarias a las personas
adultas responsables de su hogar.

El conjunto de informacidon que se analiza en los capitu-
los siguientes centra su analisis en la profundizacién de la
Segunda Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Violencia
Basada en Género y Generaciones realizada en 2019, y se or-
ganiza a partir de cuatro dimensiones:
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- Recordacién de situaciones de violencia en la infancia
por parte de las mujeres encuestadas.

- Nifos, nifias y adolescentes integran un hogar en el que la
mujer encuestada vive situaciones de violencia por parte
de la pareja o expareja y/o su familia.

- Niflos, nifias y adolescentes expuestos a situaciones de
violencia basada en género.

- Nifios, nifias y adolescentes agredidos por la pareja o ex-
pareja de la mujer encuestada.

De esta forma se contribuye a medir la violencia hacia la
infancia en el contexto especifico de la violencia basada en
género hacia las mujeres. Se avanzé asi en la generacion de
evidencia sobre la interseccidon entre ambas problematicas.

4.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ENCUESTA

La Segunda Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Vio-
lencia Basada en Género y Generaciones (SENPVBGG), reali-
zada entre mayo y agosto de 2019, tuvo por objetivo general
medir la magnitud, las caracteristicas y las consecuencias de
la violencia basada en género que enfrentaban las mujeres
en Uruguay en 2019, y comparar su evolucion respecto a la
registrada en 2013, cuando se realizé la Primera Encuesta
Nacional de Prevalencia sobre vBGG, la cual establecié una
linea de base.

A su vez, entre sus objetivos especificos se encuentran los
de cuantificar los distintos tipos de violencia (psicoldgica,
fisica, economica-patrimonial y sexual) y su incidencia es-
pecifica seguin el ambito de ocurrencia (dmbitos publicos y
privados; infancia, pareja o ex, familia, etc.).

Las caracteristicas metodologicas de la encuesta se resu-
men en los siguientes puntos:

Condicion de elegibilidad. Mujeres mayores de 15 afios
que residen en viviendas particulares situadas en cualquier
parte del territorio nacional, incluidas zonas rurales.

Disefio muestral. Aleatorio, estratificado, por conglome-
rados y en seis etapas de seleccion.
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Estratificacion. En la primera etapa, los departamentos se
estratificaron en seis regiones geograficas: 1) Montevideo, 2)
Canelones y San José, 3) Maldonado, 4) litoral, 5) centro-sur
y 6) norte. En total se seleccionaron 10 departamentos, con
probabilidad proporcional al tamafo, a excepciéon de los
departamentos de Montevideo, Canelones, San José¢ y Mal-
donado, los cuales tienen probabilidad de seleccién igual a
uno (forzosos). En una segunda etapa, el departamento de
Montevideo se clasifico en cinco estratos socioecondémicos
provenientes de la Encuesta Continua de Hogares.

Para el resto de los departamentos, las localidades se clasifi-
caron por nivel de urbanizacion, para lo cual se definieron los
siguientes estratos: localidades con mds de 20.000 habitantes,
localidades con entre 5.000 y 20.000 habitantes, localidades
con menos de 5.000 habitantes y zonas rurales. Para el caso de
Canelones y San José, las localidades que comprenden la zona
metropolitana fueron clasificadas como un estrato aparte.

Tamainos de muestra tedrico y esperado. El tamafo de
muestra esperado fue de 3.771. El tamafio de muestra tedrico
se situd en 10.980, teniendo en cuenta la tasa de elegibilidad
y la tasa de respuesta esperadas.

Unidad de analisis. Mujeres de 15 aflos y mas que residen
en hogares particulares de todo el territorio nacional.

Criterio de seleccion para la entrevista. En la muestra
general de la encuesta se seleccioné en forma aleatoria a una
mujer de 15 aflos o mas en el hogar y se llevé a cabo la entre-
vista en absoluta privacidad.

Dadas las dificultades que implica el relevamiento de si-
tuaciones relacionadas con una tematica sensible como la
violencia basada en género, se tuvo una serie de considera-
ciones especiales siguiendo las recomendaciones internacio-
nales en materia de medicidn de violencia contra las muje-
res. Estas consideraciones, que implican que se genere una
instancia de confianza y seguridad durante la realizacién de
cada encuesta, fueron aplicadas tanto en la primera encuesta
de 2013 como en esta edicion de 2019.

Las entrevistas se realizaron cara a cara en el hogar de las
encuestadas con un dispositivo electronico de ingreso de da-
tos (PDA) por parte de encuestadoras mujeres especialmente
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capacitadas en género y VBG. Se optd por esta modalidad en
el entendido de que genera una mayor voluntad de partici-
par, tasas bajas de abandono y mayor reporte de situaciones
de violencia por parte de las entrevistadas. Ademas, permite
generar mayor confianza entre la encuestadora y la mujer
encuestada, y controlar mejor el entorno de la entrevista
para una mayor comodidad y seguridad.

4.2. CARACTERISTICAS DE LA MEDICION

La SENPVBGG, realizada en el afio 2019, incluyé una bate-
ria de preguntas tendientes a profundizar en la exposicion a
la violencia de nifios, nifias y adolescentes en el contexto de
la violencia de género. Esta indago la problematica a partir
de cuatro dimensiones:

- Larecordacién que hacen las mujeres de 15 aflos o mas de
situaciones de violencia vividas durante la infancia (hasta
cumplir los 15 afos de edad) ejercidas por su familia. Este
apartado no refiere exclusivamente a la vBG.

- La situacién que viven nifos, nifias y adolescentes expues-
tos a la violencia ocurrida en los hogares y ejercida hacia la
mujer por parte de su pareja, expareja y/o su familia.

- La situacién que viven nifos, niflas y adolescentes ex-
puestos a situaciones de vBG ocurridas en los hogares y
ejercidas hacia la mujer por su pareja o expareja.

- Las agresiones directas a los nifios, nifias y adolescentes
ejercidas por la pareja actual o expareja de las mujeres
encuestadas.

La primera dimension profundiza el conocimiento sobre la
interrelacion entre la violencia vivida en el pasado y la vio-
lencia presente que reportan las mujeres encuestadas. De esta
forma, pone en el centro del debate la necesidad de comenzar
en forma temprana la prevencion y reparacion de la violencia
vivida en la infancia, no solo como imperativo ético insosla-
yable, sino también como forma de anticiparse y de prevenir
posibles situaciones de violencia de género en la adultez.
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La segunda dimension refiere a la situaciéon que viven los
nifios, nifias y adolescentes expuesto/as a la violencia hacia
la mujer ocurrida en los hogares y ejercida por su pareja, ex-
pareja y/o su familia. De esta forma, se consideran todas las
formas de violencia a las que estan expuestos nifios, nifias y
adolescentes en sus hogares.

La tercera dimension esta centrada en que la exposicion
de los niflos, nifias y adolescentes a la violencia de género
hacia las mujeres conlleva los mismos efectos que el maltra-
to infantil. En tal sentido, la tercera dimension cuantifica la
presencia de nifios, nifias y adolescentes en situaciones de
violencia hacia las mujeres por parte de su pareja o expareja
y permite dimensionar el problema para contribuir al de-
sarrollo de politicas especificas hacia la poblacion infantil y
adolescente expuesta a estas vivencias.

Por ultimo, la cuarta dimension investigo las agresiones
directas ocurridas contra niflos, niflas y adolescentes en el
contexto de la violencia basada en género hacia la mujer. En
los hogares en los cuales se ejerce violencia hacia la mujer
existe una alta probabilidad de violencia hacia los nifios, ni-
fas y adolescentes. Disponer de estos datos ayuda al sistema
de protecciéon a desplegar un abanico amplio de acciones y
alertas ante estos contextos.

En la tabla 1 se resumen las distintas dimensiones de la en-
cuesta, la poblacién y el periodo de referencia respecto a los
cuales se realizan las inferencias y se formulan las preguntas
del cuestionario.

En todas las dimensiones analizadas (recordacion de vio-
lencia vivida en la infancia, nifias y nifios expuestos a violen-
cia basada en género, violencia directamente ejercida hacia
ellos en el marco de la vG), los datos son reportados por mu-
jeres de 15 aflos o mas.

Las dimensiones primera, tercera y cuarta refieren a
preguntas directas del cuestionario en donde se enumeran
ejemplos de conductas violentas. La segunda dimension es
una construccion a partir de la combinacién de preguntas.
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Tabla 1. Dimensiones de la encuesta, poblacién y periodo de referencia

Poblacion de Periodo de

Preguntas del cuestionario

Dimension

referencia referencia

Recordacion Mujeres de 15 Infancia hasta Durante su nifiez, desde que usted

de situa- afos 0 mas los 15 afios de recuerda y hasta cumplir 15 afios de

ciones de edad edad, jlas personas de su familia

violencia en (convivientes o no) alguna o varias

la infancia veces...? (Pregunta 29)"

por parte de Se listan las situaciones (13 items)

las mujeres de violencia fisica, emocional y
sexual. Por ejemplo:
;Laignoraban, no la tomaban en
cuenta o no le demostraban afecto?
iLainsultaban, la maldecian, la lla-
maban «estlpida» o algo parecido?

Nifos, ninas Nifios, nidasy Ultimos Indicadores de prevalencia de vio-

y adolescen- adolescentes 12 meses lencia que enfrentan las mujeres por

tes integran que viven en anteriores a la parte de la pareja o ex, y por parte de

un hogar los hogares realizacion de la familia en los @ltimos 12 meses

en el que encuestados la encuesta y los nifos, ninas y adolescentes

la mujer integrantes de los hogares de esas

encuestada mujeres.

vive violencia

por parte de

la pareja o

expareja, y/o

su familia.
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Poblacion de

Periodo de

Dimension : : Preguntas del cuestionario
referencia referencia
Nifos, Nifios, nifasy Ultimos Para las mujeres que reportan
ninasy adolescentes 12 meses violencia de la pareja, expareja en
adolescentes presentes en anteriores a la el Gltimo afio y hay nifios, nifiasy
expuestos a el hogar en el realizacion de adolescentes en el hogar.
situaciones momento de la encuesta iSu pareja o expareja realizd alguno
de violencia las agresiones de estos actos estando sus hijos/as
basada en reportadas por o0 ninos, ninasy adolescentes a su
género las mujeres cargo, en la vivienda? (Pregunta 91).
Agresiones fisicas tales como: «La
empujo, le tird del pelo. Pated, ame-
nazé con arma blanca o de fuego,
etc.n.
Agresiones psicologicas tales como:
«Amenaz6 con matarla, humillo, se
dirigi6 a usted con palabras groseras,
etco.
Agresiones sexuales
Nifos, ninas Nifios, ninas o Ultimos Sus hijos o nifios, nifiasy adoles-
o adolescen- adolescentes 12 meses centes presentes en el hogar son
tes fueron que fueron anteriores a la objeto de agresiones fisicas, psico-
agredidos agredidos realizacion de logicas, u otro tipo de agresiones
por la pareja la encuesta por parte de su pareja o expareja?
0 expareja de (Pregunta 92).
la encues- Agresiones fisicas tales como:
tada. «empujones, cachetadas, tirones de
pelo, etc.».

*  Se pregunta por si o no a las 13 situaciones de violencia y ademas se les pregunta: «;Por lo
general quién le hacia esto: padre, madre, padrastro, madrastra, hermano, hermana, abuelo,
abuela, tio, tia, otro familiar, otro no familiar?».

La inclusién de las preguntas referidas a la exposicion de
los nifios, nifias y adolescentes a la violencia basada en gé-
nero en la SENPVBGG es un hecho novedoso en el contexto
regional de encuestas sobre vBG. Tiene su fundamentacion
en la interrelacién entre la violencia basada en género hacia
las mujeres y la violencia contra la infancia.

Para UNICEF, SIPIAV e INMUJERES (MIDES) constituye un
abordaje relevante al momento de entender la violencia de
género y sus multiples repercusiones sobre distintas pobla-
ciones y generaciones.
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Grafico 1. Evolucién del porcentaje de mujeres que vivieron situaciones
de violencia en la infancia hasta cumplir los 15 afios. 2013-2019
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Fuente: Sistema de Informacién de Género (INMUJERES, MIDES), en base a PENPVBG y SENPVBGG
(INE) 2013 y 2019.

4.3. PRINCIPALES RESULTADOS

4.3.1. La recordacion de la violencia vivida en la niiiez y
adolescencia

La sENPVBGG revela que en Uruguay 3 de cada 10 mujeres
mayores de 15 afios (37,1 %) recuerdan haber vivido situacio-
nes de violencia en su infancia. Esta cifra se ha mantenido
relativamente estable entre 2013 y 2019, cuando seis afios an-
tes era de 34,2 % (grafico 1). El aumento de aproximadamen-
te 3 puntos porcentuales podria explicarse por una mayor
identificacion de las situaciones de violencia vividas por las
mujeres en su infancia.
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Grafico 2. Evolucion del porcentaje de mujeres que vivieron situaciones
de violencia en la infancia hasta cumplir los 15 afios, segln tipo de
violencia. 2013-2019
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Nota: Corresponde a una pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes pueden su-
mar mas de 100.

Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a PENPVBG Y SENPVBGG
(INE) 2013 y 2019.

En cuanto al tipo de violencia vivida, la violencia fisica es la
que mayor prevalencia presenta, con un 28,9 %, seguida de la vio-
lencia psicoldgica (24,0 %) y la violencia sexual (6,5 %) (grafico 2).

Comparando los datos de 2019 con los de 2013, se registra un
leve crecimiento de la recordacion de todos los tipos de violencia.

La recordacion de las situaciones de violencia se da en todos
los grupos de edad. El maximo nivel de recordacion se encuentra
entre las mujeres de 50 a 64 afos de edad (42,1 %) y el minimo en
mujeres mayores de 65 afnos (29,6 %) (grafico 3).

Resulta dificil concluir a partir de estos datos que exis-
ten cambios entre generaciones en la violencia vivida en la
infancia, particularmente porque son varios los aspectos que
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Grafico 3. Porcentaje de mujeres de 15 afos y mas que vivieron
situaciones de violencia en la infancia, por tramos de edad. 2019
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Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a SENPVBGG (INE) 2019.
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Grafico 4. Porcentaje de mujeres de 15 aflos y mas que vivieron
situaciones de violencia en la infancia, por regién. 2019
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Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a SENPVBGG (INE) 2019.

intervienen, entre los cuales se destacan los vinculados a la re-
cordacion, las visiones diferentes acerca de lo que es violencia
en cada generacion o propiamente las modificaciones en las
pautas de crianza. En tal sentido, estos datos sirven particular-
mente para dar un contexto general de la problematica e indi-
car que una proporcion importante de las mujeres recuerdan
haber sufrido violencia en edades tempranas. Como se vera
mas adelante, estas situaciones también se correlacionan con
las situaciones de violencia de género.

El analisis por region evidencia una mayor incidencia de las
situaciones de violencia vividas en la infancia entre las mujeres
que residen en el drea metropolitana (50,4 %), seguidas de las
que viven en Montevideo (36,8 %) y aquellas ubicadas en las
localidades mayores de 5.000 habitantes (36,3 %), y por tltimo,
las que se encuentran en localidades pequefias y zonas rurales
(29,1 %) (grafico 4).
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Tabla 2. Porcentaje de mujeres de 15 afnos y mas que vivieron
situaciones de violencia en la infancia, por nivel socioeconémico del
hogar donde viven y nivel educativo. 2019

Si No Total
Nivel
socioeconomico
del hogar
Bajo 38,9 61,1 100
Medio 37,5 62,5 100
Alto 33,1 66,9 100
Nivel educativo
de las mujeres
Primaria 40,1 59,9 100
Secundaria 38,0 62,0 100
Terciaria 33,5 66,5 100
Total 37,1 62,9 100

Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a SENPVBGG (INE) 2019.

En cuanto a la recordacion por caracteristicas socioeconémi-
cas y educativas de las mujeres, se destacan dos aspectos: en pri-
mer lugar, en todos los niveles educativos y socioeconémicos se
registran reportes de situaciones de violencia, tal como lo indi-
can los antecedentes y la literatura sobre maltrato infantil y vio-
lencia de género. Las prevalencias segtin el nivel socioecondmico
oscilan entre 33,1 % en el nivel mas alto y 38,9 % en el mas bajo.
En cuanto a nivel educativo, las prevalencias oscilan entre 40,1 %
en el nivel educativo primaria y 33,5 % en terciaria. En segundo
lugar, las situaciones de violencia son mayormente recordadas
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Tabla 3. Porcentaje de mujeres de 15 anos y mas que vivieron
situaciones de violencia en la infancia, por ascendencia étnico-racial,
orientacién sexual y condicién de migrantes. 2019

Si No Total
Afro 53,8 46,2 100
No afro 34,3 65,7 100
Heterosexual 36,4 63,6 100
No heterosexual 67,1 32,9 100
Uruguayas 36,9 63,1 100
Migrantes 45,1 54,9 100
Total 37,1 62,9 100

Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a SENPVBGG (INE) 2019.

entre las mujeres de nivel socioeconémico bajo y medio (38,9 %
Y 37,5 %, respectivamente) respecto al nivel alto (33,1 %), y en las
mujeres de menor nivel educativo (40,1 % y 38,0 % en los ni-
veles de primaria y secundaria) respecto a las de nivel terciario
(33,5 %) (tabla 2).

Por otro lado, se presentan las prevalencias segtin ascenden-
cia étnico-racial, orientacién sexual y condicion de migrantes
de las mujeres que reportan situaciones de VBG.

La tabla 3 muestra:

- Las mujeres afro sefialan haber vivido mas situaciones de
violencia en la infancia que aquellas no afro (53,8 % y 34,3 %,
respectivamente).

- Las mujeres que declaran una orientacion sexual no hete-
rosexual practicamente duplican a las heterosexuales en las
situaciones de violencia que vivieron antes de los 15 anos
(67,1 % y 36,4 %).

40



- Por ultimo, las mujeres migrantes declaran mayor cantidad
de situaciones de violencia durante la infancia (45,1 % entre
las migrantes y 36,9 % entre las uruguayas).

La encuesta indagd, en referencia a la violencia vivida por las
mujeres en la infancia, cual fue la principal persona agresora.
De acuerdo a lo reportado por ellas, en primer lugar se encuen-
tran sus madres con 45,2 %, seguidas por sus padres con un
18,8 %. El resto de las categorias de agresores representan me-
nos del 10 % (grafico 5).

Tradicionalmente se les ha otorgado a las mujeres la responsabilidad
de cuidar, tanto a los hijos e hijas como a las personas que asi lo re-
quieran. En la sociedad actual, tal como muestra la tltima encuesta
sobre uso del tiempo realizada en 2013, el rol de los cuidados se les
sigue asignando a las mujeres. El 35,1 % de las mujeres realizan tareas
de cuidados y les dedican en promedio 22,4 horas semanales, mientras
que el 24,3 % de los varones realizan estas tareas y dedican en prome-
dio 16,8 horas semanales (INE, UNFPA, MIDES, FCS, 2015). Por otro lado,
la encuesta sobre nifiez, género y uso del tiempo en el marco de la
emergencia sanitaria muestra que la madre (70 %) es la persona adulta
que dedica mds tiempo a las tareas de cuidado, en comparacién con
el padre (10 %) (oNU Mujeres, UNICEF, 2020). Por ultimo, los datos
reportados en la ENDIS 2018 sobre la composicion familiar en Uruguay
indican que 28 % de los nifios y nifias de o a 4 afios no viven con sus
padres y madres juntos; 38,8 % tenian menos de un afo cuando deja-
ron de convivir con su padre; 32 % de quienes viven con la madre no
tienen contacto con el padre; ademas, 52 % de los padres no aportan
dinero para el sustento de sus hijos e hijas (MIDES. ucc, 2019).

La evidencia disponible indica que, en la mayoria de los casos, es
la madre quien se hace cargo de las tareas domésticas y de cuidados,
para lo cual cuenta con escasos apoyos. Esto, sumado a las actividades
laborales remuneradas, resulta en una sobrecarga de la jornada total/
global de trabajo (tanto remunerado como no remunerado) de las mu-
jeres por sobre los hombres. La corresponsabilidad entre el Estado, el
mercado y las familias deberia evitar esta sobrecarga, asumiendo una
mayor presencia y responsabilidad.
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Grafico 5. Porcentaje de mujeres de 15 aflos 0 mas que vivieron
situaciones de violencia en la infancia por parte de la familia segln
principal persona agresora. Total pais, 2019
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Nota: Corresponde a una pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes pueden
sumar mas de 100.

Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a SENPVBGG (INE) 2019.

Si se profundiza aun mas en la interdependencia entre la
violencia vivida en la infancia y la violencia de género actual,
se encuentra un factor predictivo importante de la violen-
cia actual: haber sufrido violencia en la infancia. En efecto,
aquellas mujeres que reportaron episodios violentos en la in-
fancia presentan tres veces mas probabilidad de haber vivido
maltrato de sus parejas o exparejas. Tal como se observa en
el grafico 6, 31,0 % de las mujeres que vivieron violencia an-
tes de los 15 aflos ademads vivieron situaciones de violencia
de género en los tltimos 12 meses. Para las mujeres que no
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Grafico 6. Porcentaje de mujeres de 15 afos y mas que vivieron
situaciones de veG en la pareja en los Gltimos 12 meses segln si vivieron
situaciones de violencia en la infancia. 2019
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Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a SENPVBGG (INE) 2019.

vivieron estas situaciones esta proporcion es poco mas del
10 % (12,2 %).”

Estos datos reafirman la importancia de conceptualizar
ambos fendmenos de forma interrelacionada y la necesi-
dad de profundizar en los componentes de prevencion que
ayuden a anticiparse a los patrones de violencia de género
estando alertas a las situaciones de violencia en la infan-
cia. En otras palabras, muestra la importancia de empezar

7 Esta pauta se repite para todos los tipos de violencia de género: la
psicologica, la econdmica, la fisica, la digital y la sexual.
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anticipadamente y desde la nifiez a prevenir y reparar a quie-
nes han vivido o viven situaciones de violencia intrafamiliar.

4.3.2. Los nifos, niiias y adolescentes en hogares con
situaciones de violencia basada en género hacia la mujer

La exposicion de nifias, nifios y adolescentes a la violencia
de pareja hacia las mujeres en sus hogares tiene consecuen-
cias significativas para su bienestar y desarrollo. Conocer en
qué magnitud se dan estas situaciones posibilita la genera-
cion de acciones de apoyo para superar los impactos y dise-
far politicas que activen mecanismos de proteccion y segui-
miento de los nifos, nifas y adolescentes en estos contextos.

La SENPVBG 2019 da cuenta de que en Uruguay un 18,4 %
de las mujeres vivieron situaciones de violencia basada en
género por parte de la familia® en los tltimos 12 meses y un
19,5 % la vivieron por parte de su pareja o expareja en el mis-
mo periodo (en ambos casos incluye la violencia psicoldgica,
fisica, sexual y econdmica-patrimonial).

En una proporcién importante de estos hogares viven ni-
fas, nifios y adolescentes: se estima que en los hogares donde
las mujeres vivieron situaciones de violencia por parte de la
pareja o expareja viven 228.000 niflos, niflas y adolescentes,
y en aquellos hogares donde la vBG es ejercida por la familia
viven 256.000 menores.

Como parte de que estas violencias se dan en forma si-
multdnea, en total, teniendo en cuenta el dmbito privado
(pareja, expareja y familia), se estima que unos 386.000 ni-
nos, ninas y adolescentes viven en hogares donde en los
ultimos 12 meses han existido manifestaciones de VBgG,
por lo tanto estuvieron expuestos a ella (grafico 7).

Un 20 % de los nifios, nifias y adolescentes viven en ho-
gares donde se reporta violencia de pareja o expareja en los
ultimos 12 meses, y aumentan a 33 % si se considera, ademas,
la violencia basada en género hacia las mujeres ejercida en el
ambito familiar (grafico 8).

8 Dentro de la categoria familia se incluyen madre, suegra, hermano,
hermana, otros familiares, y se excluye a la pareja o expareja.
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Grafico 7. Cantidad de nifios, nifias y adolescentes presentes en los
hogares en los que se reportan situaciones de ves ejercida por la pareja
0 expareja y la familia en los dltimos 12 meses. Total pais, 2019
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Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a SENPVBGG (INE) 2019.

Grafico 8. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que viven en
hogares en los que se ejerce vee por parte de la pareja o expareja y la
familia en los Gltimos 12 meses. Total pais, 2019
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Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a SENPVBGG (INE) 2019.
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Grafico 9. Porcentaje de mujeres de 15 aflos 0 mas cuya pareja o
expareja ejercid vee en los (ltimos 12 meses frente a nifios, nifias y
adolescentes presentes en el hogar. Total pais, 2019
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Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a SENPVBGG (INE) 2019.

El andlisis que se realiza a continuacion pone el foco en
aquellos nifos, nifias y adolescentes que presenciaron las si-
tuaciones, es decir, que no solo viven en estos hogares, sino
que estuvieron expuestos directamente a la VBG ejercida ha-
cia las mujeres.

Del total de mujeres que vivieron violencia basada en gé-
nero ejercida por la pareja en los ultimos 12 meses y que con-
viven con nifios, niflas o adolescentes en el hogar, el 28,8 %
declaran que esas agresiones sucedieron en presencia de los
menores (grafico 9).

Si profundizamos en la presencia de nifios, nifias y ado-
lescentes en el momento en que se ejerce la vBG hacia una
mujer, teniendo en cuenta que muchas veces coexisten los
diferentes tipos de violencia, vemos que el 27,2 % presencia-
ron situaciones de violencia psicolégica y 12,8 %, situaciones
de violencia fisica. No se registraron menciones en cuanto a
la presencia de nifios, nifias y adolescentes en situaciones de
violencia sexual (grafico 10).
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Grafico 10. Porcentaje de mujeres de 15 aflos 0 mas que reportan
violencia en la pareja en los Gltimos 12 meses y las agresiones se
realizaron frente a nifios, nifias y adolescentes en el hogar segln tipo de
violencia. Total pais, 2019
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Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a SENPVBGG (INE) 2019.
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Grafico 11. Porcentaje de mujeres de 15 aflos 0 mas que reportan
violencia en la pareja en los Gltimos 12 meses y las agresiones se
realizaron frente a nifios, nifias y adolescentes en el hogar, segin
convivencia con el agresor. Total pais, 2019
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Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a SENPVBGG (INE) 2019.

La convivencia con el agresor es un aspecto relevante al mo-
mento de analizar las mayores incidencias de la problematica.
En los hogares en donde el agresor convive, los nifios, nifias
y adolescentes que han presenciado situaciones de violencia
practicamente duplican a aquellos hogares en donde la pareja
o expareja de la mujer no convive con ellos (31,5 % y 16,3 %,
respectivamente) (grafico 11).

Como se ha demostrado, algunas caracteristicas individuales
y sociodemogriéficas de las mujeres estan asociadas a una ma-
yor exposicion a la vBG. Los nifios y nifias de hogares en donde
la mujer agredida es de ascendencia afro tienden a presenciar
en mayor medida (44,8 %) estas situaciones que aquellos que
conviven con mujeres no afro (25 %) (tabla 4).

En cuanto al nivel socioecondmico y educativo se destacan
pautas similares a las reflejadas en apartados anteriores. La pre-
sencia de nifos, nifias y adolescentes en estas situaciones se da
en todos los niveles socioecondmicos y educativos. A diferencia
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Tabla 4. Porcentaje de mujeres que reportan violencia en la pareja en
los dltimos 12 meses y las agresiones fueron delante de los hijos o
ninos, ninas y adolescentes en la vivienda, por ascendencia racial, nivel
educativo y nivel socioeconémico. 2019

Nifios, nifias y adolescentes presenciaron

agresiones

Si No
Ascendencia
Afro 44,8 55,2
No afro 25,0 75,0
Nivel educativo
Primaria 28,4 71,6
Secundaria 29,8 70,2
Terciaria 26,1 73,9
Nivel socioeconémico
Bajo 34,9 65,1
Medio 22,7 77,3
Alto 28,3 71,7
Total 28,8 71,2

Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a SENPVBGG (INE) 2019.
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Grafico 12. Porcentaje de mujeres de 15 aflos 0 mas cuya pareja o
expareja ejercid vee hacia nifos, nifas y adolescentes presentes en el
hogar. Total pais, 2019
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Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a SENPVBGG (INE) 2019.

de lo que ocurre con otros fendmenos sociales, en la vBG el ni-
vel socioeconémico y educativo no parece ser una variable tan
explicativa. Dicho esto, en los niveles socioeconémicos bajos
se encuentra la mayor exposicion de nifios y nifas (34,9 %),
que luego desciende a 22,7 % en el medio y sube a 28,3 % en el
alto (tabla 4).

Por tltimo, dado que los nifos, ninas y adolescentes que
viven en hogares donde se ejerce violencia basada en géne-
ro hacia las mujeres por parte de la pareja o expareja tienen
mayor probabilidad de ser victimas de agresiones directas, se
pone el foco en estimar en cuantas oportunidades ocurre esto.

De acuerdo con la SENPVBGG de 2019, el 20,0 % de las mu-
jeres que vivieron vBG indican que también sus hijos o hijas
vivieron situaciones de violencia por parte del agresor en
forma directa (grafico 12). Los tipos de violencia reportados
fueron la psicologica (18,4 %), seguida por la fisica (6,8 %) y
la sexual (0,8 %) (grafico 13).

50



Grafico 13. Porcentaje de mujeres de 15 aflos 0 mas cuya pareja o
expareja ejercid actos violentos hacia nifios, nifias y adolescentes
presentes en el hogar, seglin tipo de violencia. Total pais, 2019
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Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a SENPVBGG (INE) 2019.
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En cuanto al analisis por ascendencia étnico-racial, nivel
educativo y nivel socioeconémico, se destacan los siguientes
elementos:

- El 25,6 % de los hijos o nifios, nifias y adolescentes que
viven con mujeres con ascendencia étnico-racial afro que
reportan VBG son victimas de agresiones por parte del
agresor. Mientras que para las mujeres no afro esta preva-
lencia desciende a 18,7 %. Sin embargo, estas diferencias
no son tan marcadas como las encontradas en los analisis
anteriores por ascendencia étnico-racial.

— El nivel educativo no presenta una correlacién clara con
mayores prevalencias de VBG. A pesar de esto, si es posible
identificar que en el nivel educativo terciario se encuentran
las menores prevalencias de vBG hacia los nifios y nifias
(13,2 %) (tabla s5).

Finalmente, el nivel socioeconémico de los hogares incide
en la prevalencia de vBG hacia nifios, nifias y adolescentes.
A mayor nivel socioecondmico, menor prevalencia de vBG
hacia la infancia. En los niveles bajos una de cada cuatro mu-
jeres que vive VBG manifiesta que esa violencia es también
ejercida hacia los niflos, nifias y adolescentes que viven en
el hogar.

En este ultimo capitulo se realiza un analisis basado en
la estimacion de vBG en presencia de nifios, nifias y adoles-
centes y hacia ellos. A partir de esto fue posible estimar la
magnitud de la vBG hacia los nifios, nifias y adolescentes que
viven en hogares donde se ejerce VBG y especificar en qué
tipo de hogares y perfiles sociodemograficos adquiere mayor
prevalencia. En términos generales fue posible advertir la in-
terrelacion entre la vBG y la violencia en la infancia. A los
nifios, nifas y adolescentes se les deben garantizar politicas
publicas especificas que acomparien estos procesos y contri-
buyan a reducir los impactos que producen las situaciones
de vBG.
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Tabla 5. Porcentaje de mujeres que reportan violencia en la pareja
en los dltimos 12 meses y los hijos o nifos, nifias y adolescentes son
objeto de agresiones por parte del agresor, segiin ascendencia racial,
nivel educativo y nivel socioeconémico. 2019

Nifos, nifias y adolescentes presenciaron

agresiones

Si No
Ascendencia
Afro 25,6 74,4
No afro 18,7 81,3
Nivel educativo
Primaria 22,2 77,8
Secundaria 21,5 78,5
Terciaria 13,2 86,8
Nivel socioeconémico
Bajo 25,2 74,8
Medio 17,6 82,4
Alto 9,7 90,3
Total 20,0 80,0

Fuente: Sistema de Informacion de Género (INMUJERES, MIDES), en base a SENPVBGG (INE) 2019.
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5 e Reflexiones y consideraciones finales



- Laviolencia ejercida contra nifios, nifias y adolescentes abar-

56

ca multiples ambitos y distintas formas. Este estudio profun-
diza el abordaje de la violencia en la infancia en el contexto
de la violencia hacia la mujer en el ambito doméstico.

La incorporacion de preguntas especificas sobre la expo-
sicion de nifos, nifas y adolescentes a la violencia hacia
las mujeres en la Segunda Encuesta Nacional de Preva-
lencia sobre Violencia Basada en Género y Generaciones
(SENPVBGG) ya no solo permite dimensionar el nimero
de nifios, niflas y adolescentes expuestos a la violencia
basada en género en el hogar, sino también conocer si
presenciaron esa violencia y, ademas, si el agresor ejercid
algun tipo de maltrato hacia ellos.

Esta investigacion aborddé cuatro dimensiones de la
SENPVBGG de especial interés para este estudio. En primer
lugar, la recordacion de situaciones de violencia en la in-
fancia que han vivido las mujeres encuestadas. En segun-
do lugar, la estimacién de la cantidad de nifios, nifias y
adolescentes que integran hogares donde existe violencia
hacia la mujer. En tercer lugar, la exposicion de los nifios,
nifias y adolescentes a situaciones de violencia contra las
mujeres. Por ultimo, las agresiones que sufren los nifos,
nifias y adolescentes por parte de la pareja o expareja de
la mujer agredida.

3 de cada 10 mujeres mayores de 15 aflos (37,1 %) recuer-
dan haber vivido situaciones de violencia en su infancia.
Esta cifra se ha mantenido relativamente estable entre
2013 y 2019, cuando seis afios antes era de 34,2 %.

La recordacién de las situaciones de violencia presenta
algunos rasgos particulares: la violencia fisica es recor-
dada por 28,9 % de las mujeres y la violencia psicologica
por 24,0 %. Se destaca, a su vez, que 6,5 % de las mujeres
tienen recuerdos de violencia sexual. En todos los niveles
educativos y socioeconémicos se registran situaciones de
violencia en la infancia. Las prevalencias segtn el nivel
socioecondmico oscilan entre 33,1 % en el nivel mas alto y
38,9 % en el mas bajo. En cuanto al nivel educativo, la pre-
valencia oscila entre 40,1 % en el nivel educativo primaria
Y 33,5 % en terciaria.



— Por dltimo, en cuanto a la recordacién, surge evidencia re-
levante de la interdependencia entre la violencia vivida en
la infancia y la violencia basada en género actual. Aquellas
mujeres que reportaron episodios violentos en la infancia
presentan tres veces mas probabilidades de vivir violencia
basada en género ejercida por sus parejas o exparejas. El
estudio reafirma la importancia de conceptualizar ambos
fenémenos en forma interrelacionada y la necesidad de
profundizar los componentes de prevencion que ayuden a
anticiparse a los patrones de violencia de género, estando
alertas a las situaciones de violencia en la infancia.

- La segunda dimensién que indaga el estudio es la cuan-
tificacion de los nifios, niflas y adolescentes que integran
hogares en los cuales la mujer encuestada vive violencia
basada en género por parte de la pareja o expareja y/o su
familia. El estudio deja en evidencia la significativa expo-
sicion de los menores a situaciones de violencia de géne-
ro, al estimar que un 20 % de ellos viven en hogares donde
se reporta que ha habido violencia ejercida por la pareja o
expareja en los ultimos 12 meses, y aumenta a 1 de cada 3
si se considera ademas la violencia familiar que viven las
mujeres.’ Se estima entonces que unos 386.000 nifios,
nifias y adolescentes viven en hogares donde se reporto
violencia basada en género en los ultimos 12 meses; en
definitiva, en entornos negativos para su desarrollo.

- La tercera dimension que analiz6 el informe es la ex-
posicién de nifios, nifias y adolescentes a situaciones de
violencia contra las mujeres. Del total de mujeres que vi-
vieron violencia por parte de la pareja en los ultimos 12
meses y conviven con nifios, niflas o adolescentes en el
hogar, el 28,8 % declaran que esas agresiones sucedieron
en presencia de estos. En el 27,2 % de las situaciones se
trata de violencia psicologica y en el 12,8 % de violencia

9 La encuesta estimé que un 18,4 % de las mujeres vivieron situaciones
de violencia basada en género por parte de la familia en los tltimos 12
meses y un 19,5 % la vivieron por parte de su pareja o expareja en el
mismo periodo.
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fisica. La exposicion del niflo, nifa o adolescente a las
agresiones hacia la mujer depende en gran medida de la
convivencia del agresor en el hogar: es del 31,5 % cuando
conviven y del 16,3 % cuando no.

El estudio también muestra que el nivel socioeconomi-
co y educativo de las mujeres no tiene una asociacién
estadistica tan clara. La exposicion de los nifios, nifias y
adolescentes a estas situaciones se da en todos los niveles
socioecondémicos y educativos. Dicho esto, en los niveles
socioeconémicos bajos se encuentra el mayor porcentaje
(34,9 %), que desciende a 22,7 % en el nivel medio y sube
a 28,3 % en el alto. No se encuentra asociacién segun ni-
vel educativo y la prevalencia se mueve en el entorno al
30 %. Los nifios y niflas de hogares en donde la mujer
agredida es de ascendencia afro tienden a presenciar en
mayor medida estas situaciones (44,8 %, que casi duplica
la prevalencia para las mujeres no afro, 25,0 %).
Finalmente, la ultima dimension analizada refleja que
una proporcion significativa de nifos, nifias y adolescen-
tes son centro de agresiones directas por parte del agre-
sor. La SENPVBGG establece que el 20,0 % de las mujeres
que reportan situaciones de vBG indican que también sus
hijos o hijas vivieron situaciones de violencia por parte
del agresor en forma directa. Los tipos de violencia re-
portados fueron la psicolégica (18,4 %), seguida por la fi-
sica (6,8 %) y la sexual (0,8 %). Nuevamente se encuentra
que los nifios, nifias y adolescentes que viven en hogares
donde las mujeres tienen ascendencia afro presentan una
mayor prevalencia (25,6 % para las mujeres afro y 18,7 %
para las no afro). En tanto, por nivel educativo, a pesar de
no existir una asociacién estadistica tan marcada como
en otros fendmenos, se verifica que para el nivel terciario
existe una menor proporcion de agresion a nifios y nifias
(13,2 %) y para los niveles de primaria y secundaria pro-
porciones mas altas (22,2 % y 21,5 %).

Un ultimo elemento que deja planteado el estudio es que
las agresiones directas a niflos, niflas y adolescentes tie-
nen una relacién directa con el nivel socioecondmico. A
diferencia de lo que se ha sefialado para el resto de las



Tabla 6. Datos resumen del estudio

Dimension

Recordacion de situa-
ciones de violencia en la
infancia por parte de las
mujeres.

Descripcion

Porcentaje de mujeres de mas de
15 afos que recuerdan situacio-
nes de violencia en la infancia
(antes de los 15 afos).

Datos

2013-34,2%
2019-37,1%

Nifios, nifas y ado-
lescentes integran un
hogar en el que la mujer
encuestada vive violen-
cia de género por parte
de la pareja o expareja
y/o su familia.

Porcentaje y estimacion del total
de nifos, ninasy adolescentes
que viven en los hogares con:

— violencia por parte de pareja o
expareja

- violencia por parte de familia
— Total (pareja o ex y/o familia)

20 % - 228.000
ninos, ninasy
adolescentes
22 % - 256.000
ninos, ninasy
adolescentes
33 % - 386.000
ninos, ninasy
adolescentes

Nifios, nifas y adoles-
centes expuestos a
situaciones de violencia
basada en género.

Porcentaje de mujeres que
vivieron situacion de violencia

de género, conviven con nifios,
nifias y adolescentes y declaran
que las agresiones sucedieron en
presencia de ellos.

Total 28,8 %
psicologica - 27,2 %
fisica—12,8 %

Nifios, nifias y adoles-
centes fueron agredidos
por la pareja o expareja
de la encuestada.

Porcentaje de mujeres que vivie-
ron situaciones de violencia de
géneroy declaran que los nifios,
nifasy adolescentes fueron
objeto de agresiones.

Total - 20,0 %
psicoldgica - 18,4 %
fisica - 6,8 %

sexual - 0,8 %

dimensiones, en el caso de agresiones a los nifos, ni-
fas y adolescentes, el nivel socioeconémico es un factor
predictivo. En el nivel bajo, una de cada cuatro mujeres
(25,2 %) que reportaron violencia en la pareja indica que
sus hijos o hijas también fueron objeto de agresiones. Esta
cifra en el nivel medio fue de 17,6 % y en el alto de 9,7 %.
En cierto modo, parece existir una prolongacion directa
de la violencia hacia los hijos e hijas, que es mas frecuente
en los sectores de nivel socioeconémico bajo y medio.

— La presentacion de este informe sobre la exposicion de ni-
fos, niflas y adolescentes a la violencia hacia las mujeres
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es un insumo relevante que contribuye a la visualizacion
de la violencia que viven los menores en los hogares don-
de se releva vBG hacia las mujeres. Esto muestra la necesi-
dad de pensar en politicas publicas especificas que tengan
como eje la interrelacion entre la violencia hacia las mu-
jeres y los nifios, nifias y adolescentes.

En 2017, la ley 19.580, Violencia hacia las Mujeres Basada
en Género, introdujo una serie de derechos a las nifas,
nifios y adolescentes victimas o «testigos de actos de vio-
lencia»; en 2019, la ley 19.747, Modificaciones al Cdodigo
de la Nifiez y Adolescentes, avanzé un paso mas e intro-
dujo la exposicién a la violencia contra las mujeres u otras
personas a cargo del cuidado de los nifios, nifias y adoles-
centes como un tipo de violencia directa hacia ellos.

La PENPVBGG de 2013 dio un paso fundante en la visibi-
lizacion de estos nifios, niflas y adolescentes al preguntar
a las mujeres que reportaron situaciones de vBG si habia
hijos o hijas en el hogar, lo que permiti6 tener una pri-
mera dimension del tema. Esta segunda encuesta avanza
un paso mas al incorporar preguntas especificas sobre la
situacion de los nifos, nifias y adolescentes.

El trabajo de coordinacién entre las instituciones del Es-
tado que tienen el mandato de abordar la violencia hacia
las mujeres y quienes responden a las situaciones de vio-
lencia hacia la nifiez y adolescencia ha permitido ir avan-
zando en una respuesta integral, que garantice el derecho
a una vida libre de violencia a las mujeres, pero también
a los ninos, nifas y adolescentes. Sin embargo, aun estos
nifos y nifias no son lo suficientemente visibilizados y
existe la necesidad de fortalecer el abordaje interinstitu-
cional de respuesta. Es necesario seguir profundizando el
desarrollo de respuestas coordinadas que reconozcan ex-
plicitamente que los nifios, nifias y adolescentes son victi-
mas de la violencia doméstica basada en género hacia sus
madres y que es imprescindible garantizar su atencion.
Como se mencionaba al inicio de este documento, los ni-
flos, nifas y adolescentes que crecen en hogares donde
existe violencia basada en género internalizan la violencia
como una pauta de relacién. Viven en un entorno donde



las relaciones violentas y el abuso de poder son una forma
diaria de convivencia. Sin embargo, no todos los nifos,
nifias y adolescentes que crecen en hogares violentos su-
fren consecuencias a largo plazo. Dependera siempre de
las caracteristicas individuales, de los apoyos familiares,
de que la violencia cese y de los apoyos sociales o insti-
tucionales que favorezcan la reparacién y la resiliencia.
En ese sentido toma especial relevancia la reparacién in-
tegral, pero también la prevencion de la reproduccion de
la violencia. La socializaciéon de modelos saludables de
relacionamiento, la transformacion de nomas de género
y la deconstruccion de los estereotipos de ser varén y ser
mujer son necesarias para contribuir al cambio cultural y
construir un futuro libre de violencia.

Abordar integralmente la violencia implica reparar el
dafo que se ha sufrido y trabajar para modificar pautas
de relacionamiento abusivo entre mujeres y varones y en-
tre adultos, nifias, niflos y adolescentes; incluso es preci-
so profundizar en situaciones en las que son las mujeres
quienes reproducen esos modelos en la interaccién con
sus hijos e hijas. Las normas sociales/los patrones de gé-
nero atraviesan las relaciones del ambito doméstico no
solo en lo que refiere a la violencia hacia las mujeres, sino
por el tipo de violencia que se ejerce contra nifios, nifias
y adolescentes. La pauta de un disciplinamiento mas vio-
lento para los niflos es muy evidente en el castigo fisico: a
los nifios varones se los castiga fisicamente practicamente
el doble que a las mujeres (34,0 % frente a 18,3 %) (UNI-
CEF, 2015). A partir de los 13 afios, las victimas pasan a ser
mayoritariamente mujeres (y muy particularmente con
relacion a la violencia sexual, en la que las personas per-
petradoras son en su inmensa mayoria varones).

61



Referencias

Child Protection Monitoring And Evaluation Reference
Group. (2014). Measuring Violence Against Children: In-
ventory And Assessment Of Quantitative Studies. Nueva
York: UNICEE.

DE ALENCAR-RODRIGUES, R., y Cantera, L. (2012). Violencia
de género en la pareja: Una revision tedrica. Barcelona:
Universidad Auténoma de Barcelona. Recuperado de ht-
tps://Dialnet.Unirioja.Es/Descarga/Articulo/5163211.Pdf

GUEDES, A., Bott, S., Garcia-Moreno, C., y Colombini, M.
(2017). Cerrar la brecha: Revision mundial acerca de las in-
tersecciones entre la violencia contra la mujer y la violen-
cia contra los nifos y las nifas. Rev PanamSaludPublica.

INE, UNFPA, MIDES. Inmujeres, Facultad de Cien-
cias Sociales (2015). Uso del tiempo y trabajo no
remunerado en Uruguay, 2013. Recuperado de
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/co-
municacion/publicaciones/uso-del-tiempo-trabajo-re-
munerado

LANSFORD, J. E., Deater-Deckard, K., Bornstein, M. H., Put-
nick, D. L., Bradley, R. H. (2014). Attitudes justifying
domestic violence predict endorsement of corporal pu-
nishment and physical and psychological aggression
towards children: A study in 25 low- and middle-inco-
me countries. ] Pediatr. 164: 1208-1213.

MIDES, INE, CNCLVD (2013). Primera encuesta nacional de
prevalencia sobre violencia basada en género y genera-
ciones. Afio 2013. Montevideo. Recuperado de https://
www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunica-
cion/publicaciones/primera-encuesta-nacional-preva-
lencia-sobre-violencia-basada-genero

MIDES, INE, Observatorio sobre Violencia Basada en Gé-
nero hacia las Mujeres (2020). Segunda encuesta na-
cional de prevalencia sobre violencia basada en gé-
nero y generaciones. Informe general de resultados.
Recuperado de https://www.gub.uy/comunicacion/pu-
blicaciones/resultados-finales-de-la-segunda-encues-
ta-nacional-de-prevalencia-sobre

62



MIDES. UCC (2019). Primeros resultados de la Encuesta de Nu-
tricién, desarrollo infantil y salud cohorte 2018, Montevi-
deo, MIDES. Recuperado de https://www.gub.uy/minis-
terio-desarrollo-social/comunicacion/publicaciones/
primeros-resultados-encuesta-nutricion-desarrollo-in-
fantil-salud-cohorte

Organizacién Mundial de la Salud (2017). Violencia de pare-
ja y violencia sexual contra la mujer. Centro de prensa
oMs. Recuperado de http://www.who.int/mediacentre/
factsheets/fs239/es/

ONU Mujeres, UNICEF (2020). Encuesta sobre nifiez, género y
uso del tiempo en el marco de la emergencia sanitaria en
Uruguay. Principales resultados mayo 2020 Recuperado
de  https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicacio-
nes/2020/06/encuesta-ninez-genero-y-uso-de-tiem-
po-uruguay

PINHEIRO, P. S. (2006). Informe mundial sobre la violencia
contra los nifios y nifias. Nueva York: Naciones Unidas.

Save the Children (2011). Children Witnesses of Gender Vio-
lence in the Domestic Context. Recuperado de https://
www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/
children_witnesses_of_gender_violence_in_the_do-
mestic_context-2.pdf

SIPIAV (2021). Informe de gestion del SIPIAV 2020. Montevi-
deo, sipiav. Recuperado de https://www.inau.gub.uy/
documentacion/item/1494-informes-de-gestion-sipiav

UNFPA, UNICEFE. (2018). Making The Connection: Intimate
Partner Violence And Violence Against Children In Eas-
tern Europe And Central Asia.

UNICEF (2006). Behind Closed Doors The Impact of Domestic
Violence on Children, UNICEF, New York. Recuperado
de https://www.unicef.org/media/files/BehindClosed-
Doors.pdf

UNICEE. (2014). Hidden in plain sight: A statistical analysis of
violence against children. Nueva York: UNICEE.

UNICEEF. (2015). Encuesta de indicadores multiples por conglo-
merados 2013: Uruguay 2012-2013. MIDES-UNICEF.

UNICEE. (2017). Panorama de la violencia hacia la infancia en
Uruguay. Montevideo: UNICEF.

63






