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PRESENTACIONES

El Instituto Nacional de la Familia y de la Mujer se inscribe en
el marco de una bisqueda por lograr una mayor racionalizacién
y eficiencia a nivel de la politicas pablicas.

Este organismo no ha sido concebido para competir
institucionalmente con los ejecutores tradicionales de la politicas,
lo cual conlleva un crecimiento institucional acumulativo, sino
que opera fundamentalmente como organismo planificador, for-
mulador y articulador de las politicas publicas permedndolas a
distintos niveles a partir de la incorporacién de las dimensiones
diferenciales, en especial la dimension de género y la dimension
etaria.

En 1992 el Instituto presenta su Plan de Accién Quinquenal,
estructurado en torno a seis grandes ejes tematicos: Educacion,
Trabajo, Salud, Legislacion, Medio Ambiente y Derechos Huma-
nos y ocho programas transversales definidos en funcién de
situaciones de alto riesgo social: Pobreza critica, Mujer rural,
Nifias en circunstancias especialmente dificiles, Madres adoles-
centes, Mujeres jefas de hogar, Ancianidad y género, Familia y
género, Mujer, familia y discapacitados y Victimas de la violencia
doméstica.

El tema objeto de esta investigacion se inscribe dentro de
nuestro programa Eje Derechos Humanos, que cuenta con un
programa especifico sobre prostituciéony dentro de los programas
transversales: Nifias en circunstancias especialmente dificiles y
Victimas de la violencia doméstica.

Al igual que en el mundo de las realidades cotidianas, el
anilisis ha debido incorporar diversas dimensiones y factores que
en su interaccion e interrelacion dan lugar a fen6menos sociales
sumamente complejos como son los de la prostitucién infantil y
adolescente.
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Este excelente trabajo ha comenzado a visibilizar un tema
hasta ahora oculto y no explorado. La iniciativa de UNICEF, hoy
concretada, de llevar adelante esta investigacion constituye un
desafio, para la sociedad y para cada uno de nosotros, Se hace
imprescindible reflexionar desde lo privado, repensar las politi-
cas, sensibilizar sobre el tema. Esta realidad es también un desafio
frente a nuestra capacidad para definir estrategias transformado-
ras y plasmarlas en acciones.

Estamos seguros que este trabajo aporta a la reflexién pero
también apela a la responsabilidad.

Celina Burmester de Maynard

Directora del Instituto Nacional
de la Familia y de la Mujer
MINISTERIO DE
EDUCACION Y CULTURA

La Oficina de UNICEF para Argentina, Chile y Uruguay presen-
ta esta publicacién, que constituye el primer intento de esfuerzo
sistematico de diagnoéstico y caracterizacion de la prostitucion de
menores en Uruguay, realizado por el Instituto Nacional de la
Familia y de la Mujer, con la colaboracién de la Universidad
Catélica, en el marco del Programa de Cooperacién de UNICEF,

La Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe
publicé un Andlisis de Situacién de Nifios en Circunstancias
Especialmente Dificiles, que fue realizado por un equipo del
Instituto Nacional del Menor de Uruguay. Esta investigacién, si
bien incluia a menores en actividades marginales de ingreso, no
cubri6 el tema de la prostitucién, por cuanto en esa oportunidad
no era factible hacer una exploracion en terreno y no existian en
el pais estudios que permitieran tener una idea aproximada de las
dimensiones, impacto y formas que asume, en Uruguay, la pros-
titucién de menores.

Testimonios de personas vinculadas a instituciones de aten-
cion a jovenes en riesgo dan cuenta de la relevancia de esta
problemaitica en el pais, y por ello se consider6 necesario realizar
un estudio especifico sobre el tema, que contribuyera a su
conocimiento y a la identificacién de estrategias para enfrentarlo.

Esperamos que este andlisis de un problema oculto de la
sociedad constituya una herramienta Gtil para las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en el drea
social y en esta problematica en particular.

Kristina Gongalves

Representante de Area
para Argentina, Chile y Uruguay
UNICEF
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[. INTRODUCCION

La prostitucion infantil y de adolescentes es una realidad inexplorada
hasta el momento en Uruguay. No se conocen estudios sistematicos que
permitan tener una idea aproximada de las dimensiones, los impactos y
las formas que asume en el pais la prostitucion de menores. Sin embargo,
los testimonios de personas vinculadas a programas de intervencién con
jovenes en situaciones de riesgo permiten reconocer que la prostitucion
en menores de edad es una problemitica relevante en el pais que debe
empezar a abordarse como problema social desde los organismos
piblicos y desde la sociedad.

Por iniciativa de UNICEF Uruguay, a través del Instituto Nacional de
la Familia y de la Mujer y la Universidad Catélica Ddmaso Antonio
Larrariaga, el estudio que se presenta a continuacion tiene el proposito
de contribuir al conocimiento de la problematica de la prostitucion de
menores asi como establecer recomendaciones tendentes a orientar el
trabajo en relacion a la poblacion en esta situacion.

En la primera parte se presenta el diagnostico sobre la situacion de
menores prostituidos en Uruguay, estableciéndose alli el caricter
exploratorio de la investigacion que da sustento a la informacion
recogida. Tanto el caricter de ilegalidad que enmarca la prostitucion de
menores de edad como las caracteristicas sociales y culturales de
Uruguay donde operan consistentes mecanismos de sancion social
sobre problematicas tales como la que constituye este objeto de estudio,
otorgaron a la tarea una complejidad dificil de superar.

En la segunda parte se hace una revision de las respuestas
institucionalizadas (pablicas y privadas) frente a esta cuestion, descri-
biéndose los programas de distintas organizaciones que tienen vinculo
con la temdtica de la prostitucion.

A partir de alli, se proponen recomendaciones generales asi como
criterios estratégicos, a los efectos de orientar la formulacién de una
politica de atencion al sector de poblacion en riesgo de prostitucion.

Cabe senalar finalmente el agradecimiento a las instituciones y
personas que han colaborado desinteresadamente con este trabajo
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invirtiendo tiempo y asumiendo compromisos y riesgos que en algunm
casos debemos reconocer no fueron menores, _

En especial, nos sentimos obligados a dejar constancia de nuestro
reconocimiento a aquellas personas en situacion de prostitucion (muje-
res y hombres, adolescentes y adultos) que han aportado sus testimonios
para elaborar el nicleo central de la informacién que este trabajo
presenta.
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[I. ASPECTOS METODOLOGICOS

La prostitucion de ninos y adolescentes en Uruguay es una realidad
no abordada hasta el momento. No existen por tanto estudios previos
que aporten algin indicio sobre esta cuestion por lo que el diagnéstico
que se presenta a continuacion tiene un caracter exploratorio.

En primer lugar se relevo la informacion secundaria existente en
iambitos del Estado y de las organizaciones no gubemamentales vincu-
ladas a poblaciones en situacion de riesgo, ponderandose el caracter de
la informacion asi como su confiabilidad. La informacién cuantitativa
existente proviene del Ministerio del Interior, del Poder Judicial y del
Instituto Nacional del Menor (Iname). En todos los casos, sin menguar
la importancia de la misma, las fuentes coincidieron en que la informa-
cién oficial sobre registros de menores en situacién de prostitucion es
muy inferior a la dimension real que la problemaitica tiene en la
poblacion adolescente en el pais. Tanto el caricter de ilegalidad que
rodea al fenomeno comola fuerte sancion social que el contexto cultural
del pais impone sobre situaciones de este tipo conspiran contra el
conocimiento del problema. Por tanto se considerd fundamental relevar
informacion a través de estrategias indirectas de aproximacion a la
poblacién objeto.

El diagnéstico tiene un perfil cualitativo elaborado a través de
informacion recogida por medio de entrevistas semiestructuradas. El
abordaje de la prostitucion se realizo en su parte medular a traves de
informantes calificados seleccionados como representativos del amplio
espectro de situaciones, personas e instituciones que directa o indirec-
tamente pueden estar vinculadas a la temitica,

Las entrevistas realizadas provienen de maltiples fuentes de informa-
cion tanto pablicas como de organizaciones no gubernamentales.’

La estrategia metodologica propuesta para la investigacion de la
prostitucion de menores es tributaria en primer lugar de la conceptua-
lizacién que se asuma respecto a esta problemitica. En el marco que
sustenta este diagnostico toda situacion de prostitucion, especialmente
la relacionada con ninos y adolescentes, es entendida como una cons-
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truccitn social resultado de miltiples condiciones socioculturales don-
de la disposicion voluntaria del hecho de prostituirse no cambia el
contenido y significado del intercambio sexual comercializado. En
consecuencia la investigacion de esta realidad requiere de un abordaje
integral; su estudio no se focaliza en la persona prostituida sino en el
contexto familiar, social y econdémico que contribuye a insertar a esa
persona en un circuito de comercio sexual donde ella (conscientemente
o no) tiene un estatus de objeto de consumo.

 En funcibn de estas consideraciones, el estudio de las situaciones de
prostitucién de menores debe considerar en forma relevante la “deman-
da” de servicios sexuales desempefiados por nifos y adolescentes, asi
como las condicionantes facilitadoras del desarrollo de las diversas
formas de comercio sexual y los circuitos de intercambio. De acuerdo
con esta concepcion, las personas directamente involucradas en situa-
ciones de prostitucion que han sido entrevistadas y aportaron una
informacién inestimable no son consideradas ellas mismas como obje-
tos de estudio, sino en su condicion de “emergentes” o puntas visibles
de una problemitica social encubierta que las sitia mas que nada en
situacion de victimas.

En relacion a la cobertura del estudio se entendi6 imposible, en
funcion de los recursos asignados, la investigacion en todo el territorio
nacional. El trabajo de campo se realiz6 basicamente en el departamento
de Montevideo, donde reside casi 50 por dento de la poblacién del pais.
Del resto se selecciond tres departamentos que, en funcion de variables
demogrificas, socioecondmicas y de insercion regional, se considera-
ron representativos de distintas culturas dominantes o formas de ser. Se
caracterizd en primer lugar las distintas regiones del pais y a pantir de este
anilisis se opto por tomar como departamentos piloto los de Rivera,
Flores y Maldonado. Queda excluida de este estudio la zona litoral, que
tiene un grado de heterogeneidad interna significativa; su inclusion
hubiese significado ampliar la cobertura a por lo menos dos departa-
mentos mis, pero se entendi6 que los recursos asignados no permitian
cubrir esa muestra.

En funcién de estas consideraciones y con las restricciones que de
ellas se derivan, el diagnéstico sobre la prostitucion de nifios y adoles-
centes es un primer informe de caricter exploratorio y perfil cualitativo
que, sin pretension generalizadora alguna, representa el primer esfuer-
zo sistemitico por avanzar en el conocimiento del comercio sexual con
menores en el Uruguay.

[II. MARCO CONCEPTUAL |

1. CARACTERIZACION DE LA PROSTITUCION EN ESTUDIOS
E INVESTIGACIONES PREVIAS

La caracterizacion de la prostitucién, especialmente de la prostitu-
cion femenina, abre el campo a un encontrado debate acerca de su
naturaleza, donde han intervenido las mis diversas disciplinas. El
posicionamiento que se asume en relacion a su caraclerizacion tiene
consecuencias éticas, politicas, juridicas, sociales y culturales de enorme
relevancia en los distintos paises.

Una revision de los principales estudios cientificos y documentos
acerca de la prostitucién permite establecer un primer gran clivaje entre
dos posicionamientos bisicos, sustentados en diversos y controvertidos
fundamentos filosoficos, élicos, psicolgicos y sociologicos. Este clivaje
demarca por un lado las corrientes que se basan en la hipotesis de la
prostitucion como un becho "natural"en la sociedad humana, conside-
rada en general como un acto individual y privado. Por otro se agrupan
las corrientes que parten de la hipdtesis de la prostitucion como un
hecho “social” que trasciende la particularidad del acto de comercio
sexual entre personas. Las caracteristicas atribuidas a la prostitucion, asi
como la explicacion de su persistencia a traves de la historia encuentran
en ambas corrientes diversas expresiones que dan lugar a opciones
politicas y ordenamientos juridicos también heterogéneos en los distin-
10s paises.

a. La prostitucion como un becho “natural”

La hip6tesis de la funcionalidad social y la naturalidad del hecho de
prostituirse ha sido planteada por maltiples investigadores. Uno de los
primeros anilisis sociologicos sobre esta cuestion sostiene que la pros-
titucion estd unida a la naturaleza psicolégica del hombre y es inherente
a la sociedad .’ Para esta vision diversos factores sociologicos originan
necesariamente la aparicion en las sociedades de primates de sistemas
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de dominacién, en los cuales responder a avances sexuales se convierte
en un medio de obtener ventajas materiales. La prostitucion, con todo lo
que implica de intercambio comercial, de promiscuidad sexual y de
indiferencia afectiva, se distingue por el hecho de que las relaciones
sexuales entre las partes no se proponen fines socialmente funcionales
tales como asegurar la especie a través de la reproduccion. Kingsley
Davis reconoce en cambio que la necesidad econdmica no basta para
explicar que la prostitucién sea una prictica generalizada y persistente.
Si esta causa puede pensarse como explicativa de la “oferta”, o sea de la
opcion de las mujeres por la prostitucion, la “demanda” de prostitutas no
puede explicarse por consideraciones economicas. Esta demanda se-
gan Davis corresponde a un simple apetito biolégico, al deseo de
variedad propio de los seres humanos y a la basqueda de satisfacciones
perversas que no pueden obtenerse en el marco de la institucion
familiar. Desde esta postura Davis sostiene que la prostitucion continua-
ri existiendo en nuestras sociedades porque la dominacion continuara
proporcionando a las mujeres un motivo para vender sus favores
sexuales; las diferencias de capacidad de seduccion perpetuarin la
necesidad de comprar estos favores, y las sociedades contarin siempre
con mecanismos de reproduccién que limiten la libertad sexual por lo
que ésta se convierte en el “exutorio” mads comodo para la sociedad.

La prostitucion entendida como una “institucion social necesaria y
funcional” es equiparada por algunas corrientes a otras instituciones
tales como la Policia, el Ejército o la Iglesia. Si bien en general todas estas
tendencias coinciden en entenderla como una conducta “desviada”, la
institucionalizacion de esos mecanismos de desviacion social en el
plano sexual permite asegurar el mantenimiento del “orden”
prestablecido. Hay una tendencia frecuente a considerar que en toda
sociedad existen grupos que necesitan ser continentados de esta mane-
ra: minusvilidos o personas que no pueden encontrar por si solos un
companero sexual; o el ejército, siendo comin la idea de que es
conveniente garanlizar esparcimiento y distracciones a grupos de hom-
bres compelidos a una convivencia prolongada con el fin de evitar
conflictos y aplacar tensiones.

Representantes de la tradicion liberal y pragmitica en Estados Uni-
dos tienden a ver a la prostitucion como una actividad deliberada,
libremente elegida, siendo un servicio cuya realizacion depende de un
derecho individual. Se encuentran asi estudios sociolégicos,
criminologicos y psicologicos cuyos autores la consideran una actividad
funcionalmente ventajosa para la sociedad y economicamente ventajosa
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para las mujeres que la ejercen. La funcion del Estado es preservar ese
derecho y el ejercicio libre de esa practica. En paises como Estados
Unidos, donde la prostitucion es considerada un delito, sus defensores
se apoyan en estos fundamentos para demandar la libertad de la mujer
y de su cliente para realizar este intercambio, libertad que debe ser
asegurada por el Estado.

Dentro de la 16gica del libre comercio, otras visiones se apoyan en los
supuestos liberales para sostener la idea de la prostitucion como un
trabajo “libre” en el sentido contracrual del intercambio de un bien por
otro, caracterizindola como un trabajo especializado que debe ser
reconocido socialmente como tal. De esta posicion se deriva la reivindi-
cacibn de la prostitucién como profesion, con las connotaciones que
cualquier categoria profesional implica: reconocimiento juridico del
estatus de trabajadora, organizacion corporativa de las mujeres que
ejercen la prostitucion, demandas de cobertura social, etcétera. El
supueslo que esta en la base de esta concepcion es la libertad de opcion
de la trabajadora sexual.

En contrapartida hay quienes sostienen que la reivindicacion de este
trabajo como profesion, aun cuando esa reivindicacion sea realizada por
las propias prostitutas, contribuye a sostener una institucion que explota
a millares de mujeres en el mundo en las peores condiciones y que se
sustenta en la idea de mujer como objeto sexual que permite a los
hombres comprary vender sus servicios. De acuerdo a esta posicion, la
opcion voluntaria de la prostituta por ese tipo de trabajo encubre una
situacion de devaluacion personal que es dificil hacer manifiesta, y por
tanto toda reivindicacion que tienda a consolidar el estatus de “trabaja-
dora sexual” aporta a la consolidacién de una situacion de degradacion
y devaluacion personal.

b. La prostitucion entendida como “construccion social”

Las corrientes que conciben a la prostitucion como una construccion
social se enfrentan en una fuerte polémica a las tendendias revisadas
previamente. Este grupo de opiniones parte de cuestionar el supuesto
anteriormente planteado de la “naturalidad” e “individualidad™ del
hecho de prostituirse,

En esla perspectiva se inscribe uno de los estudios mas importantes
sobre la temitica de la prostitucion en Estados Unidos realizado por
Kathleen Berry. Enmarcado dentro de las corrientes feministas el estudio
cuestiona especificamente el supuesto liberal denunciando que el
fundamento anteriormente planteado se basa en premisas ideologicas
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que operan como justificativo de la prostitucion. Sostiene que esos
estudios se sustentan en concepciones tendenciosas demostrativas de
como la prostitucion estd socialmente construida sobre la base de
justificaciones ideologicas que la fomentan. Lejos de ser un hecho
inevitable, individual y natural, sostiene que la prostitucién es una
construccién social reveladora de pricticas, ideas, actitudes y compor-
tamientos que desconocen los derechos humanos y son parte de una
organizacion social destinada a perpetuar la dominacién del hombre
sobre la mujer, y de los que tienen mis medios sobre los desposeidos.
Justamente porque es una construccion social, estas corrientes sostienen
que el cuerpo y la sexualidad de la mujer se convierten en un producto
de consumo de masa, organizado en funcitn de los principios economi-
cos de la oferta y la demanda.

Desde Alemania, corrientes de pensamiento socialista se afilian 2
este grupo de opiniones colocando sus argumentos explicativos no solo
en el sistema econémico moderno sino en la organizacion familiar. El
régimen capitalista crea un estado de contradiccién entre el hombre
considerado como ser natural y sexual y el hombre tomado como un ser
social.? La prostitucion surge entonces en el imbito de la organizacion
familiar burguesa monégama como consecuencia de la amplitud de
frustraciones sexuales que engendra. En esta perspectiva la prostitucion
puede ser entendida como un epifenémeno de una sociedad cuyas
estructuras estin dominadas por los hombres y cumple una funcion de
valvula de escape de las frustraciones generadas por una monogamia
culturalmente impuesta *

Las feministas alemanas han recogido esta concepcién que se re-
monta a Bebel y le han dado nuevas interpretaciones. Entienden a la
prostitucion no solamente como el reverso de la nmionogamia forzada
sino como la expresion del estatuto de objeto de la mujer reconociendo
que su fundamento es la opresi6n de la mujer por el hombre. Visiones
extremas del feminismo europeo llegan a la misma explicacion por via
de considerar a la organizacién familiar burguesa como una forma
socialmente aceptada de prostitucién no oficial materializada por las
nociones de dote, de comunidad de patrimonio, de herencia, donde la
nocion de “deber conyugal” burgués es asimilable a una forma de
prostitucion.

Desde este mismo perfil teorico hay quienes coinciden en entender
a la prostitucion como una forma de trabajo pero discrepando en la
sustancia con la vision liberal ya comentada. Denuncian que puede ser
considerada como una especie de trabajo, pero un trabajo que padece
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de las mismas condiciones de subordinacion y dependencia que cual-
quier otro trabajo en una estructura de dominacion capitalista; en esa
perspectiva la prostitucion es una produccién de la sociedad (y asi lo
demuestran la organizacion, las estructuras, los procesos de integracién
y rechazo) asi como un lugar de produccion: el dineroy el placer son sus
productos.

Desde otras visiones que nos interesa particularmente revisar, tanto
la prostitucion institucionalizada como la prostitucion de indigencia es
considerada una forma de esclavitud. En 1983 la ONU publicé un
informe sobre la represion y la abolicion de la trata de personas y la
explotacion de la prostitucion ajena donde se concluia que la prostitu-
cion conlleva una situacién que este organismo no duda en calificar
como “esclavitud”.?

Algunas corrientes feministas coinciden con esta definicion® combi-
nando un anilisis econdmico de la esclavitud sexual institucionalizada
en terminos de explotacion derivada de la falta de posibilidades mate-
niales para las mujeres, con la vision de un orden social de dominacién
sexual. Kathleen Berry define la esclavitud sexual como cualquier
situacion en la que las mujeres o las jovenes se encuentran imposibilita-
das de modificar sus condiciones de vida inmediatas, de la que no
pueden liberarse cualquiera sea la vida que les ha conducido a ella, y en
la que se encuentran sujetas a la violencia y la explotacion sexuales. En
el caso de la prostitucion de indigencia la mujer enfrenta una situacion
de subordinacion y dependencia tal que no puede considerarse esta
alternativa una opcion libre. En el caso de la prostitucion institucionalizada
la esclavitud sexual esti determinada generalmente por los procedi-
mientos de reclutamiento de las mujeres y por las condiciones de
servidumbre en las que se ven encerradas sin posibilidades de salida. La
prostitucion se situa entonces en el punto de interseccion de los
diferentes dominios ejercidos sobre la mujer en todos los niveles de la
sociedad.

2. CONCEPTUALIZACION ASUMIDA PARA ESTE ESTUDIO

2.1 la prostitucion como intercambio que implica “valor”

En términos generales se asume como prostitucién todo comercio
sexual que se basa en la retribucion de algin tipo de bien (material o
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simbélico), independientemente de las maltples formas que la prost-
tucién pueda asumir.

Es frecuente encontrar estudios que distinguen la prostitucion de
indigencia de otros tipos de prostitucion donde la sobrevivencia no es
la Ginica o principal determinante del comercio sexual. Sin embargo en
este trabajo se parte de la idea de que s6lo es pertinente hablar de
situacién de prostitucién cuando se trata de un intercambio sexual que
se sustenta en el reconocimiento del “valor” del servicio que se ofrece.
Es decir, que para que exista prostitucion la persona prostituida tiene
que ser reconocida como minimo con “estatus de mercancia”. Aunque
parezca excesivo, es necesario admitir situaciones de promiscuidad
extrema, marginacion y devaluacion casi absoluta de la autoestima
donde la persona ni siquiera se reconoce o es reconocida como *mer-
cancia con valor”. En base a las experiencias recogidas, parece necesario
distinguir a los menores en situacion de promiscuidad absoluta de
quienes se encuentran en situacion de prostitucion. La prostitucion se da
asi en situaciones donde la persona prostituida o quien se beneficia con
su comercio tiene conciencia minima del “valor” del servicio que brinda
y por el cual solicita un bien a cambio.

2.2 La prostitucion como una construccion social que involucra
actores y responsabilidades diferentes de la persona prostituida

Se entiende en este trabajo que la prostitucion es una construccion
social resultante de una compleja combinacion de factores, y no una
actividad "natural” y previsible en todo agrupamiento humano. De ello
se derivan estrategias metodologicas y opciones conceptuales que
constituyen el centro del estudio.

En primer lugar, independientemente de que la opcioén por la
prostitucion sea voluntaria y asumida como trabajo o profesiéon, no
puede ser considerada una alternativa individual sino que intervienen
condicionantes de tipo estructural y cultural tanto en el proceso de
conformacién de la identidad de la persona como en el marco relacional
actual que sustenta esa opcion. Desentranar los factores de tipo estruc-
tural y social asi como el tipo de interaccion material y simbélica que
resulta en ese sistema de relaciones vivido como “natural, voluntario o
libre” es una tarea compleja al que este estudio pretende contribuir.

En general la prostitucion se enmarca en el contexto de un sistema
de estratificacion socioeconémica que asigna estatus y oportunidades
diferenciales a los sujetos, especialmente a las mujeres. En este sentido
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el grupo Colmena de Santiago de Chile encara la prostitucién como “un
problema social en cuanto obedece a un mecanismo de adaptacion de
sectores sociales excluidos de la sociedad de consumo. La joven que
pertenece a estos seclores es prostituida por la sociedad al ser victima de
esa exclusion pero al mismo tiempo es estigmatizada y tratada como
culpable por la misma sociedad”. Priman en la sociedad actitudes
basadas en fundamentos axiologicos/culturales determinados por el
consumismo y la presion hacia el éxito donde el “mercado” regula los
intercambios.

Aun considerando la prostitucién desde su vertiente mas liberal,
como un mercado legitimo en la medida en que sea libre y voluntario,
es en si misma, un sintoma de deteroro y disfuncionamiento social
donde intervienen diversos actores, las mis de las veces de mayor
relevancia que la propia persona prostituida: si existe mercado es
porque ademas de la “oferta” hay “demanda”. Este intercambio ademas
en general no es realizado por la propia persona sino que intervienen
como intermediarios proxenetas y organizaciones que lucran con el
cuerpo de los otros. Desde la perspectiva o logica del mercado, enton-
ces, esta transaccion no se reduce a un intercambio particular sino que
en general se articula en una red de vinculos que involucra maltiples
actores; de ellos la/el “prostituta/to” es la mercaderia visible y segura-
mente la mis vulnerable.

Ademas del sistema de estratificacion socioeconomica predominan-
te en una sociedad dada es necesario reconocer el sistema de estratifi-
cacion por sexos que distribuye desigualmente recursos: bienes mate-
riales, roles reproductivos y productivos, servicios, papeles que confie-
ren prestigio, cuidado de la salud y la nutricién, autonomia personal,
seguridad fisica, oportunidades para el enriquecimiento psiquico y
gratificaciones, oportunidades de educacién y capacitacion; en suma
acceso a recursos de poder. Desde la perspectiva teorica del
interaccionismo simbolico, Goffman sostiene que el vinculo con perso-
nas del otro sexo es necesario para dar validez a la propia identidad
sexual; pero ese intercambio se realiza en el marco de conductas
definidas socialmente como especificas de un sexo. Esa busqueda de
afirmacion de su propia identidad a partir de la diferenciacion del otro
se sustenta en ese sistema de estratificacion por sexos establecido y
normatizado para cada contexto social. Esto significa en resumen que la
propia identidad individual es también una construccion social.



2.3 La violencia como constitutiva de toda situacion de prostitucion

Toda situacion de prostitucion implica como factor consututivo la
“violencia” que envuelve una gama polivalente de dimensiones. Como
una definicién genérica y comprensiva de violencia puede asumirse la
conceptualizacién elaborada por Michaud:

“Hay violencia cuando, en una situacién de interaccion, uno
o varios actores actian de manera directa o indirecta.., causan-
do darios a una o mas personas en grados variables, ya sea en
su integridad fisica, en su integridad moral, en sus posi-
cionamientos o en sus participaciones simbalicas y culturales”.®

La afirmacién de un dano supone el reconocimiento de normas
sociales vigentes pertinentes a cada contexto o grupo, en un periodo
historico determinado. La violencia supone siempre una determinada
forma de organizacion de la lucha por el poder que atraviesa diversos
clivajes: de género, etnias, clases, categoria social. De esta polivalente
suma de dimensiones resulta una tela de exclusiones vigentes que
pueden aparecer como superpuestas en un determinado tejido social.
Segin Annah Arendt la violencia implica una racionalidad instrumental,
es decir, que siempre estd orientada a servir a determinados fines. En su
conjunto es pertinente considerar la violencia como las distintas formas
que asume la prictica disciplinaria de una sociedad presentindose en
algunos casos bajo la forma de estigmas, en otros llegando a la exclusion
efectiva o simbolica de los sujetos a disciplinar.

Desde la perspectiva que se asume en este trabajo la prostitucion (ya
sea libre o forzada) conlleva un deterioro fisico, psiquico y emocional
para la vida de la propia persona —especialmente en lo que respecta a su
salud afectiva y sexual- que no puede ser equiparado a otro trabajo. El
servicio sexual se diferencia de otras ofertas de servicios en un punto
central: lo que se ofrece es el propio cuerpo de la persona como objeto,
lo que implica un deterioro no sélo fisico sino psiquico y emocional que
afecta la integridad de quien la ejerce. A esto debe sumarse el estigma
social que debe afrontar la persona prostituida, variable que hace dificil
su efectiva integracion al medio. La ausencia de reconocimiento social
y de autorreconocimiento de estos dafios no puede obviar la importan-
cia de esta dimension.

Desde este marco se parte del supuesto de que aun el caso de la
opcion voluntaria por la prostitucion no puede ser considerado un acto
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“libre”, ya que en ese caso la persona ha llegado a una situacién de
devaluacion de su autoestima, sustentada en un largo proceso de
deterioro personal, que la convierte en producto de consumo. Los
estudios que investigan las causas asociadas a la prostitucién —en
general todos ellos centrados en la prostitucién femenina—, coinciden en
la caracterizacion de estos procesos de deterioro en la vida de las
mujeres prostituidas.

Los tipos de violencia involucrados en la prostitucion corresponden
a distintas dimensiones: violencia fisica, econémica, psicologica, emo-
cional, social y cultural, expresindose también en el ordenamiento
juridico de los distintos paises.

La violencia fisica aparentemente desterrada de los patrones moder-
nos de la sociedad democritica aparece como antecedente en los
itinerarios de quienes se prostituyen, asi como en las condiciones
cotidianas de su ejercicio. Situaciones de violacién e incesto son fre-
cuentes en pricticamente todas las historias de vida de las personas
prostituidas como factor que contribuye a orientar el proyecto vital hacia
esa actividad; el cuerpo es permanente objeto de violencia fisica en el
acto de ejercicio del intercambio sexual y en las condiciones en que se
ejerce, tanto cuando se trata de la prostitucion de calle como de la
prostitucion organizada e institucionalizada. Esta violencia es la forma
explicita de la situacion de subordinacion que la persona prostituida
vive.

La violencia psicologica y emocional es mis dificil de identificar y
reconocer socialmente, pero como se planted previamente, el comercio
sexual contribuye al detenoro de la salud sexual y emocional de la
propia persona. Testimonios recogidos de adultos y jovenes prostitui-
dos en el Uruguay y estudios de otros paises avalan esta realidad,

Una de las dimensiones que mis interesa resaltar en el nivel de
anilisis en que este trabajo se sita son las multiples facetas de la
violencia social. Las condiciones de exclusion econdémica y subordina-
cidn a situaciones de indigencia estin en la base de muchos casos de
prostitucién como estrategia de sobrevivencia. Pero aun en las situacio-
nes en que el factor econdmico de subsistencia no es la causa explicativa
mis relevante, los mensajes sociales han contribuido a cosificar a la
mujer y los menores como objetos de consumo que forman parte de un
intercambio cotidiano en el mercado sexual Al mismo tiempo que la
sociedad demanda estos servicios los culpabiliza, depositando en ellos
¥ en quienes los ejercen la atribucién de “mal social”. Como consecuen-
cia se instalan en la sociedad multiples formas de control de estos
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sectores que asumen una forma de violencia y exclusion en general
“difusa” y a veces explicita. La exclusion difusa es ejercida por el
conjunto de la sociedad mediante formas de estigmatizacion dominan-
tes, mientras que las formas explicitas de control son atribuidas en una
sociedad moderna y compleja a instituciones que “representan” al
colectivo en esa funcién. Asi, tanto los sistemas policiales y militares
como el sistema juridico y el sistema sanitario cumplen también con esa
finalidad.

La sociedad recoge en sus ordenamientos juridicos los componentes
ideologicos y axiologicos que la sustentan. En Uruguay, por ejemplo, se
reconoce legalmente el ejercicio de la prostitucién. Sin embargo aun en
un marco juridico aparentemente libre, la mujer que ejerce oficialmente
la prostitucion es objeto de una suerte de “ejecucion simbaélica de la
igualdad civil”, expropiandosele la ciudadania: deben estar registradas
en el Ministerio del Interior siendo objeto de control policial y sanitario
compulsivo, y no pueden acceder al “Centificado de Buena Conducta”,
documento imprescindible para varios trimites, entre ellos la obtencion
del pasaporte. Estas ciudadanas de segunda categoria pueden entonces
trabajar profesionalmente pero no ejercer plenamente la ciudadania, el
mismo sistema que admite oficialmente su trabajo se ocupa de preservar
no solo a la sociedad local de estos elementos contaminantes sino al
resto del mundo, prohibiéndoseles viajar fuera del pais. El Estado
mantiene asi una actitud de “vigilancia” sobre los derechos sociales y
civiles de algunos de sus ciudadanos en funcion de su condicion de
ocupacion.

2.4 La prostitucion como estigma social

Se entiende por estigma “la situacion del individuo inhabilitado para
una plena aceptacion social”. ® Segn esta concepcion “la sociedad
establece los medios para categorizar a las personas y el complemento
de atributos que se perciben como corrientes y naturales en los miem-
bros de cada una de esas categorias”. La persona estigmatizada es
aquella que posee algin atributo que en ese contexto social lo hace
“diferente”. Unatributo de esa naturaleza es un estigma cuando produce
en los demas, a modo de efecto, un descrédito amplio. “El rasgo central
que caracteriza la situacion vital del individuo estigmatizado esta referi-
do a lo que a menudo se denomina ‘aceptacion’.”"?

El estudio de personas estigmatizadas debe tener en cuenta las
imigenes sociales acerca de ese tipo de estigma, el proceso de recono-
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cimiento e internalizacion del estigma por parte de la persona que lo
vive, el tipo de vida colectiva y social que esa persona efectivamente
puede establecer y finalmente su reaccion frente al estigma.

Esta definicion tiene connotaciones especiales referidas al estudio de
la prostitucién de adolescentes y nifios. El punto de partida de la
estigmatizacion social y de su reconocimiento por parte de la persona
que lo vive es el desfasaje entre la “identidad social virtual y la identidad
social real”. La identidad social virtual es la atnbucion que la sociedad
hace de determinadas caracteristicas que @ priorise suponen esperables
de determinadas personas o grupos segin su situacién social. Por
ejemplo, en la cultura uruguaya es esperable que una mujer adulta sea
madre pero no asi una nifia de doce anos. La identidad social real es la
caracterizacion de esas personas o grupos en funcion de los atributos
reales. En el ejemplo anterior, la identidad social real de esa nifia es la de
madre precoz o madre/nina. Cuando la identidad social real es diferente
significativamente de lo "socialmente esperado” es posible encontrar
personas o grupos que conscientemente o no son estigmatizados. En el
caso de las mujeres adultas prostituidas hay una conciencia mas clara de
la diferencia social que su condicion genera a partir de reconocer los
atributos que hacen a determinadas identidades sociales. Las mujeres
adultas prostituidas entrevistadas para este trabajo coincidian en la
necesidad de preservar su vida privada y familiar de su trabajo como
prostituta; el temor mis frecuente al que se enfrentan es el miedo a ser
reconocidas. Hay conciencia del estigma que su actividad genera aun-
que las reacciones a esla situacion sean diversas.

Sin embargo en el caso de adolescentes y ninos tanto la identidad
personal como la identidad social estin en proceso de formacion. Por lo
lanto, si el supuesto que se maneja en esle item es aceptado, el estigma
es componente sustantivo de ese proceso de autoidentificacion. Es
posible suponer entonces que tanto su identidad personal como su
identidad social parten de incorporar el estigma estableciéndose asi
escasas oportunidades de separarse de él. En el analisis de las causas de
la prostitucion en adolescentes asi como de sus itinerarios serd impor-
tante tener en cuenta este factor.

2.5 La prostitucion como expresion de deterioro social

La prostitucion esti ligada al tipo de sexualidad predominante enla
estructura social. En primer lugar ésta aparece asociada a una sexualidad
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predominantemente machista si se tiene en cuenta que la “oferta” de
personas en situacién de prostitucion es femenina y masculina, pero la
“demanda” de este tipo de servicios proviene casi exclusivamente de
hombres. En segundo lugar la prostitucion sitia a las mujeres y nifios en
la categoria de objetos de consumo. Una sociedad que basa muchas de
sus relaciones en la aceptacion de esta forma de cosificacion y explota-
¢ién de personas estd expresando grados o niveles de deterioro signifi-
cativos.

Algunos estudios socioldgicos afirman que alli donde existen contro-
les sociales rigidos para el ejercicio libre de la sexualidad de las personas,
la prostitucién aparece como un medio “alternativo” de satisfaccién
sexual de gran nimero de hombres que no puede acceder al vinculo
sexual con las mujeres que integran su circuito cotidiano de relaciones.
Sin embargo, en paises como Uruguay se han producido cambios muy
significativos en las pautas de comportamiento sexual que hacen mas
libre e igualitario el relacionamiento; la oportunidad de encontrar
companieros sexuales fuera de la supuesta necesidad de contratar el
servicio se ha incrementado. El mantenimiento de la demanda de
prostitucion entonces se sustenta en concepciones ideolagicas tales
como la separacion entre “mujer companera, pareja, esposa” y “mujer
objeto de placer, prostituta”. Trascendiendo estas imigenes sobre la
sexualidad masculina que ve a la mujer como objeto a disposicion del
hombre, la demanda de ninos y adolescentes/ninas en las diversas
formas de comercio sexual no puede ser explicada por ningin argumen-
to de “funcionalidad social” sino como expresion de “patologia o insania
social”. Como lo sostiene Annie Mignard:

“La marginalidad es mis reveladora de una sociedad que su
normalidad: la prostitucion esti en el corazon mismo de la
situacion particularizante hecha a todas las mujeres de lo real,
en el corazon mismo de las imigenes y de los destinos sociales
que las delimitan...: las mujeres de lo real son mercancias®."

3. CULTURAS LOCALES Y PROSTITUCION.
UUNA PERSPECTIVA DE REGIONALIZACION DEL PAIS

El pais ha vivido cambios sustantivos en los altimos veinticinco anos
que pueden referirse a tres grandes grupos de causas:

a. El predominio de una “cultura de emigracion” como resultado del
impacto simbolico y cultural del fenémeno emigratorio producido en el
pais. Este proceso tuvo sus picos maximos entre los Gltimos anos de la
década del sesenta y primer quinquenio del setenta, periodo donde
emigré 15 por ciento de la poblacion del pais, explicable por la
confluencia de variables econémicas (basicamente desocupacién y
disminucion de los ingresos) y por variables politicas. La Direccién
General de Estadistica y Censos estima en trescientos treinta mil la
migracion internacional; fuentes oficiosas estiman esa cifra en magnitu-
des muy superiores. El impacto de este fenémeno en la realidad nacional
se refiere al caudal numérico de la poblacién migrante pero también a
su composicion, resultando relevante para la estructura de poblacién asi
como para la estructura productiva actual del pais. Se estima que 66 por
ciento de los emigrantes tenia entre quince y cuarenta anos en el
momento de partir,'? es decir que comresponde a un tramo etario de
mayor productividad y posibilidad de insercion social activa. Hasta el dia
de hoy nose relevan oficialmente los datos delos contingentes migratorios
internacionales. Segan estimaciones realizadas por Foro Juvenil con
datos que abarcan hasta el afio 1987, la tendencia emigratoria mantenia
en ese momento niveles casi tan elevados como los registrados en el
periodo de mayor indice de emigracién que corresponde al afio 1976,
etapa de mayor represion politica en el pais. '* Encuestas de opinion
publica recientes han senalado que la expectativa emigratoria de los
jovenes en Uruguay es aproximadamente del 30 por ciento con proyec-
tos mis o menos concretos, y del 50 por ciento como expresion de
descos menos precisa. Puede concluirse entonces que la llamada “cul-
tura de la emigracion” es un factor constante en la socializacion de las
nuevas camadas, por lo que parece relevante considerar esta variable a
los efectos de interpretar motivaciones en las adolescentes en situacion
de prostitucion.

b. Los procesos de transformacién socioeconomica surgidos como
alternativas a la crisis de los setenta, y las politicas de ajuste y reconversion
de corte neoliberal implementadas durante los anos ochenta.

¢. Mis recientemente, el proceso de integracion y apertura externa,
fundamentalmente con los dos grandes paises vecinos, Argentina y
Brasil. Este proceso de integracion es bisicamente econdémico, pero
tiene consecuencias muy significativas en términos culturales, pudiendo
reconocerse procesos de desarrollo, relocalizacion de la poblaciéon
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dentro del propio pais y cambios en las pautas de comportamiento y de
consumo.

Estos dos tltimos factores sefialados tienen importancia en el nece-
sario reconocimiento de un Uruguay actual que ha cambiado
sustantivamente en relacién al Uruguay tradicional. Las modificaciones
recientes en términos de localizacién de capitales, actividades produc-
tivas y relocalizacion poblacional han provocado un crecimiento dife-
rencial de los departamentos, emergiendo regiones o subespacios
nacionales de distinta naturaleza a los predominantes hasta la década del
sesenta. " De acuerdo con estos indicadores, es posible constatar que la
tradicional dicotomia entre Montevideo e Interior no es suficientemente
explicativa de la heterogeneidad del pais. Por tanto, se hace necesario
un anilisis somero de los criterios de regionalizacion del pais en funcion
de factores economicos y sociales a fin de identificar distintas culturas y
ante el desafio de establecer posibles escenarios donde la problematica
en estudio tenga distintas expresiones.

De acuerdo al patrébn marcadamente urbano y centralizado de
colonizacion espanol, el desarrollo y la configuraciéon econémica del
pais se concentrd en su capital (ciudad puerto) y en las zonas costeras
a lo largo de los principales rios. Un aspecto ejemplificante en este
sentido es la red de comunicaciones y transporte aan vigente en el
territorio nacional que corresponde a un modelo “radial”, donde la
conexion entre ciudades del Interior del pais se realiza generalmente
-y en algunos casos exclusivamente- a través de Montevideo sin
vinculaciones transversales. La insercion tradicional de Uruguay sobre
la base de un producto Gnico configurd juntamente con Argentina y el
sur de Brasil un modelo de “configuracion urbana sobre economia del
producto principal”. ' Esta misma configuracion econdmica genera un
excedente poblacional que incentiva la urbanizacién y concentracion
de poblacién en las principales ciudades del Interior y posteriormente
en la capital del pais. Desde fines del siglo pasado se ha dividido al pais
en tres ireas o subregiones, a saber: el Centro-sur, que incluia los
departamentos de Canelones y San José, el Oeste como irea vinculada
al mercado argentino a lo largo del rio Uruguay; el Norte o resto del pais.
En los Gltimos anos se han realizado estudios en base a sistemas de
indicadores cuya combinacion permite establecer diversos criterios de
homogeneidad y heterogeneidad de los departamentos.

Tomando como base el anilisis de perfiles regionales elaborado por
CIESU (Veiga, 1992) se establece una regionalizacion en base a cinco
indicadores basicos: diversificacién socioeconomica, inmigracion, educa-
€ibn, agroexportacion y variacion del empleo industrial.
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Regiones Divers, fmigrac.  Educac.  Agroexp. Indus.
socioecon.

SURESTE Alto Medio  Medio Bajo Alto

SUROESTE Medio Medio  Bajo Alto Alto

CENTRAL Bajo Bajo Medio Bajo Medio

LITORAL Medio Bajo Medio Medio Bajo

NORESTE Medio Alto Medio Alto Bajo

- La region SURESTE comprende los departamentos de Canelones y
Maldonado, y en opinidn de Veiga mantiene su posicion privilegiada en
el contexto nacional incorporando al desarrollo agroindustrial la expan-
sion de servicios y de turismo.

- La region SUROESTE estd conformada por los departamentos de
Colonia y San José; el nivel de vida de esta regién es conjuntamente a la
anterior el mas alto del pais con los menores indices de necesidades
bisicas insatisfechas.

- Laregion CENTRAL comprende los departamentos de Tacuarembd,
Durazno, Flores, Florida y Lavalleja, caracterizada por el mas bajo indice
de desarrollo socioeconémico que ha retroalimentado un proceso de
vaciamiento poblacional. Puede afirmarse que esta regién no ha tenido
transformaciones sustantivas en su estructura socioecondmica, con la
excepcion del desarrollo de la cuenca lechera.

-La region LITORAL comprende los departamentos de Salto, Paysandu,
Rio Negro y Soriano; es la region que ha tenido mayor pérdida de
posicion relativa en el pais en el periodo 1975-1985 en comparacion con
el dinamismo prevaleciente en décadas anteriores. " Una de las causas
es la disminucion de empleo en el sector industrial y la reduccion de la
agricultura cerealera de exportacion.

- La region NORESTE constituida por los departamentos de Artigas,
Rivera, Treinta y Tres, Cerro Largo y Rocha ha sido el drea que ha vivido
procesos mis notorios de diversificacion socioeconomica. Sin embargo
es en esta region donde se dan las mayores diferencias intrarregionales.

En relacién a la homogeneidad intrarregional el referido estudio de
CIESU elabora un coeficiente de variacion medio para cada region,
estableciendo coeficientes de distancia minima y mixima entre depar-
tamentos en base a una “matriz de distancia”. De acuerdo a esta matriz
la zona mas homogénea es la zona litoral seguida de la zona central
mientras que la mas heterogénea es la zona noreste, donde la mayor
distancia entre departamentos se establece entre Rivera y Rocha.
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En funcién de todos estos elementos se seleccionaron para el trabajo
de campo los departamentos de Montevideo, Rivera, Flores y Maldonado,
correspondientes a lo que se define como “cuatro culturas o formas de
interaccion social”. '’

En términos generales Rivera es un departamento representativo de
la llamada “cultura de frontera”. Esta zona limitrofe con Brasil se
caracteriza por un tipo de socializacion muy diferente al resto del pais,
siendo un departamento de reciente migracién interna, ya que la
economia de frontera opera como factor de atraccién para significativos
contingentes de poblacién, especialmente joven y de la tercera edad,
que buscan estrategias de sobrevivencia alternativas en esa region.
Tanto en lo que hace a la cultura de consumo como a las pautas de
relacionamiento interpersonales y comportamientos sexuales, la fronte-
ra con Brasil estd muy marcada por pautas provenientes de las grandes
ciudades del pais norteno que conviven con pautas nacionales.

El departamento de Flores fue seleccionado como representativo de
la region central del pais. En concordancia con las caracteristicas ya
senaladas para esta zona el departamento de Flores es una de las
regiones de mayor estancamiento economico, mantenimiento de una
economia de base agraria de caracteristicas extensivas, desocupacion de
la poblacion joven y emigracion. En relacion a las pautas de socializa-
cién dominantes y los comportamientos colectivos es una poblacion de
marcados rasgos tradicionales, pequena y con fuertes mecanismos de
control social. Corresponderia asi a lo que se denomina en este estudio
como “cultura del estancamiento”. A los efectos de este trabajo hay que
agregar a los elementos ya descriptos para su eleccion la constatacion de
multiples centros legales e ilegales de prostitucion en ese departamento,
tanto femeninos como masculinos.

El departamento de Maldonado esti localizado en la zona sur-este,
siendo el centro turistico de mayor imporntancia del pais. Es también el
segundo polo de atraccion de poblacién migrante, bisicamente trabaja-
dores que buscan insertarse en el drea de servicios al turismo, servicios
personales en la temporada alta y todo lo vinculado a la industria de la
construccion, principal fuente de trabajo del departamento durante todo
el ano. Independientemente de las caracteristicas locales de la pobla-
cion es posible afirmar que en ese departamento la “cultura de turismo”
es el principal agente socializador y organizador de vinculos y pautas de
consumo.

Se presenta a continuacion un cuadro de indicadores que permite
comparar los cuatro departamentos seleccionados, donde se considera-
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ron las dimensiones siguientes: grado de dependencia de la poblacién
inactiva, urbanizacion, educacion, ingresos y calidad de vida. '

indicadores Rivera  Flores Maldon. Mvdeo. media pais

Relacion de

dependencia

poblaciéninact. 653 066.0 559 56.6 61.25
Grado de a
urbanizacion 737 77.6 B4.8 954 85.00
;\«'ariacirﬁn del o . o
grado de

urbanizacion 5.0 5.3 5.6 0.0 5.70
Teléfonos x cada

100 habitantes 83.6 878 988 114.2 100.00

T.V. x cada

100 habitantes 75.3 79.5 969 117.0 100.00

por ciento Pobl ¢/educ.

primaria incompl. 32.6 27.1 233 17.8 24.19
por ciento Pobl. c¢/educ,

universitaria

completa 1.0 1.1 1.6 47 278

Ingreso hogares
urbanos (*) 3.2 3.8 4.2 6.1 4,92

por ciento de Hogares
¢/N.B.L 39.7 228 208 14.6 2207

Fuente: Indicadores socioecondmicos de Uruguay, Mazzei y Veiga, CIESU 1989,
* Equivalente en salarios minimos, segundo semestre de 1987,

.
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En relacién al mercado de trabajo la poblacion econémicamente IV. EQUE SE SABE SOBRE PROSTITUCION DE MENORES?

activa de los departamentos seleccionados se distribuye en forma

desigual en las diversas dreas de ocupacion: CARACTERIZACION DE LA INFORMACION

Porcentaje de poblacion econémicamente activa SECUNDARIA DISPONIBLE EN URUGUAY
ocupada por sectores: (1985)

Agricultura  Industriay  Cuenta propia

Construccion
Rivera 249 163 247
Flores 29.1 17.4 17.3
Maldonado 9.5 251 19.6 Los registros oficiales que tienen informacion sobre prostitucion de
Montevideo 1.7 27.0 14.3

menores en Uruguay provienen de dos fuentes: Jefatura de Policia de
Montevideo, dependiente del Ministeria del Interior, e Instituto Nacio-
nal del Menor (Iname). ** Ambas fuentes coinciden en afirmar que estos
registros subestiman la dimension real de la problemitica de los meno-
res en situacion de prostitucion,

En el caso del Iname esta realidad corresponde a una estrategia
definida en el Instituto que tiende a evitar la caratula de prostitucion
como forma de preservar las condiciones de rehabilitacion de los
propios adolescentes. Las causales de ingreso quedan registradas defi-
nitivamente en la historia de la persona por lo que se intenta evitar
estigmatizaciones que afecten el desarrollo posterior del adolescente.

La atencion de estas adolescentes se realiza en el ambito de la
Division Rehabilitacion del Iname aunque no existe un programa
especifico de rehabilitacion de adolescentes en situacion de prostitu-
cion. Esta causal estda comprendida dentro de lo que se define como
trastornos de conducta, contandose para su atencion con tres progra-
mas: pre-adolescentes masculinos, adolescentes masculinos y adoles-
centes femeninos. La informacion a que se accedio a los efectos de este
diagnéstico proviene del Centro de Ingreso de Adolescentes Femenino
y forma parte de un estudio comparativo que recoge datos de los anos
1991 y 1993, ® que se elabord a partir de la informacion que surge enla
institucion como consecuencia de la puesta en funcionamiento del
Proyecto S.L.P 1. En ese estudio se consideran los casos de ingreso o
reingreso por causal de prostitucién en los anos seleccionados.

El numero de adolescentes mujeres con ingreso explicito por pros-
titucion fue de veintisiete en 1991 (19.2 por ciento) y ocho en 1993 (7.2
por ciento). Sin embargo, la prostitucion se da asociada a otras conduc-

media: 14.46 media: 23.73 media: 17.21

Fuente: Indicadores sociceconémicos de Uruguay, Mazzeiy Veiga, CIESU, 1989.
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tas en la adolescencia, por lo que si se tiene en cuenta la suma de
adolescentes que retiinen otras causales asociadas a prostitucion el
nGmero es mucho mayor. Entre enero y octubre del ano 1991 el 48.5 por
ciento de los ingresos al CIAF estuvo asociada a conductas de prostitu-
cion ® (sesenta y ocho casos en ciento cuarenta) y en el ano 1993 el
porcentaje correspondio al 28.2 por ciento de los ingresos (treinta y dos
casos en ciento once). Es significativo el descenso de la edad en que se
concentra la mayoria de los casos asociados a prostitucion: en 1991 la
mayoria de los casos corresponde a jovenes de dieciséis anos mientras
que en 1993 el nimero de casos es mayor en jovenes de catorce afios.
La edad promedio de ingreso por esta causal se mantiene en los quince
afos en los periodos analizados. En el primer periodo 23 por ciento de
los casos correspondia a nifias de catorce anos o menos, 18 por ciento
a adolescentes de quince anos y 59 por ciento a adolescentes entre
dieciséis y dieciocho anos. En el ano 1993, 37 por ciento tenia catorce
anos o menos, 25 por ciento tenia quince anos y 38 por ciento
correspondia a adolescentes entre los dieciséis y dieciocho anos.

La informacion recogida en la Comisaria de Menores de la Jefatura de
Policia de Montevideo es aun menos indicativa de las dimensiones
reales del problema.

De 2.400 detenciones de menores por diversas causales, solamente
se registraron veintidos casos de menores de edad ingresadas por
prostitucion. Los informantes de esta reparticion del Ministerio del
Interior coinciden en afirmar que las menores en situacion de prostitu-
cibn ingresan por esa causal no mas de dos veces, posteriormente, se
“pierden en la noche”. es decir que recurren a sistemas de proteccion
que terminan profesionalizando una prictica que en sus primeras etapas
puede suponerse como eventual o esporadica.

V. CARACTERIZACION DE LA POBLACION
PROSTITUIDA O EN RIESGO =

Uno de los problemas conceptuales mis complejos es la definicion
del limite entre ninez y adolescencia. La delimitacion simplemente etaria
de los menores es por lo menos compleja, ya que los atributos sociales
y simbélicos que diferencian la nifiez de la adolescencia y a ésta de la
juventud adulta dependen de los contextos culturales.

Para el caso de este anilisis se considera nifios a aquellas personas
menores de doce afios, y adolescentes a quienes tienen entre doce y
dieciocho anos de edad. Las personas entre dieciocho y veinttrés anos
también son consideradas menores en la legislacion uruguaya para
algunas responsabilidades civiles pero a los efectos de este estudio son
considerados jovenes adultos, tomandose en cuenta su situacion en la
medida en que los casos especificos (como las situaciones de menores
institucionalizados) tienen relevancia para la comprension de la proble-
mitica.

1. LA PROSTITUCION INFANTIL: UN GRAN VACIO DE INFORMACION

El diagnostico de la situacion de prostitucion de menores en Uruguay
se refiere en forma casi exclusiva a adolescentes o ninos a partir de los
diez/once afios. El acceso a informacion referente a prostitucion de
ninos pequenos fue pricticamente insignificante; los casos identificados
y las experiencias que los informantes calificados relataron se restringen
al conocimiento de situaciones particularizadas, pero no se ha podido
establecer una regularidad o existencia de circuitos de prostitucion
infantil organizada como para sostener que esta realidad constituye un
problema social en Uruguay.

En opinion de informantes calificados como por ejemplo el padre
Luis Pérez Aguirre, del Servicio de Paz y Justicia, quien desarrolla desde
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hace varios afios trabajos directos con adultos en situacion de prostitu-
cién, no existe en el pais una red organizada de prostitucion de ninos.
Si se ha detectado en los Gltimos tiempos el uso de nifios en videos
pornogrificos, pero los materiales requisados no tienen un nivel de
profesionalidad tal que haga suponer que son producto de un circuito
comercial estructurado. En este mismo sentido, técnicos del Instituto
Nacional del Menor sostienen que los casos conocidos de prostitucion
de nifos pequenos se circunscriben a situaciones particularmente
promiscuas de las familias de orgien, situaciones que no pueden
generalizarse ni inscribirse en un circuito mas o menos formal de
comercio sexual. Las Organizaciones No Gubernamentales que trabajan
con ninos en la calle coinciden con este diagnostico

En términos generales los casos detectados de prostitucion infantil se
inscriben en el contexto de familias en particular situacion de
marginalidad, indigencia o deterioro psicosociocultural. En estos casos,
siempre han sido los referentes adultos del ambiente familiar quienes
comercializan al nino/a. Estas situaciones son vividas como estrategias
complementarias de la mendicidad e incluso pequenas rapinas, desarro-
lladas [rente a situaciones de indigencia y promiscuidad absolutas, El
“uso” de los ninos en estrategias de sobrevivencia que pueden llegar en
algan caso a la prostitucion es diverso. Los testimonios de quienes
trabajan en programas con ninos en la calle *sosuenen que la modalidad
mis frecuente es la presencia de sus madres con otros hijos pequenios
que organizan el trabajo de mendicidad y en algunos casos pequenas
rapinas. Se localizan enla zona céntrica y comerdal y los ninos deambulan
hasta altas horas de la noche por las inmediaciones. Pero en casi 80 por
ciento de las observaciones la madre era la persona que se encontraba
cercana a €l. Otra es |a situacion de venta o intercambio sexual que tiene
por objeto a los ninos y que se da generalmente en un dmbito de
transaccion no callejera. Estas situaciones se dan en el entorno del lugar
deresidencia de la familia y ha sido ilustrada por informantes del entorno
de personas en esta situacion. Muchas veces el movil es la busqueda de
dinero por parte de algin adulto, las mds de las veces un hombre. En la
mayoria de los casos donde la madre oficia como factor facilitadora del
intercambio, mis que la especulaciéon econdmica o material su conducta
estd asociada a situaciones de subordinacion y violencia que ellas
mismas padecen respecto de otro adulto. Por ejemplo, la mayoria de los
casos de este tipo individualizados, la madre permite el abuso de sus
hijos ante el requerimiento del companero ocasional como estrategia de
complacencia del hombre para retenerlo o simplemente obligada ante
la violencia de que es objeto ella y sus hijos.
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En relacion al conjunto de situaciones de violencia que viven
cotidianamente los chicos pertenecientes a estos sectores sociales
indigentes, los casos de prostitucion infantil explicita parecen menos
relevantes. Independientemente del dramatismo que cada una de las
circunstancias particulares encierra, entre los informantes calificados
predomind el sentimiento de que mas significativa que la prostitucion,
en eslos ramos etarios deben considerarse las situaciones de nifios
abusados, incluyendo en forma alarmante el abuso sexual.

Mis alla de que la mayoria de la informacion relevada para este
diagndstico se logro a través del contacto con las propias personas en
situacion de prostitucién, es importante reiterar que estos son conside-
rados el emergente; se hizo un esfuerzo grande pero no siempre
fructifero por relevar informacion a partir de la caracterizacion de la
“demanda" de prostitucién y de la tipificacion de los “clientes”. En este
sentido se indago en los circulos de las prostitutas adultas respecto a la
posible canalizacion de demanda a través de ellas o de sus proxenetas.
Lamentablemente, el cliente que demanda servicios sexuales de meno-
res es un personaje que extrema los cuidados en funcion de la respon-
sabilidad penal a que se arriesga. Desde la prostitucion mis
institucionalizada no ha sido posible constatar por esta via canales de
intermediacion entre clientes y ninos.

2. EL MERCADO DE “VIRGENES”: UN RUBRO ESPECIALIZADO

Una demanda especial es la que refiere a nifas virgenes para ser
iniciadas por los clientes. En la fantasia machista ain predominante en
vastos sectores sociales, iniciar sexualmente a una nifia estd asociado a
un conjunto de valores “masculinos” que hacen de ello una demanda
mis manifiesta e identificable que otro tipo de perversion.

Hasta donde hemos podido avanzar se confirma la existencia de este
comercio que tiene por lo menos dos formas de articulacion. Existen
circuitos de canalizacion de estas demandas a través de prostitutas
adultas que aseguran al cliente un ambiente protegido: sus “protectores
o proxenetas” se encargan de reclutar ninas a para ser comercializadas
entre las familias mis promiscuas o desamparadas. Testimonios de
muijeres vinculadas al circuito de prostitucion formal senalan que even-
tualmente aparecen clientes que requieren este tipo de servicio, siendo
uno de los trabajos mejor pagos. Si bien los centros de prostitucion
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adulta no cuentan en general entre sus trabajadoras con chicas menores
de edad por el riesgo penal que esto implica, si tienen los suficientes
medios como para reclutar de diversas formas el “material humano
solicitado”. En todos los casos contactados se planted que esta demanda
es eventual y no es un servicio permanente o formal que estos centros
ofrecen.

Ouro tipo de contacto es el que la madre o familiar mis proximo
establece, muchas veces cobrando directamente el servicio y otras
utilizando la modalidad antes descripta de extorsion al cliente. Hemos
tenido indicios de bandas juveniles —~que se mueven en barrios muy
marginados y en territorios acotados, como por ejemplo la Ciudad Vieja
de Montevideo— que entre otras cosas pueden oficiar de intermediadores
en casos particulares entre clientes y ninas virgenes. Este comercio es
redituable: si el servicio $exual de una joven de Ciudad Vieja puede
cotizarse entre 20 y 30 d6lares estadounidenses, un servicio de este tipo
se paga en la calle hasta US$ 100. Pero aunque es bastante probable que
la informacién recogida sea veraz, estas bandas juveniles no estin
organizadas en funcion de este tipo de servicios, sino que, si lo hacen,
el “trabajo” se inscribe entre otras estrategias de recaudacion de dinero
que “pintan”.

Eventualmente, la comercializacién de la virginidad cuenta con la
intervencion de algin miembro de la familia de la nina. En estos casos
fue posible establecer por lo menos dos estrategias: cuando hay una
comercializacion explicita de la nifna a determinado cliente y el adulio
referente cobra anticipadamente sus honorarios. Otra estrategia mas
sutil es la actitud “facilitadora” de padres o padrastros respecto al
contacto eventual entre la nina y un cliente ocasional que de alguna
manera se aproxima al circulo familiar promiscuo. En muchos casos no
hay un intercambio econémico explicito del servicio de la nina ni una
demanda directa del cliente al adulto referente: la estrategia en eslos
casos es el chantaje posterior que la familia realiza al ocasional cliente
ante la amenaza de denuncia por violacion.

El testimonio de Viviana, moradora de una vivienda wugurizada de
Ciudad Vieja, es ilustrativo del valor que atin dentro de algunas unidades
familiares en situacion de promiscuidad se le otorga a la virginidad de las
nifias, y el consiguiente cuidado que sobre ellas se ejerce hasta el
momento de la iniciacion sexual:

“Yo no entendia porqué esas madres, absolutamente des-
cuidadas con sus hijos, muchas de ellas ejercen la prostitucion
y cuyas hijas también se prostituyen aqui mismo en el

conventillo” son tan rigurosas con el cuidado de sus hijas
menores en lo que refiere a la sexualidad. Permiten que sus hijas
0 hijos sean usados por su pareja de turno para retenerlo, pero
a las nenas las cuidan bien. Mi marido me dijo que es porque a
veces le venden la virginidad a alguien; otras veces denuncian
a alguno que las inici6 como violador y asi cobran alguna
“cometa” *y otras veces las guardan para cuando sea el momen-
to del desarrollo y son usadas por sus propios compaferos. El
miedo de las mujeres a perder a sus parejas es lo que hace que
ellas admitan todas estas cosas...”.

3. LA PROSTITUCION ADOLESCENTE: UN MERCADO
DIFERENCIADO SEGUN TRAMOS ETARIOS

La edad de las adolescentes en situacion de prostitucion es una
variable que parece estar asociada a distintas formas de diferenciacion,
Por un lado, la edad de la joven importa desde el punto de vista del
“mercado”; por otro, la prostitucion tiene contenidos distintos para la
propia joven en funcion de su edad.

Es posible reconocer distintas actitudes frente a la prostitucion entre
la primera adolescencia (doce a quince anos) y las adolescentes jovenes
(quince anosy mas). Las adolescentes menores no reconocen en general
su actividad como “prostitucion”. En principio desarrollan esta actividad
con caricter eventual asociada a otros factores motivacionales que la
justifican; asume asi caracteristicas de “estrategia encubierta”. Estas
jovenes mantienen en el discurso de presentacion (aquel que desen-
vuelven en las primeras instancias de contacto con la entrevistadora) la
expectativa de un proyecto de vida donde la prostitucién es una
actividad que realizan porque quieren y cuando quieren siempre como
una estralegia “elegida ocasionalmente por ellas” para cumplir con un
fin determinado. Todas las adolescentes menores estin enamoradas
(aunque el objeto de sus amores cambie cada pocos dias) y curiosamen-
te casi todas apelan al argumento de que estin a punto de casarse. Esta
referencia constante al casamiento préximo parece estar asociada a
varios factores: encontrar en la fantasia una idea de proyecto vital cuya
ausencia agravaria los frecuentes estados depresivos que estas nifias
padecen; también puede pensarse que la referencia al casamiento
establece un codigo coman entre ellas y sus interlocutores ya que es
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socialmente esperable que una chica joven realice una trayectoria de
enamorarse y casarse. Pero en nuestra opinion, el factor mas relevante
es la permanente busqueda de amor, de carino, que se cristaliza a través
de las relaciones que con mis naturalidad establecen: las relaciones de
intercambio con personas del otro sexo. En la mayoria de los casos, esos
novios o enamorados son hombres que reciben bienes materiales de
parte de ellas a través de “regalos”. Es un factor facilitador de futuros
vinculos de dependendia (proxenetas) pero no operan como tales atin
€n eslas primeras etapas.

Las adolescente mayores ( quince afios y mas) aceptan calificar la
actividad que desarrollan como prostitucién, aun cuando también en
muchos casos su ejercicio sea eventual y también tengan su pareja o
aspiren a tenerla. A los quince anos una chica en situacién de prostitu-
cion ya no es una adolescénte, sino que ha acumulado la suficiente cuota
de violendia y sufrimiento en la vida como para ser mas directa. Esen este
tramo donde se encuentra la mayoria de las jovenes que sostienen el
argumento de que la prostitucion es una forma de trabajo, en general han
adquirido un nivel de profesionalizacion mayor que las ninas. La
profesionalizacion, independientemente del estrato sociocultural de la
joven en cuestion, estd asociada a un cambio en los lugares de ejercicio
del intercambio comercial, a la frecuencia con que se realiza y funda-
mentalmente a la cobertura que esa joven prostituida ha tenido que
obtener para mantenerse en un medio competitivo y duro. Cuanto mas
profesional es en el oficio una chica, mis probable es que pierda niveles
de autonomia.

El otro factor determinante en la diferencia por edades es que
muchas de las fovenes de quince asios y mds ya ban vivido por lo menos
una maternidad. Y esta experiencia cambia el sentido de las cosas para
muchas de ellas. En algunos casos dejan a sus hijos con sus familiares,
en otros viven con ellos y la prostitucién se convierte asi en una
estrategia de sobrevivencia inevitable y autolegitimada como forma de
asegurar la subsistencia del nino,

En relacion a la estratificacion del “mercado de adolescentes” en
funcién de la edad, es notable la “infantilizacién de la demanda”. Cada
vez se cotizan mis en el mercado las chicas mis jovenes, con cuerpos de
mujer y caras infantiles. Este patron coincide con el estilo generalizado
a través de la moda (regional y mundial) de las “lolitas”, las nifas
modelos, las vendedoras de adolescencia y juventud en toda la gama del
dircuito comercial. La adolescencia como “producto de consumo” tam-
bién cruza este ambiente.

B odi '
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4. ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA

Desde la perspectiva del nivel socioeconomico deben diferenciarse
dos objetos de anilisis estableciéndose asi dos tipos distintos de estra-
tificacion. Un primer nivel se refiere al estrato socioeconémico de los
jovenes en situacion de prostitucion que fueron directa o indirectamente
contactados; un segundo nivel intenta caracterizar el estrato
socioecondmico de los circuitos en que las personas prostituidas (de
cualquier sector social) ejercen su actividad y por lo tanto, del cliente.

El estrato socioeconomico esta directamente asociado a los disposi-
tivos de proteccion y encubrimiento del fenomeno de la prostitucion. Por
tanto, ya sea en el caso de personas prostituidas de estratos medios o
altos, como en el caso de circuitos de prostitucion dirigidos a una
clientela de ese nivel socioecondmico, la informacion que se obtiene
decrece en la medida que se asciende en la escala social En consecuen-
cia la informacion recogida en este diagnéstico es confiable en lo que
respecta a los sectores sociales populares y mas deprivados; en relacion
alas personas prostituidas y los circuitos ubicados en los estratos medio-
alto y alto no es posible realizar mas que una aproximacion muy inicial
a su descripcion.

Al mismo tiempo es importante senalar que esta variable hace atin
mds inabordable la situacion de la prostitucion masculina, ya que los
controles sociales que se despliegan sobre estas situaciones son atin
mayores que los que rodean el comercio sexual con jovenes del sexo
femenino.

La pobreza y la pertenencia a familias de sectores con escaso nivel
educativo es una constante en la mayoria de las jovenes contactadas. En
estos estratos la amplitud de situaciones es enorme: desde aquellas
situaciones de indigencia y promiscuidad que estan en la base de formas
de prostitucion infantil y adolescente organizadas desde el propio
nicleo familiar como estrategia complementaria de supervivencia,
hasta quienes atin no asumiendo la prostitucién como “trabajo” o como
estralegia econdmica principal la viven en forma cotidiana condiciona-
dos por una realidad plagada de insuficiencia de recursos y necesidades
basicas insatisfechas. Esta poblacion, donde las condiciones economi-
cas se ven asociadas a otros factores de riesgo, constituyen el sector que
tiene menores recursos para enfrentarse a la problematica de la prosti-
tucion. La mayoria de las jovenes tiene primaria incompleta y en los
casos en que se ha accedido a secundaria la desercion del sistema
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educativo se produjo en forma muy temprana. El nivel educativo de los
padres es en general inferior al de la joven estando asi frente a unidades
familiares con insuficiente capacidad de transferencia de recursos cultu-
rales, materiales y simbdlicos.

En relacion a jovenes de sectores educativos y economicos mds altos
se ha recogido informacidn a través de periodistas, operadores turisticos
y relacionadores piblicos fundamentalmente en referencia a la industria
del turismo, industria que demanda un estilo de jovenes de nivel
educativo mis elevado. Pero la informacion es muy insuficiente. En el
caso de las jovenes de sectores medios en situacion de prostitucion
contactadas, en general el proceso de movilidad descendente en la
escala social opera como factor inductor o facilitador de la opcion
voluntaria por la prostitucién. En estos casos, aun cuando fueron
minoritarios, hay una decisiéon explicita de mejorar la calidad de vida a
través de esta estrategia basada en la expectativa de cambiar de actividad
cuando se haya conseguido el objetivo. En el discurso de las jovenes
entrevistadas esta opcion es justificada como una actitud que sirve a
determinados fines y que pueden dejar cuando quieran. La gama de
situaciones también es muy amplia y responde a distintas perspectivas
de la vida: desde quienes “se levantan un punto en el verano para
pagarse las vacaciones” hasta quienes dicen elegir al cliente con el
objetivo de “hacer un dinero facil y ademas pasar un buen rato en algin
restoran caro, o en una discoteca”, etcétera. En estas jOvenes hay un
discurso estructurado que les permite explicitar los objetivos que se
proponen lograr con el dinero. En general la motivacion estd dada por
el mercado de consumo teniendo muchas veces claro cuil es el irea del
mercado a que se pretende acceder. Pero es posible que al dinero como
factor central deba asociarse al incentivo de otros sistemas de estratifi-
cacion como el prestigio personal, la fama, el estatus que da la publici-
dad o el vinculo social, etcétera.

En el caso de Alicia, por ejemplo, hay una clara conciencia de la
posicion social que perdio ante el fallecimiento del padre —gerente de
una importante firma comercial de plaza—y la crisis econémica que tuvo
que enfrentar su madre:

“Tuvimos que dejar la casa, esa casa donde yo habia nacido.
Cuando mi madre cerrd la puerta yo me juré que de cualquier
manera iba a volver al barrio, triunfante, e iba a volver a tener
lo que habiamos perdido. A cualquier precio, y sabia que si no
lo hacia yo, mi madre no lo haria”

Sin embargo, es posible encontrar jovenes pertenecientes a sectores
socioculturales muy bajos que acceden a circuitos de prostitucion de
medio y alto nivel. En este sentido y en funcién del marco conceptual
que se definio, parece mds relevante estratificar los circuitos de prosti-
tucion o las modalidades en funcion del nivel socioeconémico de los
clientes, que en forma exclusiva a través de las personas prostituidas.

A mayor nivel socioecondmico del cliente hay una mayor demanda
de privacidad y seguridad Sin embargo, contra lo que podria pensarse,
en estos circuitos de prostitucién organizada de niveles altos trabajan
también jovenes de sectores sociales muy bajos. En general el recluta-
miento de adolescentes para este tipo de rabajos se realiza en toda la
escala social, primando dos tipos de factores: el aspecto fisico en primer
lugar, y la “confianza” en que las caracteristicas temperamentales de la
adolescente no operen como riesgo para quienes las vinculan al circuito,
En relacion a esta cuestion recogemos el testimonio de un habitante de
Ciudad Vieja quien, hablando de chicas en situacion de prostitucion
pertenecientes a sectores muy deprivados, cuenta un estilo de reclura-
miento:

“Esta el cuidador de la cuadra, por encima de ese en general
|::i‘_'.' OO que se mueve en molo 0 aulo y que controla el
ambiente en un terntorio mayor, De vez en cuando uno de mis
arriba “baja” a algan bar de por aqui en donde los cuidadores
del barrio le han reunido alli vanias chiquilinas, las mejorcitas.
El hombre toma unas copas con ellas, las observa, y después
arregla con el ovro tipo, mis tarde. Esta si porque es muy linda,
0 porque tene un estilo exatico que se pide mucho; pero esta
otra no porque a pesar de “estar muy bien” ¥ puede cantante®
en cualquier momento”,

5. COMPOSICION DE LA FAMILIA DE ORIGEN

En este item nos remitimos especificamente a la poblacion de mayor
riesgo correspondiente a sectores deprivados y sectores populares. La
poblacion prostituida esta asociada en estos sectores a situaciones de
familias desintegradas y/o conalto grado de disfuncionalidad. La mayo-
ria de los casos analizados coincide con estructuras familiares matrimo-
niales. Con una prole siempre extensa, la mujer se hace cargo del
mantenimiento de los hijos; la figura masculina es muchas veces inesta-
ble, siendo la pareja de la madre un referente que entra y sale del niicleo
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educativo se produjo en forma muy temprana. El nivel educativo de los
padres es en general inferior al de la joven estando asi frente a unidades
familiares con insuficiente capacidad de transferencia de recursos cultu-
rales, materiales y simbolicos.

En relacidn a jovenes de sectores educativos y economicos mds altos
se ha recogido informacién a través de periodistas, operadores turisticos
y relacionadores pablicos fundamentalmente en referencia a la industria
del turismo, industria que demanda un estilo de jovenes de nivel
educativo mis elevado. Pero la informacion es muy insuficiente. En el
caso de las jovenes de sectores medios en situacion de prostitucion
contactadas, en general el proceso de movilidad descendente en la
escala social opera como factor inductor o facilitador de la opciéon
voluntaria por la prostitucion. En estos casos, aun cuando fueron
minoritarios, hay una decision explicita de mejorar la calidad de vida a
través de esta estrategia basada en la expectativa de cambiar de actividad
cuando se haya conseguido el objetivo. En el discurso de las jovenes
entrevistadas esta opcion es justificada como una actitud que sirve a
determinados fines y que pueden dejar cuando quieran. La gama de
situaciones también es muy amplia y responde a distintas perspectivas
de la vida: desde quienes “se levantan un punto en el verano para
pagarse las vacaciones” hasta quienes dicen elegir al cliente con el
objetivo de “hacer un dinero ficil y ademas pasar un buen rato en algiin
restoran caro, 0 en una discoteca”, etcétera. En estas jovenes hay un
discurso estructurado que les permite explicitar los objetivos que se
proponen lograr con el dinero. En general la motivacion estd dada por
el mercado de consumo teniendo muchas veces claro cuil es el area del
mercado a que se pretende acceder. Pero es posible que al dinero como
factor central deba asociarse al incentivo de otros sistemas de estraufi-
cacion como el prestigio personal, la fama, el estatus que da la publici-
dad o el vinculo social, etcétera.

En el caso de Alicia, por ejemplo, hay una clara condencia de la
posicion social que perdi6 ante el fallecimiento del padre —gerente de
una importante firma comercial de plaza—y la crisis econémica que tuvo
que enfrentar su madre:

“Tuvimos que dejar la casa, esa casa donde yo habia nacido.
Cuando mi madre cerrd la puerta yo me juré que de cualquier
manera iba a volver al barrio, triunfante, e iba a volver a tener
lo que habiamos perdido. A cualquier precio, y sabia que si no
lo hacia yo, mi madre no lo haria”.

Sin embargo, es posible encontrar jovenes pertenecientes a sectores
socioculturales muy bajos que acceden a circuitos de prostitucion de
medio y alto nivel. En este sentido y en funcion del marco conceptual
que se definio, parece mds relevante estratificar los circuitos de prosti-
tucion o las modalidades en funcion del nivel socioeconémico de los
clientes, que en forma exclusiva a través de las personas prostituidas.

A mayor nivel socioeconémico del cliente hay una mayor demanda
de privacidad y seguridad. Sin embargo, contra lo que podria pensarse,
en estos circuitos de prostitucion organizada de niveles altos trabajan
también jovenes de sectores sociales muy bajos. En general el recluta-
miento de adolescentes para este tipo de trabajos se realiza en toda la
escala social, primando dos tipos de factores: el aspecto fisico en primer
lugar, y la “confianza” en que las caracteristicas temperamentales de la
adolescente no operen como riesgo para quienes las vinaulan al circuito
En relacion a esta cuestion recogemos el testimonio de un habitante de
Ciudad Vieja quien, hablando de chicas en situacién de prostitucion
pertenecientes a sectores muy deprivados, cuenta un estilo de recluta-
miento:

“Esta el cuidador de la cuadra, por encima de ese en general
hay otro que se mueve en moto o auto y que controla el
ambiente en un territorio mayor. De vez en cuando uno de mas
arriba "baja” a algin bar de por aqui en donde los cuidadores
del barrio le han reunido alli varias chiquilinas, las mejorcitas.
El hombre toma unas copas con ellas, las observa, y después
arregla con el otro tipo, mis tarde. Esta si porque es muy linda,
0 porque tiene un estilo exotico que se pide mucho; pero esta
otra no porque a pesar de “estar muy bien” 7 puede cantarte ®
en cualquier momento”,

5. COMPOSICION DE LA FAMILIA DE ORIGEN

En este item nos remitimos especificamente a la poblacion de mayor
rnesgo correspondiente a sectores deprivados y sectores populares. La
poblacion prostituida esta asociada en estos sectores a situaciones de
familias desintegradas y/o con alto grado de disfuncionalidad. La mayo-
ria de los casos analizados coincide con estructuras familiares matrimo-
niales. Con una prole siempre extensa, la mujer se hace cargo del
mantenimiento de los hijos; la figura masculina es muchas veces inesta-
ble, siendo la pareja de la madre un referente que entra y sale del nacleo
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Laura no estd sola en esa ciudad del Interior, sino que llevo consigo
a Susana, una joven ya mayor de dieciocho anos que por estar en libertad
condicional tuvo que irse del hogar municipal donde vive y donde lidera
un grupo de adolescentes que desarrollan actividades de prostitucion,
consumo y venta de drogas asi como pequenos hurtos y rapinas. El
refugio familiar es un lugar de “amparo” también para otras amigas. Las
adolescentes en situacion de prostitucion andan en general en barras o
bandas, de constitucion esporadica. A pesar de esto, recurren con
frecuencia a familias, donde pasan unos dias con sus amigas y de pronto
se van. Las madres no saben de ellas por un tiempo, pero “si no me busca
yo sé que es porque estd bien”, dice Lia, madre de Laura.

La familia, en general la madre, es un elemento relevante para
permitir o facilitar el “trabajo” de la hija quedando muchas veces al
cuidado de sus nietos. En la mayoria de los casos, sobre todo cuando se
trata de jovenes menores de quince anos, la madre conoce la actividad
de su hija; entre las jovenes mayores ya aparece la maternidad como una
variable importante que delimita la necesidad muchas veces sentida de
asumir una doble vida, de separar a sus hijos del ambiente en que viven.
La abuela asume el rol de madre sustituta

7. PROSTITUCION Y MATERNIDAD EN LA ADOLESCENC:

La maternidad es una referencia fuerte en la vida de las adolescentes
prostituidas de sectores populares v deprrivados Sobre todo en el caso de
jovenes que tienen historias de institucionalizacion, la maternidad opera
con una doble dimension: es algo deseado y muchas veces concretado,
es la Ginica manera de tener algo propio. Por otro lado, es también una
limitacion. En este plano, la edad de las adolescentes interviene coma
una variable significativa. Quien llega a los catorce o quince anos sin
haber quedado embarazada es “privilegiada” porque mantiene el grado
miximo de libertad. Esto es valorado sobre todo por las mayores que si
saben lo que significa la maternidad: dejar el trabajo por un tiempo, pedir
proteccion a la familia o a personas que tienen redes de “proteccion”
montadas para estas chicas a cambio de servicios posteriores. Sin
embargo, la aspiracion de “tener algo mio, un hijo”, es muy fuerte aun
entre quienes han logrado cumplir esa edad sin embarazarse. Lia, la
madre de Laura, dice:

“A Laura la envidian en el Iname porque nunca duedo
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embarazada, es bonita y hace de su vida lo que quiere. Aunque
ella dos por tres me amenaza con que quiere tener un hijo. Yo
ya le dije: todavia estoy atada a tus hermanas cuidando gurises
chicos, no pienso cuidar nietos. Si tenés un hijo te las tenés que
arreglar vos sola. Y eso la detiene bastante. Sabe que en mi tiene
apoyo para ella pero aqui que no me traiga mis gurises”, ¥

Sin embargo esta actitud de control o presion materno para limitar la
reproduccion no es la norma general. Es frecuente que las madres se
hagan cargo de sus nietos contribuyendo con sus hijas a ocultar frente
a ellos la verdadera actividad de la joven-madre

En muchos casos la maternidad, que en general se da en el marco de
una pareja inestable, consolida la estrategia de la prostitucién como
estrategia de sobrevivencia, ya que opera como factor legitimador de la
misma. Es frecuente también la aspiracién a una maternidad reiterada.
En casos analizados de jovenes que ya tienen uno o dos hijos viviendo
con sus abuelas o institucionalizados, es también frecuente la aspiracion
o referencia a una proxima maternidad. La maternidad se vincula en
general a la presencia de una pareja:

“Vos te enamords y creés que éste site va a durar. Entonces
lo primero que se te ocurre es tener un hijo, €l te lo pide y vos
te sentis lo mds grande del mundo. Después quedas vos con el
nino y €l se borra. ¥ Pero valio la pena. El problema es que te
vuelve a pasar_ Yo ya sé lo que viene pero qué querés que le
diga...”

La maternidad opera coma factor de identificacion y autorreferencia
en personas que creen estar desprovistas de otros atributos autovalorados
y con falta de referencias sociales. En los casos de soledad de la joven,
y aun frente a la imposibilidad de hacerse cargo personalmente del nino,
la maternidad también aparece como alternativa deseada. Los simbolos
e imdgenes dominantes soctalmente tienen sentido también para las
jovenes mas deprivadasy son vividos como aspiracion de realizacion de
un proyecto socialmente valorado: ser madre, casarse y estar enamora-
das de alguien. En suma, ser objeto de amor.

En relacion a las conductas de estas jovenes con sus hijos, en el
ambito del Iname se han constatado actitudes repetitivas de las historias
personales de las chicas. Por ejemplo, es frecuente que quienes han sido
victimas de violencia sean a su vez violentas con sus propios hijos. El
*abandono” o institucionalizacién de sus hijos también parece tener un
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sentido de justificacion de la actitud que sus madres wvieron para con
ellas en el momento en que optaron por institucionalizarlas. El valor
“maternidad” parece estar disociado de la responsabilidad por el man-
tenimiento de ese nino y no hay conciencia clara de los costos de la
reproduccion social de su prole. Este factor es comin en la maternidad
adolescente, y no exclusiva de las jovenes que viven en situacion de
riesgo de prostitucion.

Finalmente es necesario enmarcar el proyecto de maternidad en un
contexto de "vigencia puntual e inmediata” de sentidos propios de la
adolescencia, pero exacerbado en jovenes en situacion de riesgo. Los
“tiempos” son diferentes y los deseos son imperativos vigentes aqui y
ahora, el después no entra en la construccion ideal del proyecto.

8. HISTORIAS LABORALES Y EDUCATIVAS.
EL VALOR DE ESTAS ESTRATEGIAS DE INSERCION SOCIAL

En sectores sociales que viven en situacion de indigencia la prostitu-
cion de nifios y adolescentes se convierte en una estrategia de
sobrevivencia complementaria de otras, tales como la mendicidad o la
pequena rapina administrada en general por la madre que circula por las
calles de la ciudad con sus hijos. No parece haber conciencia de la
diferencia entre estas iltimas estrategias y la que implica la “venta” del
cuerpo del nino/a. En esta situacion social, no existe posibilidad de
valorar otras estrategias de insercion social porque los sujetos se encuen-
tran en situacion de deterioro y devaluacion educativa irreversible en el
sentido de buscar ingreso en el mercado. Estos casos, caracterizados por
miltiples investigadores como “prostitucion de indigencia”, donde ni
siquiera hay conciencia del “valor” de cambio que puede tener el cuerpo
de la persona, no son considerados en este estudio como prostitucion
sino una forma extrema de promiscuidad. Como se dijo en el marco
conceptual, hay prostitucion cuando hay conciencia del valor de la
mercancia que se intercambia; cuando el cuerpo de la persona prostitui-
da interviene como mercancia en términos de mercado. Lia, la madre de
Laura, dice en referencia a una familia que vive en esta situacion:

“La madre sale con sus hijos pequenos y los manda robar
frutas o verduras en los almacenes; también piden dinero y
cuando aparece algun hombre ella decide cuil de ®s ninas
liene que acostarse en el monte con el tipo y les cobra después
$5.%Ella los espera y cuando salen del monte les cobra y sigue
Su camino”.

Puede discutirse si este intercambio econdmico tan irrisorio debe ser
interpretado como prosttucion. Sin duda el dano psicologico y fisico de
€stos ninos parece mis el producto de la promiscuidad familiar que de
una estrategia articulada de prostitucion,

La valoracion de las estrategias laborales y educativas en jovenes
pertenecientes a sectores populares con distintos niveles de pobreza es
diversa. En general son personas con nivel educativo de primaria
completa o incompleta donde la educacién minima necesaria para
mejorar sus condiciones de insercion social estin muy distantes de sus
posibilidades. Sitenemos en cuenta que 30 por diento de los jovenes del
pais deserta en primaria y el segundo 30 por ciento deserta con primer
ciclo de secundaria (completo o incompleto), la estrategia educativa
parece ser un camino muy selectivo para jovenes de estos sectores
sociales,

Sin embargo muchas de las j6venes prostituidas han ensayado
estrategias laborales como alternativas de insercion social previa o en
SJorma contemporanea al proceso de ingreso en la prostitucion. Fl
desempleo, la inestabilidad laboral y los escasos salarios sumados a
duras condiciones laborales parecen ser las trayectorias de las jovenes
que han trabajado. La mayoria ha trabajado como empleada de fabrica,
domeéstica o como limpiadora en empresas de limpieza, siendo ésta una
de las pocas dreas donde pueden aspirar a ingresar con tan bajo nivel de
calificacion. En todos los casos contactados, la educacion y el trabajo
eran dos estrategias sentidas como ajenas. Existe la percepcion de que
la expulsion del sistema educativo es irreversible aunque en algin caso
pueda mantenerse como expectativa.

Pero en términos generales, tanto para quienes fueron expulsados
del sistema educativo como para quienes consiguieron mantenerse
hasta nivel secundario, las condiciones educativas no son sentidas como
compensatorias de la desigualdad de oportunidades que en términos de
insercion laboral se les presenta como posible.

“Por mas que llegues al liceo eso no te sirve para nada, la
vida es dura y tenés que arreglarte con lo que hoy podés
conseguir. Si para empleada de tienda te piden secundaria
completa y ganis ochocientos o mil® pesos, jqué querés que
haga?",

dice Maria, respondiendo a la entrevista en presencia de otra joven
también en situacion de prostitucion.

La estrategia laboral a que pueden acceder jovenes con insuficiente
nivel de calificacion también es devaluada como alternativa. Aun en las
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personas que pertenecen a sectores trabajadores de pobreza reciente,
donde estas estrategias son estimadas en el ambito familiar, la economia
de mercado les bace tomar conciencia de la distancia entre la oferta de
consumo y la posibilidad real de acceso al mismo "por mads que te males
trabajando’.

Esta devaluacion de las estrategias laborales son mas marcadas en
algunos jovenes de sectores sociales medios, donde una mejor califica-
cion educativa se confronta con una aspiracion al consumo también
mucho mayor y mis exigente. Alicia expresaba a la entrevistadora lo
siguiente;

“Yo trabajo doce horas en esto pero es casi el mismo tiempo
que le dedicas vos a tu trabajo universitario, y sin duda accedo
a cosas que un salario medio no me permite llegar”,

Dos de las trayectorias laborales mis tipicas identificadas frecuente-
mente en el estudio es la de las jovenes que son empleadas domésticas
y las empleadas de fibrica, En el caso de las fibricas es frecuente el acoso
sexual de parte de hombres que ocupan rangos superiores en la escala
laboral, presionindolas con la estabilidad laboral o prometiendo mejo-
ras salariales. El proceso de deterioro que viven algunas jovenes en esa
situacion contribuye a su aceptacion de reglas de juego que conducen
a una creciente devaluacion de su autoestima y de la percepcion que sus
companeros de trabajo construyen acerca de ellas. Pasado untiempo, es
frecuente el abandono del empleo bajo la justificacion (explicita en el
caso de un entrevistado) de que mantener el trabajo también implicaba
una forma de prostitucion:

“para eso me dedico mismo a changar y hago mas plata con
menos esfuerzo. La vida de la fabrica es dura”.

La otra experiencia es la de las jovenes empleadas domeésticas, en
general chicas provenientes del Interior del pais, que se acercan a
Montevideo o a otros centros atractores como Maldonado, con la idea de
no volver a su lugar de origen “vencidas”. La pérdida del empleoy la falta
de vivienda asi como la escasez de recursos en un medio no conocido,
es frecuentemente un factor de trinsito entre estrategias laborales y
estrategias alternativas como la prostitucién.

En el caso de la prostitucion de jovenes de mas alto nivel educativo,
hay algunos indicios en relacion a personas que ejercen la prostitucién
como forma de complementacion de ingresos para continuar sus estu-
dios, pero este tipo de asociacion no pudo ser verificado en el trabajo
realizado para este diagnostico.
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9. PROSTITUCION, DROGAS Y OTRAS CONDUCTAS TRANSGRESORAS

Elalcohol es la droga de mayor incidencia en la poblacion estudiada.
Ademis de éste, el consumo de algin tipo de drogas ilegales esta
frecuentemente asociado a las situaciones de prostitucién. En principio,
pareceria que se accede a la droga como respuesta a ofertas que tanto
los clientes como los intermediarios realizan a los jovenes. En este caso,
la droga opera como un elemento complementario de otros estimulos
que se utilizan en la actividad sexual especifica. Paulatinamente, la
droga pasa a ser un insumo necesario para hacer soportable para la
persona prostituida el “trabajo” a realizar. En estos casos, muchas veces
la prostitucion se transforma también en un medio para acceder a la
droga.

En qué medida la droga es causa o es consecuencia de situaciones de
deterioro personal vinculados a la prostitucién es una pregunta que no
puede ser respondida en este estudio con el nivel de informacién al que
se ha podido acceder. Lo que si estd claro es que los circuitos de
intermediacion del mercado humano que significa la prostitucion estin
estrechamente vinculados al circuito de venta y distribucién de drogas.
Este circuito estd también fuertemente estratificado en funcion de la
dimension que cada dmbito controla y maneja. Los distintos circulos de
proteccion y de poder que rodean este mercado han hecho impaosible
acceder a un nivel de informacién que trascienda —nuevamente- la
poblacion mas deprivada, es decir, aquélla mas expuesta al control legal
v social.

En relacion a otras estrategias de sobrevivencia, en la poblacion
centralmente analizada que corresponde a jovenes que han tenido
antecedentes de institucionalizacion, jovenes que viven en situacion de
desintegracion familiar, en forma auténoma en grupos o bandas, en
general localizados en los barrios mas tugurizados de la ciudad, Ja
prostitucion aparece asociada a otras estrategias de sobrevivencia.

En las adolescentes mis jovenes que, como se dijo previamente, no
reconocen explicitamente la prostitucion como estrategia, esta actividad
se desarrolla en forma mds o menos eventual, dependiendo de la
presencia de clientes en sus zonas de influencia y, en general, en el
marco de otras estrategias. Las adolescentes que viven solas o que
entran y salen del Iname en general mantienen una red de contactos
entre si que se expresa en grupos pequenos de escasa consistencia. Se
agrupan dos o tres jovenes por periodos breves segin coincidan



puntualmente en el “refugio” habitacional o en la estrategia del momen-
to. Por ejemplo, cuando llegan barcos a puerto, la vida de las chicas se
organiza en tomo a los clientes que consiguen, bisicamente orientales
{chinos, coreanos, japoneses y filipinos). Sin embargo, la prostitucion es
una de las estrategias utilizadas siendo comun también el robo a sus
clientes para evitar el contacto sexual y obtener el rédito economico. En
otros momentos, las mas osadas organizan pequenas rapinas o hurtos,
la motivacion principal es el dinero que consideran necesario recaudar
en ese momento. No necesariamente hay una actividad de prostitucion
estable y continua.

En algunos casos mis esporidicos, las jovenes pertenecen a bandas
Juveniles donde la prostitucion es una estrategia mds entre otras,
practicada a veces como favor entre sus pares y en general como
mecanismo de recaudacion de dinero para el grupo. Pero la banda
utiliza simultineamente ofras estrategias como el “peaje” o los hurtos,
siendo éstos caracteristicos de determinadas bandas localizadas
geogrificamente en determinados barrios. La pertenencia de la adoles-
cente a estos grupos es mis consistente que en los grupos de chicas
mencionados en la modalidad anterior, consistencia que proviene del
grado de organizacion de la banda. En estos casos ninguno de ellos
reconoce como prostitucion este intercambio, sino como una “changa”
mads. El burlado es el cliente ocasional, la destreza mas valorada es
quitarle el maximo de dinero con el minimo de “trabajo invertido”. El
cuerpo de la joven -y muchas veces de los varones— es utilizado como
un bien colectivo sobre el que dispone basicamente el jele de la banda
en el marco de estructuras fuertemente estratificadas.

VI. FENOMENOLOGIA DE LA PROSTITUCION

1. TipOS DE PROSTITUCION

1.1 Los lugares en el ambito urbano

a. Una forma de prostitucion de indigencia: el entorno de las usinas de
clasificacion de residuos

Es una de las formas que asume la prostitucion de indigencia.
Comprende a nifas y adolescentes que se localizan en casas o calles que
rodean los lugares de clasificacion de residuos. Estas usinas son lugares
donde los hurgadores de basura vuelcan la carga de sus carritos para
clasificar el material; este lugar es controlado por pequenos empresarios
y en su entorno han surgido bares y lugares de prostitucion de sectores
marginados, donde las ninas son visiblemente utilizadas para el comer-
cio sexual. No tenemos indicios sobre el grado de disposicion voluntaria
de las adolescentes que intervienen en este comercio, pero sin duda
corresponde a una de las formas mis violentas y miserables del inter-
cambio basado en la situacion de miseria e indigencia de la poblacion
prostituida. Se ha identificado este tipo de prostitucion en lugares como
el entorno del Hipédromo de Maronas, el Cementerio del Norte y el
barrio Aparicio Saravia.

b. La prostitucion de “calle”

Es la mis expuesta de las formas de ejercicio de la prostitucion. Hay
dos tipos de prostitucion de calle:

- la chica de esquina, que recluta a su cliente en la calle en un
esquema de ejercicio que podriamos llamar tradicional, controladas
bisicamente por “proxenetas de la cuadra”. Esta modalidad es semejan-
te a la que desarrollan mujeres adulias que ejercen la prostitucion en
forma ilegal en esos mismos lugares. Los territorios de la ciudad estin
delimitados en general en base a criterios definidos desde el esquema de
prostitucion y proxenetismo adulto distribuyéndose las horas del dia.
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Las jovenes menores de edad trabajan durante la tarde y a medida que
avanza la noche el promedio de edad de las personas prostituidas
aumenta. Hay una clasificacion de estilos de jovenes segin las zonas. La
prostitucidon homosexual se concentra en calles como Bulevar Artigas y
Monte Caseros, y la prostitucion de jovenes de muy buen aspecto fisico
sobre la Avenida Batlle y Ordéniez. Este tipo de prostitucion ya presenta
un nivel de profesionalizacion notoria: ropas, tarifas, estilos de contacto.
Este grupo de jovenes ha sido de muy dificil acceso para los investiga-
dores dado que en general mantienen una doble vida y protegen mucho
su identidad. Los momentos en que es posible su abordaje estin en la
calle y por lo tanto el contacto con el entrevistador interfiere en su
objetivo inmediato operando esto como una dificultad También son
personas que han desarrollado altos grados de agresividad como estra-
tegia de defensa, todo lo cual hace que sea un grupo poco conocido
hasta el momento.

- las j6venes del Centro y Cludad Vieja. Estas jovenes corresponden
mis al perfil de adolescentes que compone la poblacion que por
distintas causales ha tenido ingresos en el Iname o comparten espacios
de socializacién comunes. Son jévenes que tienen varios circuitos de
intercambio y que ejercen la prostitucion en forma mis o menos
continua pero autdnoma. La prostitucion es una estrategia mis de
sobrevivencia, se utiliza de acuerdo al contexto y las necesidades y las
oportunidades que aparezcan. Esta poblacion circula basicamente en
Ciudad Vieja donde residen en forma transitoria en distintas casas
ocupadas, en general en grupos de dos o tres chicas. Tienen un circuito
de relaciones e intercambios sustentado en una experiencia de sociali-
zacion comun: la institucionalizacion. Asi, se conocen entre si porque
han compartido hogares del Iname o porque tienen amigas en comin
que si lo han hecho, Se caracterizan por el ejercicio auténomo de la
Dprostitucion como estralegia, conjuntamente a otras eventuales accio-
nes de tipo infractoras. Su clientela habitual son los marineros orientales
que llegan a puerto, con quienes establecen vinculos que se asemejan
a una relacion familiar durante el periodo en que el barco se encuentra
ef puerto. Se precian de no “estar en la calle” y reclutan a sus clientes en
bares donde se concentra este tipo de poblacion localizados en el centro
dela ciudad. El “bar de los chinos” permite libremente su entrada a pesar
del hecho de ser menores de edad. Residen eventualmente en Ciudad
Vieja pero no participan de la vida de los burdeles y bares de este barrio,
mis especializado en prostitucion legal adulta. Cuando entablan rela-
¢ibn con su cliente, operan como compania de esa misma persona
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durante su periodo en tierra. Viven en hoteles de la zona céntrica que a
cambio de porcentajes en dinero “hacen la vista gorda” al hecho de que
sean menores. Incluso las chicas llevan a sus bebes a convivir con ellos
en ¢l hotel durante ese periodo.
Algunas expresiones de las jovenes son elocuentes:
“Para trabajar en esto tenés que aprender el idioma, por eso
las mas avivaditas somos las que conseguimos mejores clientes.
Cuando el barco llega a puerto vamos a ‘formar * en el bar de
los chinos en la calle Andes y después ya te quedis con 'tu
chino’ durante el periodo que él esta en puerto que siempre es
como de veinte dias. Vivimos en un hotel de aqui cerca y a veces
llevamos los gurises con nosotros. Es un periodo tranquilo,
donde después que te organizis con tu chino podés llegar a
pasarla bien. Ellos te pegan pero te cuidan de los demis.
Durante esos dias sos la mujer de alguien. A ellos les gusta que
lleves al nino. Me parece que a veces es porque les gusta hacer
¢l amor delante de los ninos,
Con el hotel no tenemos problemas a menos que armes lio,
Pagis una comision por el permiso para estar, claro pero dejan
vivir. El otro dia una se robé al chino y se armo, Entonces tuvo
que disparar de nuevo para el Iname, pero en general hay que
cuidarse. Ellos t¢ compran de todo, muchas veces podes llevar
4 tus hermanos y también les regalan cosas.
Ademas esos dias te pasas de bar en bar tomando y comien-
do. En unos dias se gastan todo”,

Estas chicas no tienen apariencia de proslitutas y “no se visten para
trabajar”, sino que entablan una relacion muy proxima a lo esperable de
una pareja normal. Pasean juntos, salen en grupo, recorren el Parque
Rodo v 18 de Julio.

En los periodos en que no hay barcos en puerto la actividad baja. Alli
se produce una relocalizacion de las jovenes que se caracterizan por ser
itinerantes e inestables en sus habitos. Se concentran en la Plaza Treinta
y Tres en el centro, o recorren 18 de Julio. La clientela de estos periodos
eslocal y se caracteriza por ser eventual, correspondiendo a hombres de
todo perfil que “levantan” una chica en la calle. Técnicos del Iname han
senalado que suponen la existencia de una red donde intervienen
porteros de edificios sobre la avenida principal que opera como
intermediacion, pero no se ha podido establecer con claridad estos
indicios.
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Muchas de ellas en esos periodos privilegian la barra y se dedican a
otra cosa. Hay que senalar que el dinero que ganan, por mucho que sea,
es efimero en manos de las chicas. Se gasta inmediatamente en cosas
superfluas: golosinas, invitan a sus amigas, regalos para sus”novios” de
turno (en general los visten), ropa para ellas, etcétera. Este es otro
indicador mas de la dificultad de organizar un minimo proyecto,
incluso un proyecto econdmico en base a la prostitucion, todo es ya y
ahora. En esos periodos de menor actividad algunas retornan al contacto
con sus familias o a la institucion de donde salieron. En algunos casos se
van a pasar dias con otras chicas o se restructuran nuevos grupos que
como se dijo previamente son esporadicos.

Es en estas circunstancias donde muchas veces recurren a los
“‘protectores” para residir y contactar clientes. Estos protectores son
personas adultas que ofrecen a las chicas un lugar donde estar, ademas
de favorecer el contacto con clientes y el contacto con la droga. Su
eficacia estd basada en que una de las necesidades mas sentidas de estas
chicas es “tener a donde ir, algo para hacer”. Son lugares “refugio” que
por lo menos dentro de la poblacion mas conocida, operan como
alternativa para las chicas que son menos arrojadas en la busqueda de
sus propios clientes o de sus propias alternativas. En la poblacion
institucionalizada son conocidas varias experiencias de este tipo, algu-
nas de ellas desbaratadas por la Policia y otras operando en forma
estable. Las chicas mencionan a sus protectores y las casas donde
residen eventualmente con suma prudencia, defendiendalos. Por lo
tanto, es dificil establecer sus identidades y sobre todo llegar al plano de
la denuncia penal.

Lia, la madre de Laura, que pertenece a este perfil de joven, senala:

“Esta no hace la calle. Si tuviera que hacer la calle como yo
lo he hecho se muere de hambre, no tiene caracter. Necesita
otras que la apoyen y en grupo si es de armas tomar, tiene fama
de ser muy peligrosa. Sin embargo, cuando se acuesta con un
cliente en general es porque le prometié algo importante o
porque piensa robarlo y salir corriendo.

En realidad lo que bace no es prostitucion propiamente
dicha, es bandideada.

Pretenden divertirse y cuando precisan plata la consiguen”.

c. Los bares y pubs
Estin localizados en el centro de la ciudad y son lugares donde las
menores entran y salen con total libertad. En algunos casos los porteros
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de estos locales son quienes les permiten el ingreso a cambio de
servicios, también muchas veces estan involucrados los guardias
policiales. Pero en general el propietario del local favorece el ingreso de
las chicas y las protege en salas reservadas en casos de control policial,
como forma de asegurarse la presencia de jovenes, elemento clave para
reclutar clientela. La relacion de las chicas con estos locales es de
autonomia aungue tengan que pagar para ser protegidas. El porcentaje
esun ‘pasaporte” cotidiano y aceptado como natural. Estos bares y pubs
clasifican a su clientela en funcion de los precios y de la calidad de los
especticulos que se brindan asi como del estilo de las mujeres que alli
trabajan. Operan por lo tanto como lugar de reclutamiento de jovenes
con niveles culturales medios y buen aspecto, ya que el entorno es mas
privado y protegido que el de la calle.

d. Las diversas formas de pornografia como prostitucion. Los porio-
shows y los videos erdticos

En la mayoria de los pornoshows existentes en el pais trabajan
jovenes del sexo femenino, aunque también en algunos, tanto en ¢l
Interior como en la capital, trabajan adolescentes varones. Los jovenes
cobran por realizar un show erotico independientemente de que tam-
bien elfectivicen contactos sexuales directos con eventuales chentes.
Existen multiples pornoshows dilerenciados por calidad del espectacu-
lo y horanos en que funcionan, factor diferenciador que se orienta a
captar distinta clientela. Hay desde algunos que comienzan a funcionar
a tempranas horas de la tarde en cines porno hasta los que tienen buen
nivel “artistico” y musical Las chicas que realizan los espectaculos en los
mejores centros nocturnos tienen un grado de prolesionalizacion que en
general no es accesible a las adolescentes de la poblacion media que
estamos analizando.

Un caso particular de este tipo de shows lo constituye la plaza de
Punta del Este en el verano, donde las adolescentes de muy buen
aspecto fisico logran un salario de alto nivel. Este trabajo en general no
es asimilado por los protagonistas a prostitucion, sino que como no
necesariamente se esta obligado a concretar una relacion sexual con los
clientes se entiende como una “actividad antistica’ de cardacter porno-
grdfico.

La industria de los videos pornograficos esti en desarrollo en el
Uruguay; se ha tenido conocimiento de la participacion de menores de
edad en ellos, aunque no asi de ninos menores de diez anos. La calidad
de los videos varia de acuerdo al nivel socioeconomico de la clientela al

63



e

que esta dirigido, pero es posible suponer que de acuerdo a los datos
obtenidos hasta el momento la produccion local se realiza en condicio-
nes poco profesionales y en circuitos de consumo restringido que no
compiten con el acceso a material de mayor calidad técnica que provie-
ne del exterior. Se trata de producciones ilegales de bajo nivel técnico
realizados muchas veces en forma casi artesanal. Es interesante senalar
la tendencia a filmar videos de caricter pornogrifico aun en adolescen-
tes de las zonas mds marginales, quienes muchas veces recurren al hurto
para acceder a estos materiales y comercializar las imagenes. Esto
permite suponer la existencia de factores estimuladores de este material
proximos al entorno de estos adolescentes y redes de compra de
imigenes filmadas cuyo valor es la “autenticidad” de la actividad sexual
registrada.

e. Las “casas de masajes”

Operan como una forma encubierta de prostitucion y se han multi-
plicado en los Gltimos anos. Estan dirigidas a una clientela de buen poder
adquisitivo y se localizan en general en la zona comercial y financiera de
la ciudad, funcionando todo el dia. Exiten alli muchas adolescentes
trabajando encubiertas en diversas funciones de servicios personales
(manicuras, masajistas. pelugueras, etcetera). Este cirrcunto es un ambito
fuertemente controlado y privado de dificil acceso. Los testimaonios al
respecto fueron recogidos a través de personas que indirectamente
estan vinculadas al medio, y a través de la Policia en algunos procedi-
mientos que redundaron en procesamientos por prostitucion ilegal
Pero fue de dificil acceso para los investigadores. Interesa senalar que los
indicios que surgen tanto desde la Asociacion de Meretrices Pablicas
como de organismos de derechos humanos que estin trabajando orien-
tados hacia la regulacion de este tipo de casas, indican que hay podero-
s0s intereses economicos y politicos involucrados en el circuito.

[ Los servicios de hotel y los sistemas de compariia personalizada
Esta forma de prostitucion involucra en el Uruguay a mucha pobla-
cion menor de edad, basicamente en la modalidad de servicios de
compania personalizada. Esta forma de operar ofrece mayor cobertura
al “empresario” que se maneja a partir de un acuerdo comercial con los
hoteles. De cualquier manera, la presencia de adolescentes no es una
variable determinante o especifica de algunos de estos sistemas sino que
el tema de la edad aparece como respuesta a la demanda de los clientes
La informacion que se obtuvo para el estudio de estas modalidades
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es muy restringida por cuanto el propio sistema asegura mecanismos de
alta privacidad tanto a las personas que ejercen la prostitucién como a
los clientes. A pesar de ello, los indicios son claros en el sentido de
afirmar que en estas modalidades se concentran jovenes de estratos
socioeconomicos medio-alto y alto. Las personas que se dedican a
comercializar este tipo de servicios goza también de seguridad e impu-
nidad que les permite operar con fluidez.

£. Turismo sexual y prostitucion de temporada

La prostitucion vinculada al turismo de temporada asume las mis
diversas formas ya descriptas y esta basicamente asociada a un patron de
consumo desvirtuado en relacion al patron medio del pais, distorsion
que puede identificarse en toda regi6n turistica. Asi, los factores que
intervienen en estas situaciones de prostitucion salen un poco de las
regularidades senaladas para la fenomenologia de la prostitucion coti-
diana aunque alcanza a personas prostituidas de todo el espectro social
y a clientes de todos los perfiles.

El turismo sexual existe en Uruguay aunque asume formas mis
difusas y encubiertas que el que caracteriza a otras regiones del mundo
donde la oferta de ninos y adolescentes como esclavos sexuales se ha
constituido en el principal atractivo de determinados itinerarios o
circuitos. Uruguay es un pais pequeno y con fuertes mecanismos de
control social derivados de su tamanio y de una cultura mesocritica
donde las transgresiones son “socialmente sancionadas” cuando asu-
men caricter publico.

En primer lugar es importante senalar que no se ha detectado turismo
sexual organizado en tomo a ninos o ninas menores de diez anos. El
turismo sexual identificado recurre a adolescentes de ambos sexos,
mayoritariamente de sexo femenino siendo notoria si la reduccion
creciente de la edad de los jovenes prostituidos y la “infantilizacion de
la demanda”.

Las formas mas explicitas de turismo sexual identificado asumen dos
modalidades basicas:

-una modalidad conocida como “safaris turisticos” que se realiza en
distintos puntos del Interior del pais.

- el “turismo de temporada” propiamente dicho que se concentra en
Punta del Este y Maldonado, operando durante los meses de verano
como centro de contingentes internacionales de altisimo poder adqui-
sitivo,

Los safaris turisticos ofrecen cacerias de animales silvestres a grupos
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de extranjeros, principalmente franceses, italianos y amernicanos que se
radican temporariamente en una localidad urbana del Interior del pais
o en hoteles proximos a zonas de caza. Los casos mas conacidos son
organizados por empresarios locales vinculados a empresas extranjeras
fabricantes y vendedoras de armas, basicamente de origen francés e
italiano. Los clientes son grupos de composicion exclusivamente mas-
culina, en torno a los que se organizan ofertas de servicios sexuales
desempenados por mujeres jovenes, muchas de ellas adolescentes. En
algunos casos los empresarios turisticos contratan a las jovenes para
residir durante la estadia de los extranjeros en el mismo hotel; en otros,
facilitan el contacto entre jovenes que quieren ofrecer sus servicios y los
huéspedes a través de la apariencia de “encuentros casuales”. Estos
huéspedes son en general profesionales y empresarios bien sucedidos
en sus paises de origen que repiten afio a ano esla experiencia en
el Uruguay. Las tarifas que llegan a pagar oscilan entre los US$ 100 y
US$ 800 por dia. En localidades como estas, donde las ofertas de trabajo
son muy restringidas es posible identificar una expansion de la “expec-
tativa” de consumo generada en las localidades del Interior donde estos
grupos se localizan que induce a la transaccion sexual tanto a personas
que tienen experiencia previa de ejercicio de la prostitucion como a
jovenes y adolescentes que se ven motivados por la oferta de dinero. La
demanda en general se orienta hacia jovenes con buena presencia fisica
y enalgunos casos de nivel cultural medio con conocimiento de idiomas,
lo que les permite oficiar de interlocutoras, Es posible afirmar que la
venta de servicios sexuales es voluntaria en casi la totalidad de las
situaciones detectadas; en algunas de las empresas se prefiere contratar
a personas mayores de edad, pero la demanda de sus clientes ha
generalizado la prictica sexual con menores reconaciéndose la mayor
cotizacion de un estilo femenino de adolescentes con cuerpos de mujer
y caras infantiles. Una caracteristica tipica de este tipo de servicio sexual
es que los empresarios involucrados no se autoperciben como interme-
diarios de la transaccion sexual, sefialando que ellos no lucran con el
contacto que facilitan, sino que el servicio sexual es parte de la oferta
global que exige su negocio: “Se trata de satisfacer demandas del cliente,
que éste se vaya satisfecho”. Asi, la logica del mercado parece “discul-
par” la responsabilidad ética y en algunos casos legal del empresario
turistico, Testimonios de jovenes que intervienen en este lipo de turismo
sexual senalan que algunos turistas haninvitado a viajar a las jovenes con
ellos hacia sus paises de origen, ofreciendoles mantenimiento y cuida-
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do. En los casos conocidos, la barrera principal para la aceptacion de
estas ofertas ha sido la minoria de edad de las adolescentes. No puede
afirmarse sin embargo con la informacion recogida hasta el momento
que estas situaciones correspondan a estrategias de reclutamiento de
jovenes en el pais por esta via, sino que parecen responder a fantasias
y deseos particulares de los propios clientes. Es interesante senalar que
también en la sociedad local y en las personas que venden sus servicios
sexuales se produce una distorsion basada en el hecho de que el
mercado sexual que se establece es “transitorio y excepcional” justifica-
do ademas por el impacto de la oferta de dinero en relacion a los
parametros de ingreso locales.

Las diversas modalidades del “turismo sexual de temporada” en los
centros balnearios asumen caracteristicas mds comunes. En [érminos
generales el mayor contingente de prostitucion de menores se concentra
en Punta del Este y la distorsion del mercado senalada anteriormente
como novedosa para el interior del pais es aqui el paraimetro generali-
zado. Es posible identificar diversas modalidades segan estratos
socioeconomicos de los clientes y segun lugares de contacto

El drea de servicios domésticos.

En el sector de trabajadores se han constatado situaciones de adoles-
centes o jovenes que se emplean por la temporada como personal de
servicio doméstico, provenientes basicamente del Interior del pais.
Después de estar habitando la casa de los patrones la joven es invitada
a ofrecer servicios sexuales, muchas veces a ambos miembros de la
pareja, recibiendo presiones de diverso lipo para aceptar la situacion. La
ausencia de referentes familiares y de un lugar donde residir en caso de
perder el empleo oficia en muchos casos como factor determinante del
ingreso en este mercado sexual,

El servicio de relacionies publicas de pubs y discotecas.

Algunas grandes discotecas cuentan con relacionadores publicos
que ofrecen el servicio sexual o el servicio de compania de adolescentes
de buen aspecto fisico para turistas, servicio que puede restringirse al
tiempo de estancia en la discoteca o que incluye un servido de compania
personalizada posterior.

Los servicios de hoteles y promaotores (uristicos.

Muchos hoteles cuentan con servicios de compania para turistas que
pueden contratarse por dia o por temporada. Se encuentran en ellos
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“books " de folos y caracteristicas de chicas y chicos que estin a dispo-
sicion del cliente y son solicitados por catalogo. Estos servicios no
difieren de los maltiples servicios similares que hoteles de todas las
ciudades ofrecen. En estos casos, la privacidad del contacto opera como
factor protector por lo que participan de esta modalidad de comercio
adolescentes de estratos sociales de nivel medio y alto.

Operadores turisticos y otros servicios anexos.

El servicio sexual a turistas se realiza en temporada desde ambitos no
formalizados de contacto donde “presumiblemente” el lucro no es el
objetivo especifico de la empresa. Tanto inmobiliarias como empresas
que rentan autos operan como intermediadoras entre jovenes que se
ofrecen para servicios sexuales y turistas. En muchos casos el interme-
diario recibe comision tanto por parte del turista como de la joven o el
joven que en forma independiente ofrece a través de ese medio de
conlacto sus servicios sexuales,

Las escuelas de modelos.

Esta es una modalidad sutil de servicios que consiste en la venta de
la presencia de chicas de fama y prestigio en fiestas o recepciones
turisticas. Si bien muchas de ellas son modelos independientes, muchas
otras son obligadas por contrato a asistir a fiestas y reuniones para
acompanar hombres y oficiar de atractivo especial de la reunion. El
dinero o la promesa de una carrera exitosa se transforman en los canales
de insercion de estas adolescentes, muchas veces casi nifias, en esta
modalidad “socialmente aceptada” de prostitucion encubierta,

1.2 El género: prostitucion masculina y femenina

Uno de los clivajes mis relevantes en relacion a la prostitucion de
menores tiene que ver con el género. En general el diagnostico refiere
a experiencias y modalidades de prostitucion femenina, siendo escasos
los testimonios de personas del sexo masculino vinculadas al ejercicio
de la prostitucion. Sin embargo la prostitucion masculina existe, y en el
marco cultural de Uruguay representa una forma de estigmatizacion y
violencia que se suma al hecho de la propia situacién de prostitucion de
la persona. Una sociedad pequena y con fuertes mecanismos de control
social, con pautas de relacionamiento sexual tradicionales donde la
mujer es “considerada en algunos casos objeto ‘natural’ de satisfaccion
de un varén” el sometimiento de un adolescente de sexo masculino
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entrana una violencia social adicional. Los casos contactados de prosti-
tucion de adolescentes varones fueron pocos y estuvieron asociados a
los sectores socialmente menos protegidos. Con estas limitaciones,
puede decirse que en el caso de los varones la prostitucion parece
asociarse a tres tipos de historias personales:

-la violencia familiar y del entorno vivida desde la infancia, realizada
a veces por familiares y otras veces por bandas o grupos juveniles
marginales que tienden a demostrar también su capacidad de someter
a los varones.

- la socializacién en circuitos de prostitucién masculina adulta,
operando como factor reproductor de sus propios codigos y pricticas.

- la prostitucion de adolescentes como estrategia de ingresos y
satisfaccion de expectativas del mercado. La iniciacion se realiza en
general facilitada por mitos tales como que el joven cumpliri el “rol
masculino” en el contacto sexual. Esa aceptacion inicial se transforma en
muchos casos en elemento de coaccion para mantener al joven en
silencio aceptando la situacion y enfrentando un proceso de deterioro
creciente de su autoestima.

Una de las caracteristicas que parece rodear la prostitucion masculi-
na es la necesidad de un grupo de referencia y pertenencia fuerte y
estable también vinculado a este tipo de practica. En muchas ocasiones
los circuitos alternativos ofrecidos por pubsy whisquerias son lugares de
socializacion de menores varones y mujeres en el ejercicio de la prosti-
tucion. En algunas localidades del Interior del pais, a pesar de ser
ambitos mas tradicionales y conservadores, existen tantos pubs con
prostitucion femenina como masculina. Estos ambitos de socializacion
e intercambio de servicios sexuales entre varones es también un lugar de
socializacion de prostitucion de menores. Aparentemente los homo-
sexuales prostituidos se vinculan muy bien con las chicas jovenes
quienes consideran estos lugares como lugares muy divertidos, segura-
mente por la cuota extra de transgresion que en estos contextos cultu-
rales significa la prostitucién masculina. Es un lugar donde ellos, las
personas prostituidas, satirizan mejor la sociedad donde estan viviendo;
es el lugar de expresion de la “enfermedad social” mas fuerte de una
sociedad conservadora como es en este caso Trinidad.

1.3 La prostitucion en el area rural

Las formas de prostitucion en el drea rural han cambiado
sustantivamente en los ultimos treinta anos, basicamente como conse-
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cuencia de la despoblacion de la campana. La mujer residente en el area
rural del Uruguay donde esta localizada solamente 13 por ciento de la
poblacion joven del pais inicia su vida de adulta muy tempranamente.
La prostitucion en ese Ambito estd ejercida por mujeres adultas operando
fuertes sanciones sociales sobre situaciones de comercio sexual con
menores. De todos modos, este estudio se concentré en ireas urbanas
y los informantes conocedores de este ambiene entrevistados fueron
coincidentes en que la figura de la adolescente o del nino en situacion
de prostitucion efectiva en el drea rural es muy escasa, vinculada cuando
existe a familias en situacién de promiscuidad grave, en general agripa-
dos en rancherios o poblaciones.

2. LAS INTERMEDIACIONES

La descripcion del tipo de intermediacion que facilita el comercio
sexual con menores es compleja. Por un lado sus formas estin asociadas
al estilo de contacto sexual descripto previamente; por otro, es posible
distinguir entre “intermediacion explicita” e “intermediacion sutil”. Las
intermediaciones explicitas son aquellas en donde existe conciencia o
voluntariedad de ambas pantes, o por lo menos por parte de quien facilita
el acto de prostituirse. En el caso de los adolescentes, la intermediacion
“explicita” esti asociada al grado de reconocimiento de la estrategia de
prostitucion como tal. Como se sefialé en relacion a las diferencias segin
tramos etarios en las adolescentes, el grado de profesionalizacion estd en
relacion directa conla edad. Porlo tanto, es dificil que adolescentes que
no se autoperciben como personas prostituidas puedan reconocer
explicitamente intermediaciones facilitadoras de esa prictica. Lo mas
frecuente entonces es la intermediacion sutil que adquiere formas
asimilables para los propios adolescentes y que, desde el punto de vista
del control social y legal, permite mayor cobertura para quienes lucran
con esle comercio.

Hecha esta distincion cabe senalar las formas mas conocidas de
intermediacion:

1. La familia.

2. El proxeneta.

3. Otros pares.

4. Los sistemas de proteccion particulares.

5. El protector/novio.

6. Otros circuitos de prostitucion adulta.

7. Prostitucion sin intermediaciones: la “proteccion autorregulada”,

8. Los grandes circuitos de negociacion de adolescentes

En algunos casos senalados en el diagnostico, la familia opera como
factor facilitador del encuentro entre el menor y un eventual cliente. En
general esla practica esta asociada, en su forma explicita, a estrategias de
sobrevivencia familiares y corresponde a familias en situacién de gran
deterioro moral y psicosocial.

La figura del proxeneta como “protector oficial” de una mujer en
situacion de prostitucion, como explotador y victimario de la misma ha
cambiado de contenido. De acuerdo al testimonio de muchas jovenes,
el proxeneta tradicional ya no existe:

“Hoy la prostitucion es voluntaria y no precisis de un ‘fiolo’
que te cuide, vos te cuidas sola...”.

El proxeneta es valorado por algunas de las mujeres adultas prosti-
tuidas como un
“'mal necesario’ que como cuida su negocio te cuida... Y en
la calle necesitas quién te proteja. Nosotras defenderemos al
proxeneta porque si bien te explota econdmicamente es tu
garantia de sobrevivencia...”.

Sin embargo, este probable futuro proxeneta asume para la adoles-
cente en situacion de calle la figura de “novio o enamorado” Por él es
por quien se justifica un trabajo, para comprarle cosas y regalarle, para
mantenerlo. El enamoramiento como estrategia de vinculo y control de
la joven es una constante; muchas veces realmente el novio o protector
hace las veces de tal; otras, el novio es una excusa inconsciente para
asimilar la estrategia asumida y se depositan en €l fantasias vinculadas
con la aspiracion ya comentada en otro punto de la “realizacion de un
proyecto socialmente aceplado”.

La autonomia es una de las caracteristicas mas valoradas por los
jovenes en situacion de prostitucion de sectores mas deprivados. Por
tanto, en el discurso de estas jovenes el trabajo y la sobrevivencia en la
calle tienen un alto precio pero su ganancia es la “autonomia”. Sin
embargo, las sistemas de proteccion existen aunque no sean permanen-
fes. Otros pares, barras o bandas que transitoriamente integran; otras
jovenes en situacion similar, que hacen las veces de familia o de
endogrupo; protectores ocasionales: es frecuente que jovenes que han
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sido detenidas mis de una vez tengan “novios” policias que las protegen
y han sido sus “salvadores’. Otros sistemas de proteccion particulares
sirven de circuitos de explotacion casi formal de las jovenes: parejas o
personas que ofrecen a las chicas en situacion de calle o fugadas de sus
hogares lugares para residir transitoriamente a cambio de favores
personales 0 a amigos. Lasjovenes con experiencia de institucionalizacion
en el Iname refieren a circuitos de proteccion alternativos, que se
trasmiten entre ellas en general organizados por hombres solos o parejas
que disponen de una casa o pension. *

En otros casos, especialmente en situaciones de varones prostitui-
dos, las personas del ambiente de laprostitucion adulta sonsocializadoras
delosmenores en la profesion. También se da este tipo de intermediacion
cuando se trata de “servicios especiales”: contacto con personas de
determinadas caracteristicas encargadas por un cliente, virgenes, jove-
nes para actividades no tradicionales, etcétera.

La aspiracion de autonomia es una caracteristica de la prostitucion de
adolescentes asi como el contacto eventual o circunstancial con el
cliente y la falta de asuncién profesional del ejercicio de la prostitucion.
Estos factores contribuyen a sostener la necesidad de un sistema de
“proteccion autorregulada” en los adolescentes en el trinsito por la
situacion de prostitucion. En los casos de las jovenes contactadas en esta
situacion, la proteccion autorregulada desarrolla estrategias de sobre-
vivencia que aparecen asociadas a la prostitucion, sustentadas en un
nivel de violencia significativo: las mas audaces podian aspirar a esta
autonomia. Eran aquellas que sabian utilizar armas y recurrir a multiples
estrategias de defensa en diversos momentos. Estas jovenes, destacadas
en el ambiente por su arrojo, se constituyen transitoriamente en lideres
¥ protectoras de otras jovenes, lo que las sitia en situaciones de poder
en relacion a ellas. En muchos casos, estas mismas jovenes reproducen
los efectos colaterales del circulo de proteccion masculina disponiendo
de parte de la recaudacion que tanto por concepto de prostitucién como
por hurtos u otras estrategias sus protegidas retnen.

Los grandes circuitos de negociacién de adolescentes merecen una
atencion especial. Se ha tenido conocimiento de que existen redes o
circulos de “empresarios” que comercian con jovenes en diversas
escalas: a nivel local, contactando y reclutando jovenes; a nivel interna-
cional, favoreciendo la salida del pais de jovenes que van a ejercer la
proslitucién en paises europeos.

Los fuertes mecanismos de seguridad que rodean estas empresas no
permiten un desarrollo mas profundo de la informacion recabada, pero
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en términos generales es posible sostener que se mueven por toda la
escala social, con redes de individuos que cubren todos los espacios de
reclutamiento posible de jovenes.

En casi todos los casos el reclutamiento se realiza a través de
estrategias multiples: seduccion, promesas muchas veces falsas de
ingresos fantisticos, promesas de contratos de trabajo en el ambiente
artistico, y cuando se trata de la venta de mujeres hacia el exterior, la
promesa de un dinero ficil en un pais extranjero. Una constante en estos
casos parece ser la aceptacion de las chicas y la disposicién voluntaria
a ingresar en esos circuitos ante las promesas recibidas y como alterna-
tiva a situaciones econdmicas y sociales deprivadas. En muchos casos
hasta miembros de las propias familias operan como incentivos para que
las jovenes se vayan a “hacer la Europa” y traer dinero ficil en poco
tiempo. En estos casos, apenas sondeados en el trabajo de campo, la
expectativa dominante es la de trabajar por un periodo acotado en este
oficio fuera del pais ahorrando dinero que les permita reinsertarse
socialmente en el pais en mejores condiciones,

3. Los CLIENTES

No es tanto la sexualidad como el poder sexual lo que los
clientes vienen a buscar en una babitacion, es una mujer
reducida a su absoluto valor de objeto.

(Jeanne Cordelier y Martine Laroche,
La dérmbade, Hachette, Paris.)

Elinforme Simon establece que no existe grupo de clientes psicopa-
tas. Son los clientes ocasionales los que, en Francia, hacen vivir a los
proxenetas y prostitutas. ¥ En Uruguay los consumidores o clientes
tienen las mismas caracteristicas. El mayor consumo es realizada desde
personas socialmente integradas, de patrones culturales medios y con
ingresos que recorren toda la escala social. Los cambios en los compor-
tamientos sexuales de las Gltimas generaciones han sido significativos,
pero todavia predominan pautas donde el vinculo sexual con personas
ensituacion de prostitucion no es mal visto. En el Interior del pais, donde
los controles sociales sobre la liberalizacion de la juventud pesan mis
que en otras regiones, la iniciacion y prictica sexual cotidiana del varén
con prostitutas es aun frecuente.
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De esta realidad son participes todos los sectores sociales. Aunque
pudiera pensarse que en funcion de esta tendencia liberalizante de los
comportamientos sexuales la prostitucion es una prictica que puede
disminuir, en lo que respecta a la prostitucion de menores la tendencia
es a incrementarse como consecuencia de la infanulizacion de la
demanda.

La informacion sobre clientes que salen de los patrones medios
senalados es de dificil caracterizacion. Los sistemas de proteccion son
muy rigidos y tanto las formas como los lugares en que se concretan los
encuentros son restringidos. Tanto el control social sobre este tipo de
transaccion como la ilegalidad que rodea el contrato sexual con una
persona menor de edad contribuyen a diluir la informacion sustantiva.

Lo que parece claro es que la relacion persona prostituida-cliente es
la expresion mas fuerte de la relacion de sometimiento que una mujer
puede padecer por parte de un hombre. Coincidimos con el estudio
francés en que es justamente ese poder de someter lo que el hombre
compra cuando realiza una transaccién econdmica por servicios sexua-
les. En el caso de las adolescentes es frecuente el odio que se expresa al
cliente intentando someterlo a situaciones absurdas o ridiculas cuando
estd despojado de su ropa: hurto de sus bienes, hurto de la ropa y
posterior huida para evitar el acto sexual, etcétera. Este tipo de anécdo-
las, que son interminables en boca de chicas que ejercen la prostitucion
eventual en la calle, muestra una cierta aspiracion de “revancha” contra
el cliente.

Se entiende en este estudio que tanto el cliente como las caracteris-
ticasde la demanda de menores prostituidos deberia ser el objeto central
de indagacion de un diagnostico con las caracteristicas que se propuso.
El cliente es una de las partes a quien mayor responsabilidad le cabe por
la existencia y reproduccion de situaciones de prostitucion de menores.
El nivel de desarrollo de este diagnostico asi como las condiciones en
que se ha realizado no han hecho posible una mayor profundizacion en
el tema, pero queda planteado como desafio para posteriores trabajos.
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VII. VARIABLES ASOCIADAS AL INICIO
DE LA PROSTITUCION

1. MOTIVACIONES MANIFIESTAS Y LATENTES PARA EL INGRESO
EN LA PROSTITUCION

En el caso de los adolescentes las motivaciones reales que condicio-
nan su ingreso en situaciones de prostitucion dificilmente asumen
caracteristicas expresas. En términos generales, asi como no se asume
con facilidad que la practica que habitualmente se desarrolla es una
forma de prostitucion, tampoco es sencillo identificar sus motivaciones.

Si hubiese que elegir entre las maltiples motivaciones condicionantes
intervinientes podria afirmarse que la mis poderosa es la busqueda de
amor. Las situaciones de las personas que ejercen la prostitucion
parecen coincidir en la falta o baja autoestima producto de un conjunto
de factores que tanto desde la primera infancia como en la etapa juvenil
conforman una personalidad en desventaja. La basqueda de compensa-
ciones a esa devaluacion o autodevaluacion tiene maltiples formas:
desde la agresion al otro como forma de devolver “lo que me han hecho”,
como decia una joven portadora de HIV, hasta la autoagresion como la
mds comun de las manifestaciones de violencia. Pero detras de las
formas, la busqueda de amor, de ser algo para alguien, de ser queridas,
es constante en el itinerario de vida de las adolescentes.

Las formas manifiestas que asumen las motivaciones altimas en
general se expresan a través de la referencia a dos cuestiones centrales:
la necesidad o posibilidad de recaudacion de dinero, y el hecho de que
es un acto libre que “realizo cuando y como quiero”, que garantiza una
estrategia de sobrevivencia auténoma.

Todas estas motivaciones, manifiestas y latentes, parecen expresar la
contradiccion entre el rol de “objeto de consumo” en que muchas veces
esta sociedad coloca a la mujer, y el proyecto socialmente valorado y
esperable de mujer de la casa:



“tener dinero, lener mis cosas, ENAMOrarme y casarme,
tener hijos. Cuando haga algo de esto dejo el ambiente”, dice
Jessica, una adolescente prostituida.

2. FUNCIONALIDAD FAMILIAR

Las historias de vida registradas para este trabajo coinciden en la
importancia del contexto de socializacion familiar y los dafios fisicos y
psicoemocionales producto de la disfuncionalidad familiar. Tanto en
relacién a familias en condiciones socioecondmicas de deprivacion
grave, como en familias de sectores medios y trabajadores, la
disfuncionalidad familiar opera como distorsion de los patrones de
integracién de la personalidad del sujeto en formacion, lo que contribu-
ye a buscar su propia identidad en los modelos extrafamiliares y sociales,
Esta disociacion, sumada a las carencias materiales que rodean la
deprivacion afectiva de los sujetos, contribuye al abandono y la falta de
amorde las personas en proceso de formacién y maduracion individual.

3. LAS ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA PREVALENTES EN EL AMBITO
DE SOCIALIZACION DEL MENOR

No puede desconocerse la importancia a asignar al ingreso en los
circuitos de prostitucion de menores como consecuencia de las estrate-
gias de sobrevivencia del ambito familiar del menor. Desde aquellas
situaciones de familias en situacion de promiscuidad que utilizan a sus
hijos como recaudadores de recursos a través de la mendicidad, los
pequerios hurtos o la prostitucion, a situaciones de familias mds integra-
das dondelas pautas y patrones de consumo incluyen la comercializacion
del menor. En familias con situaciones de prostitucion la imitacién y
reproduccion de la pauta materna es un factor determinante en el
ingreso de la adolescente en el mundo de la prostitucion. En estas
situaciones, la prostitucion aparece como una situacion eventual dirigi-
da a recaudar ingreso y no como un estilo de vida, estilo que exigiria
grados minimos de profesionalizacion de la funcién.

En sectores medios es mas probable encontrar personas en situacion
de prostitucion que la asumen como estrategia de sobrevivencia ante la
devaluacion de las estrategias tradicionales de insercion social: la edu-
cacion y el trabajo.
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4. INSTITUCIONALIZACION Y ABANDONO

Las multiples formas del abandono y como consecuencia la
institucionalizacion de los menores es un antecedente que esta en la
base de multiples historias de vida de personas prostituidas. En este
sentido, la socializacion entre pares en contextos institucionales donde
se reproducen pautas tanto de resistencia como de integracion a situa-
ciones de marginacién social parecen contribuir a reproducir redes de
conlacto y estrategias.

5. ABUSO SEXUAL Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA

La violencia es el codigo comiin base en toda situacion de prostitu-
cidn; nos referimos a todas las formas de violencia: violencia fisica
(abuso sexual, violaciones), violencia social y violencia emocional.

Enlos casosrelatados de jovenes en situacion de mayor desproteccion,
la violencia se transforma en el codigo de lo mas conocido, lo que se
“reconoce como propio”. Por eso, la aceptacion de situaciones de
violencia indescriptibles como una cosa casi natural se asocia a esta
forma de busqueda de autorreconocimiento a través del Gnico codigo
conocido: ser obfeto de violencia es ser objeto de atencidn para alguien
durante algiin tiempo. ..



VIII. CONCLUSIONES

1. LOS ASPECTOS PENDIENTES DEL ESTUDIO

De acuerdo a las definiciones asumidas en el marco conceptual, la
prostitucién de menores es una cuestion social y su estudio implica el
desafio de abordar esa complejidad. En este sentido, los adolescentes y
ninos en situacion de prostitucion son el emergente de una problematica
que involucra a toda la sodiedad y dela que ellos son las victimas visibles.
Se hace necesario entonces estudiar en la misma medida los factores
socioeconomicos y culturales que estan en la base de las situaciones de
prostitucién, la demanda de servicios de este tipo y el sintoma de insania
social que esas demandas expresan. Sin embargo, a pesar de las
prevenciones, el estudio cumple con el primer objelivo que se propuso:
describir la fenomenologia de la prostitucion de menores y aportar
sugerencias para la accion. Y alli van ellas, pero importa senalar que
quedaron varios aspectos centrales sin profundizar y caminos fértiles
abiertos para profundizar la reflexion. Creemos entonces que esta
aproximacion a un diagnostico permitié ponderar la riqueza de un
estudio mis ambicioso que surge como necesario, asi como testar las
estrategias de campo y los recursos bisicos a ser asignados para avanzar
en el conocimiento de esta realidad. Pero fundamentalmente, permite
senalar cuiles son las dimensiones de anilisis que deben ser incorpora-
das en un diagnéstico mas abarcativo de la prostitucion de menores en
Uruguay.

2. LAS IMAGENES SOCIALES SOBRE LA PROSTITUCION
Una primera constatacion es que una sociedad donde aparentemen-
le no existen situaciones de violenta discriminacion o sometimiento

esclavista de los menores deja traslucir maltiples formas de prostitucion.
La negacion inicial de los “diferentes”, tan propia de la cultura local, da
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lugar al asombro de los propios ciudadanos enfrentados al debate del
problema. La tendencia sin embargo de todos los sectores sociales es a
localizar las explicaciones acerca de la existencia de estos comporia-
mientos “fuera de ellos”, fuera de su propia responsabilidad. Una familia
tipo de una ciudad del Interior, algunos de cuyos miembros masculinos
son clientes ocasionales de prostitutas locales sostienen:

“.... latelevision tiene la culpa, los medios de comunicacion
socializan en pautas de comportamiento ‘modermnas’ que son
inmorales, se ve cualquier cosa, uno puede controlar lo que
pasa en casa pero eslamos expuestos a lo que el mundo hace y
dice, se te cuela por la television...”. ... “Ademas el Iname no
cumple la funcidon que tiene que cumplir...”

Una madre prostituida, quien tiene a su vez a una adolescente en
situacion de prostitucion y es madre de ninas pequenas, coincide sin
saberlo con la familia anterior;

“...Y aunque yo quiera inculcarle a mis hijas chicas otros
modales no puedo, ellas ven de todo por la television y asi es
que empiezan después...”. “Yo a mi hija adolescente la dejé a los
nueve anos en el Iname para que me la criaran bien, porque ya
andaba en cosas y mirala, estd aqui con dieciséis anos y esta
fugada, tiene entradas en la Policia, ;qué educacion le dieron?”

Mis alld de la culpabilizacion del “afuera” en relacion a las causas de
la prostitucion, la sociedad tiende a atribuir a las instituciones correctivas
o de disciplinamiento (en el sentido de Foucaulo) la responsabilidad de
corregir las desviaciones que ella misma protagoniza. En este sentido, la
caracterizacion mis adecuada de las imigenes dominantes acerca de la
prostitucion y la sensibilizacion de los miembros de la sociedad en
relacion a sus derechos y deberes es una tarea pendiente atn en el pais.

3. LAS VARIABLES MAS RELEVANTES asociadas a prostitucion pueden
agruparse en tres grandes dimensiones:

a. Todo lo que tiene que ver con las condiciones en que se realiza el
proceso de construccion de la identidad y el contexto de socializacion
de los menores: marginalidad, promiscuidad, pobreza, violencia.

b. Todo lo vinculado a los factores emocionales y afectivos, aspecto
escasamente trabajado en este estudio que requeriria de otro disefio
metodoldgico. Carencias emocionales y afectivas en el contexto familiar
de socializacion, abandono, experiencias de institucionalizacion, don-
de muchas veces las carendas emocionales se compensan y muchas
veces a pesar de los esfuerzos no se compensa.

¢. Untercer grupo de variables que tiene que ver con todo el proceso
de constitucion de la autoestima. La devaluacion de la autoestima es un
factor fundamental. Tal vez el problema fundamental sea como conso-
lidar autoestima en situaciones enfrentadas a oportunidades diferencia-
les, con desigualdades muy marcadas. Desde la perspectiva del mercado
de consumo la disociacion entre las aspiraciones y las expectativas es
insalvable. Si se considera el contexto de socializacién todas las mujeres,
incluso aquellas adolescentes y ninas enfrentadas a situaciones de
prostitucion, tenen que construir su identidad femenina y asumir su rol
enunmarco donde el rol femenino estd muy asociado a una funcionalidad
“para los otros”.

4. LA ADOLESCENCIA COMO UNA OPORTUNIDAD DIFERENCIAL

Los menores en situacion de riesgo de prostitucion por cualquiera de
las condicionantes posibles se ven enfrentados a otra expropiacion: la
imposibilidad de una etapa de transicion entre ninez y adultez. En esta
sociedad y en estos sectores sociales el iempo de transicion parece
marcar una de las diferencias mas significativas entre adolescentes y
ninos de los distintos sectores sociales. En los sectores mas deprivados
la ninez termina con la pubertad y la menarca, los doce anos aparecen
explicitamente como la “frontera” entre las dos etapas. Se madura de un
dia para el otro, no hay fase preparatoria para la vida, no hay adolescen-
cia o juventud. Son mujeres de un dia para el otro, no ninas. Son hombres
devaluados y tristes pero no son ninos.

5. SIGNIFICADOS SIMBOLICOS PROPIOS Y FACTORES RESIDENTES

Mis alli de las condiciones de expropiacion social que los menores
prostituidos viven, es importante rescatar el contenido que diferentes
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categorias sociales ienen para jovenesy menores sometidos a situacio-
nes como las que hemos descripto. Parece necesario abordar mas
profundamentee estos significados a los efectos de implementar, en
base a ello, estrategias de intervencion. Algunos de esos contenidos
pueden facilitar estrategias de rehabilitacion; operan en algunos casos
como factores “residentes”, donde los menores depositan contenidos
positivos que pueden contribuir a resignificar su proyecto de vida; otros,
en cambio, operan como factores “resistentes” cuyos contenidos nega-
tivos es necesario revertir. Como ejemplo se senalan algunos:

5.1 la familia. 1.a familia es una unidad de parentesco “selecuvo”. Se
elige quiénes son los parientes. Es una unidad muy fuerte y es una
aspiracionde todos los jovenes,

5.2 la violencia. Nos decia una asistente social que trabaja con
menores portadores de HIV: “No pueden parar porque parar implica
reparar los danos. ;Como se reparan los darios, los danos emocionales,
los danos fisicos y psicologicos, los darios sociales?”. La violencia es para
muchas la continuidad en la socializacion recibida, se autorreconocen
en los gestos de violencia porque han sido tan violentadas que solo son
algo para alguien enla medida en que sean objeto de violencia para esa
persona, o para otra persona. Se trata de decodificar estas imigenes para
actuar.

5.3 La idea de aceptacion y rechazo. En funcion de lo que ellos creen
que es aceptado y de lo que creen que es rechazado es que se orientan
sus posibles estrategias de reparacion. ;Qué lugar otorga la sociedad a
alguien prostituido y qué alternativas se pueden generar?

5.4 Aspiracion a realizar un proyecto personal compartible y social-
mente legiimado por la sociedad no esugmatizada. Busqueda de
provectos de igualacion sociak tener una familia, tener un novio y
alguien que te quiere, tener a donde ir, estar por casarse, tener hijos,
elcétera.
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18 Los valores de las variables e indices que se presentan a continuacion
correspondena Enrique Mazzeiy Danilo Veiga “Indicadores socioecondmicos
del Uruguay”, CIESU/D.T. 147/89, Montevideo.

19.En las Jefaturas de Policia del Interior del pais consultadas no se registraron
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Montevideo, 1993, Iname.
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el momento del diagndstico dentro del Centro. EGUND A AR I E
22. De acuerdo a las definiciones asumidas previamente en relacion a la prosti-
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tucién, el estudio se referird en todos los casos a personas prostituidas y no
a prostitutas/os, aun cuando la referencia involucre a personas mayores de
edad.

23.las experiencias de Gunses Unidos, el programa de Ninos en la Calle del
Iname y Luna Nueva coinciden en estas apreciaciones.

24.En el léxico juvenil refiere a oportunidades que aparecen sin que premedi-
tadamente se planifiquen.

25. Conventillo es una palabra tradicional para definir vivienda colectiva donde
cada familia ocupa un cuanto. En general eran casas en estado ruinoso pero
tenian cierta organizacion social de sus moradores. Esta no es la realidad de
la vivienda “tugurizada” a la que hace referencia la entrevistada, que corres-
ponde a casas abandonadas ocupadas de hecho en general por personas
trabajadoras que no pueden hacer frente a un alquiler asi como por morado-
res de otro perfil. En general estin ubicadas en la zona mas vieja de la ciudad,
en el barrio Cordon y en las inmediaciones del Palacio Legislativo

26. Palabra para definir “comisién” o porcentaje que se cobra por una funcion.

27. Quiere decir que tiene buen aspecto fisico.

28 En la jerga cantar significa denunciar

29. Trabajo eventual, pero en la jerga quicre decir ejercer la prostitucion

30."Gunses” significa chicos, ninos,

31.Se borra quiere decir que “desaparece”

32 Es el equivalente en pesos uruguayos a un délar,

33.1.000 pesas uruguayos -.'Orl'esponden al mes de Junio de 19949 a dos salanos
minimos nacionales.

34. Organizar las parejas.

35 Es una forma de decir que hacen picardias para divertirse aungue impliquen
transgresiones serias, hasta penales como en el caso de Laura,

36.Recientemente se han desenmascarado situaciones de este tipo y se ha
procesado apersonas adultas que prostituian menores de edad a cambio de
vivienda y proteccién. (Véase anexo n® )

37."Rappont sur le comportement sexuel des Francaise”, Pierre Simon, Paris,
Juilliard, 1982
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[X. UNA POLITICA DE PREVENCION
Y RESPUESTA A LA PROSTITUCION DE
MENORES EN EL PAIS

1. UN PUNTO DE PARTIDA INELUDIBLE: LA ENTRADA EN LA PROSTITUCION

La comprension de este paso en su contexto, el proceso de sociali-
zacion de adolescentes y jovenes, y la decision de ubicarlo en el punto
de partida del diseno de politicas, programas y servicios conforma en si
mismo una decision de la maxima importandia y absolutamente rara por
escasa en el marco general de las politicas sociales implementadas en el
pais.

Como ya hemos senalado en los capitulos correspondientes, la
iniciacion en el mundo de la prostitucion, el discurso de las actoras
adultas y el de las menores consultadas esta impregnado de valoracio-
nes justificativas. Siempre hay un agente externo que lleva a esta
situacion y que, en ultima instancia, es culpable de la entrada en la
prostitucion.

Este discurso imprescindiblemente justificatorio encierra, al tiempo
que denota, un enorme listado de carencias y de necesidades insatisfe-
chas que admiten un comin denominador, la escasez o ausencia de
apoyos de los mas diversos tipos que les permitan vislumbrar soluciones
alternativas a &sta por la que incursionan.

Mais alla de la diversidad de las circunstancias, la causa o motivacion
primigenia es la obtencion de un valor apreciado y ausente y cuyo logro
se vincula al intercambio de “mercaderia” sexual. Esa ausencia se
traduce en el discurso, en una parte de los casos como obtencion de
recursos econdmicos o satisfaccion de necesidades con base economica
para resolver situaciones de precariedad mientras que en otros esta
ausencia se expresa combinada conuna necesidad de “amor”, de apoyo
y soporte afectivo. En definitiva ambos discursos confluyen en la
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prictica en la misma solucion: la carencia se resuelve “alquilandose” o
“entregindose en usufructo” para pagar valores que se procura obtener:
una autonomia y/o una relacion puente y protectora para con el entorno
desconodido y por ende agresivo para el que no se esta armado y cuyos
codigos no se manejan ni total ni adecuadamente.

En definitiva y en la mayoria de los casos, un contexto violento e
inseguro operando directamente sobre los mecanismos que aseguran el
equilibrio del sistema psicosocial de los individuos. Es decir, sobre la
autoimagen, a través de los juicios de los otros sobre su persona y sobre
el lugar social que ocupa.

La violencia, expresada en términos de insatisfaccion de las necesi-
dades tanto colectivas como individuales, puede interferir desequili-
brando y reduciendo hasta hacer desaparecer la capacidad de empatia
con el medio y la percepcién de una propia identidad. Es posible
detectar en este universo de adolescentes/jovenes un numero
importantisimo de violencias cotidianas desde las que atentan contra su
sobrevivencia, la calidad de su vida, su enriquecimiento personal en
cuanto a su formacion, el respeto personal en cuanto a su formacion,
respelo y conciencia de si, hasta las que lesionan sus sentimientos de
pertenencia, la dimension ladica y placentera de su existencia y obvia-
mente las posibilidades de desarrollo de sus potencialidades.

Sus historias aparecen conformadas alrededor de la viclencia expre-
sada en su mis amplia diversidad.

En los casos pertinentes a sectores pobres y marginales, asociada a
su nacimiento, a la ruptura de lazos familiares y afectivos, a la expulsion
de la escuela autoculpabilizada en la mayoria de los casos y a la
busqueda temprana de ingresos a través de estralegias precarias y
mayoritariamente marginalizadas que la conducen inevitablemente a
situaciones de explotacion.

En este sector el mundo, mas alla de su entorno barrial, es vivido con
dualidad, como fuertemente agresivo, pero al mismo tiempo como el
escenario en que se concretarin los “suenos”.

El mundo domeéstico esta cargado de exigencias sin compensacion,
ni reconocimiento, también es agresivo, violento, pero ni siquiera admi-
te la posibilidad del intercambio. En él no hay “transa”, hay imposicion,
dominacion, Quizis en este punto resida la persistente insistencia en los
relatos de iniciacion de una explicacion determinista para el fendmeno.
La prostitucién como salida de la asfixia. La venta del usufructo del
cuerpo o su alquiler se presenta como Gnica salida posible para la
resolucion de una situacion personal o familiar problematica en los
términos ya sefalados.

Su sexualidad es vivida de forma que reproduce arquetipos aprendi-
dos en general en el marco de condiciones de violencia. Apunta a la
reproduccion de conductas que las violentaron y de modelos culturales
que por reproductores de relaciones de género de dominacion parecen
fosilizados en el iempo.

El consumo de alcohol, marihuana, inhalantes, y en menor grado de
psicofirmacos y coca, resulta un epifendmeno de esta situacion margi-
nal. Las evaluaciones de los otros sobre su persona y su lugar social
exigen espacios y tiempos de gratificacion y distanciamiento.

“Me fui de casa porque me violaron con nueve anos, mi
primo. Mi padre estd casado por segunda vez y en vez de
dejarme a mi en casa, me entregd en un hogar del Consejo del
Nino. Alli hay gurisas que sabian de todo, habian estado en la
prostitucion, yo alli aprendi de todo..., cuando sali, empezé mi
historia.”

“Yo me marché de mi casa con catorce anos por causa de mi
familia, no aguantaba la situacion..., se llevaban mal..., a los
dieciséis anos empecé en los bailes, hoy tengo veinticinco y
estoy en un club.”

“Yo empecé cuando murid mi madre, me vi sin apoyo de
nadie, porque yo con mi padre nunca me llevée bien, y fue
cuando conoc al padre de mi hijo.”

“Yo estaba bien en mi casa, pero me gustaba la libertad, yo
tengo problemas con mi madre..., y estuve en un colegio como
pupila...”

“Pues yo empecé a los dieciocho porque tuve problemas
con mi padre, ;no? porque al quedarme embarazada pues él me
echo de la casa .."

“Me casé a los catorce anos..., y mi marido se ve que era
timbero y un mal marnido.”

“Yo empecé en la prostitucion porque un hombre me metio,
ese hombre me explotd, me metio él.”

Una vez iniciado el trinsito, ripidamente aparecen las luces y las
sombras de la opcion, pero entre las primeras se destaca como un lucero
el descubrimiento de que una posee algo que es un valor en el mercado
y que como tal posee la “magia” insita a toda moneda, la capacidad de
intercambio. La fascinante capacidad de acortar hasta la ilusoria desapa-
ricion, la distancia entre la necesidad vy su satisfaccion.

Estono es vilido con lassituaciones de promiscuidad y de marginacion
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extrema donde la conciencia de un valor propio es incompatible con
una ausencia total de autoestima.

Pero esta magia es particularmente potente en el caso de la prostitu-
cion debido a que el “valor” a intercambiar es vivido por su propietaria
como inagotable e intransferible, y al que siempre se puede echar mano
con un esfuerzo comparativamente bajo en relacion al resto de las
opciones del mercado laboral.

Ser objeto de deseo supone descubrir en el otro una fuente suple-
mentaria o alternativa de ingresos que hay que explorar,

“La gente es normal, lo que quiere es lo que queremos todos,
ganar dinero y estar seguros y ya estd, es lo que quieren.”

“No robamos, no matamos, no hacemos dano a nadie. Ponemos
nuestro cuerpo.”

Las sombras son miiltiples y pasan entre otros aspectos por la ruptura
o el aislamiento del entomo sociofamiliar inicial que, con el tiempo,
encierra al adolescente/joven en circulos de dificil ruptura, circulos
“protectores”,

Obviamente utilizamos entorno sociofamiliar en una perspectiva
amplia que incluye el entramado de relaciones y referentes adultos y de
pares.

Elanalisis dela problematica en relacion a los sectores mis carenciados
del pais nos lleva a identificar que “El problema mis importante es que
no tienen personalidad propia, no se pertenecen a si mismas._. como no
va a resultar afectada su capacidad de decidir sobre su futura”

“Y un problema que les afecta a casi todas es la soledad. ", nos
sostiene una educadora de programas preventivos de atencion a situa-
ciones de calle.

“La prostitucion callejera ha perdido poder adquisitivo, y en ¢l caso
de las menores que necesitan ser encubiertas para no ser internadas o
reinternadas en el Iname se llega a niveles de vida infrahumanos. ", nos
afirma la misma profesional,

La segregacion social en que esta inmersa conmina a la nina/joven a
una inmovilidad espacial. Esta, por desconocimiento/desconeccion o
necesidad de proteccion del exterior, permanece en este medio y, salvo
€n raras ocasiones, su vida transcurre fuera de los limites de la zona en
donde transa. Saben ir a pocos sitios y temen manejarse solas por fuera
de los circuitos de proteccion o sin adoptar protecciones/protectores,

El consumo de sustancias psicoactivas aparece actualmente como
una causa inductora, importante, al ejercicio de la prostitucion. Son,
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sobre todo, los grupos de edades mas jovenes y los de mejor posicio-
namiento economico relativo los que recurren a ella como una forma de
financiar el consumo. Al mismo tiempo, dadas sus caracteristicas, la
prostitucion es un medio que puede propiciar el consumo y/o adiccion
y las redes o relaciones de explotacion constituyen un factor potencial
de induccion de muchos adolescentes al consumo, con el fin de
incrementar su control sobre ellos.

2. LAS RESPUESTAS INSTITUCIONALES. [UNA LECTURA CRITICA

El ejercicio de la prostitucion es un emergente de una situacion de
riesgo social a la que hay que responder.

La prostitucion que se “atiende”, la que preocupa institucionalmente
desde la formulacion anterior es la de los sectores pobres y marginales
a la sociedad.

Hay una sospecha institucional de voluntariedad en la génesis y/o
desarrollo del proceso de prostitucion de claro predominio en el sector
policial del sistema tutelar de la minoridad.

Subyace al accionar institucional en la temdtica un posicionamiento
frente a un “enemigo” que se visualiza como poderoso e inasible.

Se ubica al adolescente/joven en el lugar de "victima” y por ende al
institucional - profesional - educador el lugar de “protector”.

Creemos que aqui tenemos un terrible handicap institucional. Y
subrayamos institucional, con lo que queremos significar que las ideas
detectadas tienen que ver con la estructuracion organica y los criterios
que definen a las lineas de intervencion sobre el fenomeno. Por ende no
pretenden desconocer u ocultar las definiciones y pricticas de muchos
técnicos y educadores que construyen relaciones profesionales con las
situaciones de prostitucion desde una comprension profunda e integral
de la situacion y con la perspectiva metodologica adecuada para
favorecer la identificacion y el transito por parte del adolescente de un
camino de autonomizacion.

Cualquiera de los subsistemas del sistema tutelar subsume en la
enorme mayoria de los casos la temitica de prostitucion de adolescentes
y jovenes menores de edad en la categorizacion de individuo en riesgo
o0 en situacion de vulnerabilidad social.

Esto ocurre desde las instancias diagnosticas, lo que por otra parte es
expuesto por los téenicos mis vinculados a la temitica como un logro
valioso en la lucha contra la estigmatizacion de estos adolescentes.
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Sin embargo, esto no es mas que una de las lecturas posibles. Desde
nuestra preocupacion focalizada en el fenémeno, la no estigmatizacion
resulta en la practica oscurecedora del mismo, a tal punto que las cifras
que arroja el excelente sistema de informacion del Iname, Sipi, reducen
la problemitica a cifras totalmente negadoras del fenémeno.

La misma reflexion cabe para el caso de las Jefaturas de Policia y en
particular la de Montevideo, y la del Servicio de Menores mis atin, donde
el registro por prostitucién sélo cabe para las detenciones que se operan
frente al ejercicio pablico y presente de un acto catalogado como tal. El
resto de las situaciones de los menores no vinculadas directamente a la
razdn causal de la detencidn aparece subsumida en categorias como la
conducta irregular, o la vagancia, consideradas contenidos clisicos de
las situaciones de riesgo social.

A esto se suma que este registro de la Comisaria de Menores,
insuficiente para discriminar el quantum del fenémeno, no intercambia
informacién con los registros del resto de las Comisarias no focalizadas
en minoridad ni con los servicios si focalizados en prostitucién.

Este es el caso del Departamento de Orden Piblico de la Jefatura de
Policia de Montevideo, que detiene menores pero que no integra esta
informacion, al igual que el resto de las Comisarias, al registro general de
la operativa policial con menores que lleva adelante 1a Comisaria
especializada.

Los Juzgados Letrados de Menores de Montevideo carecen de una
estadistica al respecto por lo que la comprensién numérica del fenome-
no a partir de las diferentes instancias institucionales vinculadas resulia
totalmente inviable.

Si la dimension cuantitativa se vuelve inasible, inexistente, este
punto de inicio se complementa con una intervencion posterior que
intenta dar cuenta de la situacion “global/integral” del menor. La
estructuracion programadtica de este principio de intervencion conlleva
una despriorizacion del suceso prostitucién en aras a la deteccion y
tratamiento de las variables centrales de conformacion de la situacion
disfuncional en términos psicosociales. Lo inespecifico aparece como
herramienta que apunta a comprender y trabajar la génesis de la
situacion que ubico al adolescente en el sistema tutelar y en vistas a su
autonomizacion, pero sin dar cuenta en la mayoria de los casos de las
situaciones especificas por las que transit6, en la medida en que no hay
especializacion profesional ni programitica para ello.

Estigmatizar implica desde una de las perspectivas posibles reducir
fuertemente la capacidad de comprender la integralidad de una situa-
cion. Reducir lo especifico hasta casi anularlo por subsumirlo en la
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comprension “global e integral” y en un proyecto de respuestas
inespecificas es una forma de atacar fuertemente la capacidad de
comprension del individuo en una perspectiva diacronica. Pareceria
entonces que también por esta via estamos “estigmatizando” o por lo
menos generando similares consecuencias a las que presenta el inacep-
table proceso de estigmatizacion.

Debemos manejar, para comprender todas las dimensiones, incluida
la cuantitativa y la de la informacion, orientacion y tratamiento especi-
fico del fenémeno de la prostitucion. Al igual que en el caso del consumo
y adiccion a sustancias psicoactivas, como en el de la violendia sexual,
entre otros, y la respuesta a la necesidad de no estigmatizar, no puede
pasar por la anulacion de los fenémenos en ese proceso de subsumirlos
en lecturas supuestamente mas comprensivas. Necesitamos saber, para
formular respuestas adecuadas, cuantos casos componen el universo de
los adolescentes que participan en el mercado de los servicios sexuales
y esto no va de la mano con la caratulacion de cada individuo, de cada
caso, de cada expediente judicial, que esto si es reduccionismo
estigmatizante.

Al mismo tiempo el trabajar desde la generalidad e integralidad
supone dar cuenta de los trinsitos, etapas y situaciones que componen
la historia del adolescente/joven y de sus particularidades y necesida-
des. Y esto exige respuestas especificamente disenadas para aquellas
circunstancias que por su capacidad de atrape globalizante insertan al
individuo en situaciones totales dotindolos de una nueva identidad y
por ende de un nuevo lugar social. Tal es el caso de la prostitucion.

Los servicios del Sistema Tutelar de la Minoridad dan cuenta de
alrededor de dieciséis mil adolescentes y jovenes en situacion de
desamparo o conflicto con la ley. Sus principios, sin embargo, rigen para
la totalidad de los menores de edad. La prostitucion, su deteccion y los
servicios de respuesta al fendmeno no escapan a la tendencia general.
La tendencia historica del sistema en relacion a la poblacion atendida es
la sobrerrepresentacion absoluta de los sectores pobres y marginales de
la sociedad. Esta tendencia se expresa con contundencia en el caso que
nos ocupa.

La afirmacion vinculante de la voluntariedad con el proceso de
prostitucion nos lleva a un nuevo limite institucional. La linealidad
mecinica en la construccion del concepto nos lleva a varias conclusio-
nes relevantes en la dimension de las ideas de las que participan

estratégicas decisiones e intervenciones institucionales, sobre todo las
que integran el subsistema policial. El supuesto de voluntariedad en las
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decisiones vinculantes con la prostitucion conlleva una despriorizacion
del fendmeno y de las situaciones concretas. En definitiva supone un
albedrio que ya discutimos en el inicio de este trabajo, al tiempo que la
aceptacion, por lo menos, de la necesidad de existencia social del
fendmeno “servicio”.

En forma circundante a esta afirmacién algunos de los actores
consultados hacen enunciados sobre la irreversibilidad del proceso
donde combinan la reafirmacion de la idea de voluntariedad con
evaluaciones negativas y desesperanzadas sobre las medidas dirigidas a
reducir el fenémeno a nivel de los sectores de pobreza y marginados de
la sociedad.

Otra idea que nos parece relevante al analizar la situacion institucional
y las respuestas frente al fenémeno, es la muy extendida de impotencia
frente a lo que se considera el enemigo. ONGs, Iname, judicatura
comparten un cierto estado de dnimo donde la concepcion del “enemi-
go" como tremendamente poderoso se acompana de la autoconciencia
de la limitacion conque se adjetivan todas sus autorreferencias a recur-
sos, a la organica y metodologia utilizada.

En definitiva todo el sistema, y no solo en relacion al tema de la
prostitucion —el tema de la prostitucion, en todo caso, nos habilita a una
reflexion muchisimo mas global-, el sistema de promocion, resocia-
lizacion y acompanamiento a los procesos de autonomizacion de la
infandia y la adolescencia, sobre todo la de situacion de alto riesgo social,
se encuentra con una suerte de ausencia de mentalidad ganadora. El
“enemigo” aparece con una potencialidad tremenda. Tan tremenda
parece que desde el interior la mayoria de los servicios ve a la calle como
una jungla, y creemos que para los jovenes también lo es aunque con
distinta conformacion a la que nosotros le adjudicamos, Pero el tema es
cOmo reaccionamos institucional y profesionalmente frente a esa “jun-
gla” desde el punto de vista de actores que intervienen en un proceso de
promocion, de resocializacion. Los espacios terapéuticos, los espacios
de rehabilitacion, resocializacion, en definitiva, son vividos en muchisi-
mos casos como una embajada por las menores, también los adultos
comparten la apreciacion. Por las menores a veces. Clarisa Camano,
directora del Siaf-Iname, nos decia: “La situacion al interior de los
servicios depende de como esté la calle. Si la calle esta muy dura, sila
calle esti muy agresiva, si la calle ofende y golpea, pues entonces los
servicios son vividos como una embajada. Pero el tema no es ese, porque
esoeslologico, eslo natural desde los adolescentes. En todo caso, lo que
preocupa es cuando al interior de los servicios, ya sea publicos o
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privados, estamos viviendo que nosotros hemos construido una suerte
de embajadas. Porque si hay algo que nos inhabilita para desarrollar un
proceso de relanzamiento es concebirnos como embajada. Esto es asi si
completamos la idea y concebimos el espacio institucional o la relacion
como un encuadre para reparar —para curar heridas y para preparar y
para formar para la autonomia— Exactamente un idea contraria a la de
embajada-refugio.

Hay muchos espacios institucionales que se encasquetan, se enrejan,
se defienden, y se amurallan, y obviamente retroalimentan o fortifican
la idea del enemigo, y por supuesto que le devuelven a la jungla un
mensaje de que efectivamente hay un primado, hay un dominus que
estd afuera y que controla, sin duda, ese espacio. Creemos que esto
también tiene consecuencias sobre las revisiones a operar desde el
punto de vista metodologico y de las estrategias de intervencion.

A nivel institucional hay una gran confusion que oculta y redunda en
ineficiencia a la hora de los impactos, y que retroalimenta al fenomeno.
Hay una ignorancia fuerte del tema por un lado, un subsumir del tema
en la inespecificidad de las lecturas; por el otro, un suponer voluntarie-
dad de parte de otros, unas declaraciones de impotencia frente a lo
terrible del enemigo, y connivencias voluntarias o no pero muy claras,
y muy contundentes en otros.

Los espacios, por otro lado, a la interna del sistema, se perciben a si
mismos como aislados, en soledad, y de ahi que, por supuesto, no hay
sistema desde el punto de vista de la programatica de intervencion y
tampoco hay especializaciones para construir las respuestas, ni grada-
cion o progresion en las mismas. Y lo que es mas grave, ¢l intento de cada
servicio, como resultado de su aprendizaje cotidiano con esta pobla-
cion, de contestar a la falta de servicios especificos definiendolos y
generindolos desde si. Con lo cual terminamos de reatroalimentar ese
proceso de generacion de servicios por yuxtaposicion y crecimiento
desordenado y asistémico de los programas y servicios en el drea

3. LA REVISION DEL MODELO ACTUAL DE POLITICAS SOCIALES,
[N CAMINO IMPRESCINDIBLE

Nosotros creemos que inevilablemente al momento de contestar

sobre la pregunta obvia entonces, ;por donde caminar?, debemos
reconocer que el tema no puede ser contestado desde la relacion
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mecinica entre el fendmeno prostitucion y un simple aparato de
respuestas, focalizado y especializado en la temitica. El tema de las
politicas globales, las denominadas sociales, y en particular las de ninez
/adolescencia / juventud, necesitan una revision in totum a partir del
analisis sobre el punto de partida desde donde estin definidas. Nosotros
creemos que debe ponerse el énfasis y el foco en los sujetos de las
mismas, y de ahi que cuando iniciamos este capitulo lo hicimos desde
una revision y sintesis de nuestro diagnostico del fenémeno y de sus
actores. Priorizar a los sujetos en las formulacion de las politicas sociales
conlleva poner en cuestion la estructura sectorial que hoy predomina,
construida basicamente no desde los sujetos sino desde los problemas.
La relectura de las politicas sociales desde el sujeto exige, por lo menos,
el forzamiento o la flexibilizacion de esa estructura sectorial, a través de
imbitos o instrumentos que corten la actual estructura en forma trans-
versal. Esta priorizacién de los sujetos se refuerza reciprocamente con el
otro principio que debe reglar, el de integralidad, exigiendo por tanto
que las mismas tengan una dimension participativa a partir del recono-
cimiento de actores sociales, y de la potenciacion de los mismos. Los
sujetos en defnitiva deben ser el centro a partir del cual se rearticulen las
politicas sociales tendiendo a su integracion.

El otro criterio que se debe sumar es la reestructuracion del gasto
publico, a partir de la priorizacion del objetivo de satisfacciéon de las
necesidades bisicas de la poblacion, la implementacion de este criterio
determinara una relectura del gasto, procurando determinar los niveles
de transferencia que implica cada sector del gasto, conjuntamente a la
determinacion del grado de viabilidad coyuntural de su transformacion.
El tema de las asignaciones familiares y los salarios por hogar constitui-
do, que hoy constituyen una herramienta muy importante desde el
punto de vista del quantum de los recursos utilizados, es un buen
ejemplo en este ultimo sentido.

La introduccion de la variable eficacia en el analisis del gasto pablico
social. Este movimiento permitira eliminar las duplicaciones y los vacios,
los aislamientos entre las competencias que se intersectan, las yuxtapo-
siciones sin sentido, en fin las varias dinimicas entropicas que afectan
a los servicios y les consumen espireamente buena parte de los recursos
y las energias.

El gasto publico debera implementarse integrando también el prin-
cipio de la equidad, teniendo en cuenta que hay imbitos del gasto con
mayor impacto distributivo y que ellos deberin concentrar importantes
niveles de inversion.
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La focalizacion permitird asegurar la cobertura de los sectores
priorizados y el disenio e implementacion de una oferta adecuada a las
especificidades de la demanda de la poblacion.

La descentralizacion permitira una mejor vinculacion entre el Estado
y la sociedad civil, siempre y cuando se potencien ambos actores a través
de la capacitacion técnica y el reforzamiento profesional de los servicios,
el desarrollo de centros y redes de informacion adecuados, y 1a articu-
lacion de los niveles municipales con los grandes aparatos de los
servicios sociales tradicionales y las organizaciones fortalecidas de nivel
comunitario de la sociedad civil.

La descentralizacién acerca el poder y la responsabilidad a los
destinatarios de la gestion publica, facilitando la identificacion de
necesidades y oportunidades especificas y reduciendo la posibilidad de
eludir la fiscalizacion directa de la ciudadania y la obligacion de rendirle
cuentas. Se fomentan asi la eficiencia y el control democritico del sector
pablico, pero es también la Gnica forma de abrir campo al gran potencial
de la participacion.

Es imprescindible en definitiva la formulacion de un nuevo modelo
de servicios sociales, en el marco de una cultura de la reforma. Un
modelo por tanto inacabado y definido a priori como esencialmente
adaptable y con incorporacion de garantias orginicas para asegurar ese
proceso. Definido desde los individuos y sus circunstancias,
organicamente flexible y adaptable, descentralizado, de base comunita-
nia, articulado con lineas rectoras, nacionales, regionales, locales, de
financiacion mixta y multiple, nacional, departamental, de la coopera-
cion para el desarrollo y la sociedad civil, con la integracion de un fondo
para el financiamiento de la participacion de las organizaciones priva-
das, con por lo menos dos grandes lineas de accion en este sentido. Por
un lado la obvia posibilidad de que las organizaciones privadas liciten
proyectos de intervencion en ese fondo; pero por otro, no tan cbvio, de
que también existan posibilidades y recursos adjudicados al fortaleci-
miento institucional de esas organizaciones privadas, tan distantes de la
posibilidad de profesionalizarse, como lo estan hoy. Claramente conun
organismo rector del sisterna, centrado en la definicion y articulacion de
las politicas para el sector. El Iname comprometido desde suley orgianica
con la funcidny con la mayor capacidad operativa y recursos vinculados
al drea no ha podido asumir historicamente el rol de rector de politicas
sociales para el sector. Creemos inevitable reducir las funciones actuales
del Iname, no por reducir el organismo, sino por potenciar en términos
cualitativos sus funciones, seleccionando aquellas que otros pueden
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desarrollar y que tienen que ver bisicamente con la gestion de algunos
de los servicios directos a la poblacion, y para concentrar sus recursos
en la construccion del rol central de su nueva identidad, la rectoria de las
politicas para el sector. Esto significa definicion de lineas estratégicas,
criterios para la adjudicacion de recursos, supervision global del siste-
ma, articulacion con el resto de los agentes de politicas sociales, incluido
el sector privado, aprendizaje a través de la lectura sistemitica de las
estrategias y pricticas desarrolladas retroalimentando la planificacién
de las politicas estratégicas y programas. Hoy no existe un organismo
que cumpla estas seis o siete funciones, que son propias de un organis-
mo rector. Cualquiera fuese el organismo que se defina para la gestion
del rol deberi estar adscripto a la definicion de las politicas a través del
didlogo con la sociedad civil, la superintencia de las mismas y desarrollo
de programas de investigacdon absolutamente imprescindibles para que
esa politica cumpla con el punto de partida que sostuvimos, contestar la
situacion del individuo y su circunstancia.

Esta rectoria sera una instancia garante de la permanencia y conse-
cucion del accionar en el tema para la transformacion de las politicas
para el sector en politicas de Estado.

En un pais donde a partir de la nocion de gratuidad se supone que
hay un acte de donacién graciosa en todo servicio publico, el nuevo
modelo debera redefinir la relacion prestador del servicio—cliente,

Creemos que este nuevo modelo deberia tener dos grandes puertas
que permitan desde la perspectiva del cliente el acceso a una red
institucional de servicios, gradualmente especificados y especializados,
y con las caracteristicas propias de un sistema progresivo. La de los
centros de atencion a la familia a nivel de los espacios barmales, que
ademais reconozcan programiticamente la doble calidad de la mujer. La
mujer en cuanto a sujeto de politicas, pero también la mujer en cuanto
a potencial operador del propio sistema de politicas sociales. Y en
segundo lugar, los centros juveniles educativo—ocupacionales, cuyo eje
articulador de las acciones pasard por la capacitacion y la insercion
laboral y el soporte para la permanencia o el retorno al sistema educativo
formal. Estos espacios ubicados en el nivel local potencian el encuentro
de las politicas y sus destinatarios. En la sumatoria de ambas se cubren
el espectro de los sujetos: nino, adolescente/joven, mujer y la especifica
temitica de familia.

Un modelo de este tipo deberia tener una clara estrategia desde si,
con los grandes y tradicionales sistemas de socializacion, el sistema
educativo por un lado, el mercado laboral por ¢l otro, procurando que
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en ambos estos sujetos logren una permanencia con calidad. Son dema-
siados los datos que hoy nos hablan del decaecimiento de la calidad de
su participacion y de los resultados de 1a misma en el sistema educativo
formal, al tiempo que la dificultad sobreagregada a las propias del
estadio juvenil, para acceder al mercado laboral por parte de los
excluidos de aquel sistema. A partir de un conocimiento y reconoci-
miento profundo de los transitos y procesos de socializacion, estas
instancias podrin oficiar de puente que, en primer lugar, generen las
condiciones minimas imprescindibles para el ingreso a los escenarios
educativo y laboral; y por otro lado, apoyen y aseguren, a través de una
estrategia de “subvencion” programaitica, su participacion con calidad
en eslos escenarios,

4, LAS HERRAMIENTAS DE INTERVENCION: LAS RESPUESTAS INESPECIFICAS

La prevencion de la exclusién/marginacion infantil y juvenil de los
tradicionales escenarios de socializacion, sistema educativo y mercado
laboral, esuna de las lineas neurilgicas de un programa de reduccion de
la oferta en el area de la prostitucion de menores.

La prostitucion, al igual que, o combinada con, la adiccion al
consumo de drogas y la infraccion de conductas son respuestas y salidas
alternativas y marginales en que ficilmente pueden desembocar los
individuos involucrados en situaciones de alta conflictividad y que
carecen de apoyaturas referenciales, bisicamente entornos familiares
que orienten, sostengan y estimulen en el duro y exigente proceso de la
aulonomizacion,

En un marco de estrategias de corto plazo y mediano plazo, y
cruzadas por los criterios definidos para el nuevo modelo enunciado de
politicas sociales, procuramos enunciar aqui posibles herramientas que
lo integrarian.

Estas estan particularmente definidas, aunque no exclusivamente,
hacia los sectores pobres y marginales de la sociedad.

La reinstalacion del salario familiar, en contraposicién al actual
mecanismo de asignacion familiar y de hogar constituido; la conforma-
ciébn —que ya mencionibamos— de centros de base comunitaria de
informacion, orientacion y apoyo a la familia y centros juveniles educa-
tivo-ocupacionales; las familias de acogida transitoria; en cuarto lugar
una reflexion profunda y una revision de los mecanismos actuales de
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puesta en funcionamiento de la practica de la adopcion; los clubes de
nifios, que necesariamente exigen una evaluacion en profundidad y una
eventual potenciacion desde ella. Los programas de atencion a la Ninez
y Adolescendia en situacion de Calle, hoy en proceso de evaluacion al
interior del propio Iname permiten la apertura de los circuitos de
institucionalizacion y el desarrollo de estrategias preventivas de alta
prioridad para el tema que nos ocupa. Los hogares sustitutos o funcio-
nales, necesariamente a revisar en la historia del pais; los refugios
juveniles de respuesta inmediata a las situaciones de crisis y alto riesgo.
La revision imprescindible del sistema educativo, por todos reclamada,
deberi pasar desde nuestra perspectiva por la revision de la practica
actual del sistema en términos pedagogicos, didacticos y de los recursos
asignados a Educacion Primaria y al Ciclo Basico Unico y su utilizacion,
donde claramente se deberian potenciar aquellos actores del proceso
educativo, hoy relegados y postergados, los propios jovenes, los padres
y la comunidad. La reforma del curriculo en el que un gran ausente
deberi ser abordado en este contexto, la incorporacion de un programa
de Educacion Ciudadana y de Educacion de Género que no soslaye
temiticas como las de la especifidad de los géneros y sus relaciones y
las de paternidad/maternidad y estructuras familiares, a la luz de
estructuraciones familiares y de relacionamiento de género que
contextualizan al fenomeno que hoy nos ocupa.

a.la reinstalacion del salario familiar

Este instrumento a diferencia del sistema vigente de Asignaciones
Familiares y Hogar Constituido no discrimina por actividad u ocupacion
permitiendo transferir recursos en forma directa a los nacleos familiares
de cualquier tipo y conformacion con ninos y adolescentes menores de
dieciocho anos y en situacion de pobreza.

La instrumentacion deberia reconocer la titularidad del beneficio a la
mujer que ejerza la funcion maternal, coincida o no con la jefatura del
hogar.

La financiacion parcial del nuevo sistema de prestaciones surgira de
la reduccion escalonada de los montos aportados por concepto de
Asignacion Familiar y Hogar Constituido a partir de ingresos familiares
que superen dos veces la canasta de alimentacion.

Una transferencia directa de bienes como la planteada supone un
impacto adicional en el terreno de la valoracion social del rol desempe-
fiado por la mujer en el proceso de socializacién primaria de los ninos
y adolescentes del pais. Constituiria un primer paso en su jerarquizacion
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como agente a privilegiar a la hora de definir los instrumentos mis
adecuados para el fortalecimiento de los procesos de socializacion de la
poblacion infantil y adolescente.

b.Centros de base comunitaria de apoyo a la familia

Estos centros estardn disenados para contestar las demandas de
unidades familiares en las que se han producido disfunciones en sus
relaciones internas o insuficiencias de integracion en el medio.

Reconociendo el antecedente de los actuales centros Caif, deberin
mantener el enclave comunitario y la modalidad de transferencia de
recursos a las organizaciones comunitarias de la sociedad civil. El
fortalecimiento de éstas en pos de su efectiva participacion en los niveles
de diseno y gestion de los centros debera integrar las prioridades en la
esfera de las inversiones y de la ejecucion presupuestal. Su identidad
serd municipal, articulada y coordinada con los servicios y politicas
nacionales correspondientes, a través del Congreso Nacional de
Intendentes. Los tres niveles institucionales involucrados, gobierno
nacional, gobierno departamental y organismos de la comunidad apor-
tardn a su financiamiento.

La responsabilidad orginica de su gestion recaera en un érgano
mixto, pablico privado, integrado por representantes del gobierno
municipal y de los organismos comunitarios involucrados.

Los niveles nacionales aportaran asistencia técnica, capacitacion,
seguimiento y asesoramiento a la gestion.

Los centros aportaran;

Servicios basicos de apoyatura a las funciones elemeniales de la
familia. (Alimentacion, vestimenta, higiene y abrigo.)

Continentacion de las situaciones de cnisis, respuesta a la urgencia y
derivacion a servicios de seguimiento y tratamiento.

Informacion y asesoramiento en las ireas tematicas, mujer, familia e
infancia.

Asistencia Primaria de Salud como recurso operativo articulado en el
conjunto de los programas nacionales y locales.

Guarderia infantil inserta programitica y operativamente en el marco
de la educacion inicial de nivel nacional, regional y local.

Capacitacion, orientacion y apoyo a la insercion laboral y a los
procesos de mejoramiento de las condiciones de participacion de la
muijer en el mercado laboral.
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c.Familias de Acogida Transitoria

Las familias de acogida pretenden asegurar una familia al menor que
por razones diversas y diagnosticadas como temporales no puede seguir
viviendo con sus padres. Es un instituto totalmente diferente a la
adopcién, ya que su naturaleza supone que el nino pueda volver a su
familia de origen una vez superadas las dificultades que determinaron
la separacion. En estos casos la familia mantendra la relacion con su
familia de origen con la periodicidad que resulte adecuada al caso. Se
dari preferencia a la acogida por parte de miembros de su familia
extendida y personas del entorno del menor. Se identificara un ambito
técnico en el marco institucional del Iname, adecuado para la supervi-
sion del servicio. Su ejecucion se instrumentard a través de los Centros
de Apoyo a la Familia.

d.La adopcion

Si bien el instituto trasciende a la poblacion en situacion de pobreza
cronica, es sin duda el medio mas completo para volver a crear relacio-
nes y ofrecer la opcion de una familia al nifio carente de ella.

En este sentido tanto la legitimacién adoptiva como la adopcion
tradicional deberan ser revisadas a la luz de los criterios asentados en el
capitulo V a los efectos de amplificar al maximo su utilizacion en los
casos de abandono.

e.Los Clubes de Nirios

Este instrumento ha demostrado tener importantes potencialidades
como metodologia de intervencion dirigida a la apoyatura de la
escolarizacion de la poblacion infantil en situacion de pobreza. A través
de la gestion que de ellos ha hecho la Division Social del Iname, ha
quedado en evidencia la necesidad de una evaluacion de los impactos
del instrumento que permita su revision y el disefio de un programa de
incorporacion del sector privado en procura de la extension de la
cobertura del servicio.

A partir de una adecuada articulaciéon con los centros escolares
aportan al incremento de los indices de aprovechamiento escolar asi
como a la complementacion del desarrollo psicomotriz y nutricional.

Su extension en los nicleos urbanos permitird a través de la articu-
lacién y coordinacion con los programas de atencion de ninos en
situacion de calle ofrecer un programa de escolarizacion alternativa para
estos grupos que tenga como objetivo su reinsercion escolar,
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[-Los programas Nino en la Calle

Estos centralmente han procurado generar condiciones para que el
nino/adolescente provoque y recepcione imagenes positivas de siy de
sus posibilidades de posicionamiento social trabajando directamente en
ese entorno de socializacion que, originalmente publico, los nifos han
transformado en privado por apropiacion (idem 11).

Respecto al nifo los equipos de educadores pretenden dar soporte
al proceso de maduracion de cara a su autonomia personal. Respecto a
la comunidad procuran aportar elementos de juicio y alternativas de
reaccion hacia los nifos a las instituciones de la comunidad. A partir de
un fuerte programa de sensibilizacion procurarin la bisqueda de
recursos comunitarios y la movilizacion de las capacidades educativas
de todos los sectores de la comunidad. En la segunda infancia y la
preadolescencia los educadores haran de puente con la familia y el
menor asi como en el tridzngulo nino, familia, escuela. A partir de la
adolescencia la relacion educadores—menor serd siempre directa y ese
vinculo seri el gran instrumento del proceso educativo al iempo que los
medios pasarin por lo recreativo, lo laboral y la compensa-
cién / complementacion escolar.

La permanencia y extension de este abordaje deberi ser propiciado
a través de la aportacion de recursos al sector privado que viabilicen el
fortalecimiento de los programas existentes y la fundacion de nuevas
iniciativas en zonas no cubiertas.

Por otra parte se propiciara la articulacion entre estos servicios, los
clubes de ninos, los centros barriales de apoyo a la familia y la escuela
primaria no s0lo en el terreno operativo sino fundamentalmente en el
nivel de intercambio de lecturas y abordajes tedricos y metodolagicos de
la poblacién que constituye su comin denominador.

g.Hogares Funcionales

Para los casos de necesaria institucionalizacion del menor se dispon-
dra de esta analogia con la familia natural con las siguientes caracteris-
ticas:

- Un clima familiar donde exista atencion personalizada, afecto,
seguridad y modelos de identificacion.

- Convivencia mixta a nivel de educadores y educandos.

- Una vivienda con condiciones similares a las del resto de la comu-
nidad de insercion.
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h.Los Centros fuveniles

Son espacios ubicados en barrios tugurizados y marginales que
pretenden oficiar de lugar referencial para los jovenes y adolescentes de
la comunidad. La labor central del servicio es la reconstruccién de los
lazos que se han deteriorado o cortado con la sociedad a través de
colaborar al reposicionamiento de estos ninos/adolescentes de tal modo
que no se perciban ni se les perciba mas como “los que estin del otro
lado”. Esto es: construir puentes que eviten que la situacion de exclusion
en la que se encuentran se cronifique brindindoles instrumentos para
ubicar y adoptar opciones, “puertas” que hasta el momento no han
tenido o se han cerrado. Procuran crear y consolidar una serie de habitos
que servirin de puntos de referencia para el propio desarrollo de la
persona en el medio social, asi como de estructuracion minima de su
personalidad de forma que pueda adquirir autonomia personal.

Pretenden :

- Fomentar actitudes sociales, valores y pautas de conducta que sin
negar su propia cultura viabilicen un dialogo conla cultura predominante.

- Aportar a la autocomprension del sujeto nino/adolescente.

- Aportar herramientas para la definicion y viabilizacion de planes y
proyectos personales de respuesta a su situacion.

- Colaborar en el descubrimiento de las relaciones y las funciones del
mundo laboral,

- Aportar a la formacion de estos jovenes en cuanto ciudadanos.

El programa de los centros integra los siguientes medios y herramien-
tas:

Espacios y propuestas recreativas,

Complementacion/compensacion escolar.

Actividades laborales preocupacionales con retribucion econémica.

Talleres de expresion corporal/plastica y musical.

Grupos de apoyo.

Informacion y asistencia juridica.

Atencion a situaciones de emergencia.

Derivacion a través de una red de coordinaciones que integra
servicios especializados.

La extension del nimero de centros en los nicleos urbanos y la
consolidacion de los existentes debera ser una opcion de maxima
prioridad en el momento de definir una politica de juventud focalizada
hacia estos sectores en circunstancias especialmente dificiles.
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i.Refugios Juveniles

Constituyen servicios de acogida temporal de corta duracién para
jovenes desamparados (abandono familiar, crisis familiar o marginalidad
social) en situacion de crisis donde se les proporcionara alimento y
alojamiento y una intervencion puntual de tipo diagnéstico—orientativo
en pro de una reinsercion social auténoma. El perfil de las crisis de
desamparo y desproteccion en adolescentes y jovenes mujeres amerita
la instalacion de servicios focalizados para esta poblacion.

J.Una escuela para todos

Para el logro de la inclusion de los sectores en situaciéon pobreza en
procesos educativos con aprovechamiento efectivo de las inversiones se
deberi en primer lugar extender la cobertura de la educacion inicial a
través de un servicio preescolar que integre a las familias en el proceso
de su gestion. En segundo lugar propiciar la recuperacion de la calidad
de la ensenanza primaria a través de:

La profesionalizacion de todos los niveles de la gestion del servicio
invirtiendo en la renovacion pedagagica.

El incremento de la participacion del sector en el presupuesto
nacional.

El incremento de la eficiencia en el gasto.

La focalizacion del gasto en los sectores en situacion de pobreza.

La descentralizacion que viabilice mejores articulaciones de los
centros con las comunidades de insercion.

La extension del uempo pedagogico.

Esta linea no solo supone mis horas de clase sino mas horas
concentradas en la identificacion y apropiacion por parte del alumno de
las diversas formas del conocimiento donde la vida cotidiana debera
estar presente como uno de los puntos de partida necesarios.

La cobertura sanitaria y alimenticia deberi ser total en las escuelas
con matriculas con predominancia de los sectores en situacion de
pobreza. Estos servicios por el contrario tenderan a desaparecer en las
escuelas con predominancia de sectores medios y altos.

Los denominados sectores de pobreza reciente exigen medidas
inmediatas que permitan salvar de su decaecimiento socioecondmico
generalizado a ciertos bienes y valores propios de su enclave social
original y de sustancial importancia a la hora de su incorporacion a
procesos de revitalizacion economicosocial que se puedan estructurar.
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a. La reforma del Ciclo Basico Unico

Trastocado por la explosion de su matricula en el momento que logra
los mayoresindices de cobertura en la historia del pais, presenta también
los perfiles més bajos de rendimiento que denuncian el vaciamiento de
sus contenidos y el incumplimiento de sus fines.

Su impostergable reforma deberi entonces responder a las siguien-
tes prioridades desde las perspectiva de los sectores de pobreza recien-
te:

- Reducir los actuales niveles de desercion.

- Incrementar el rendimiento y el aprovechamiento escolar.

- Asumir efectivamente el papel de agente socializador con las
espedificidades y particularismos que exigen los sectores en situacion de
pobreza:

1. la impostergable preparacion para la insercion laboral,

2. el posibilitar el desarrollo arménico del adolescente previniendo
y contestando a las situaciones de riesgo social.

Para ello:

- Se deberin potenciar actores centrales del proceso productivo hoy
relegados y postergados (los propios jovenes —los padres— la comuni-
dad).

Reformar el curriculo:

- Reduciendo el namero de asignaturas;

- priorizando el “como” se aprende en relacion al “qué”, desarrollan-
do instrumentos y estrategias para la autonomia intelectual y expresiva
de los adolescentes;

- incorporar la contemporaneidad en todas sus dimensiones y a todas
las dimensiones del proceso educativo,

- extender el tiempo pedagogico;,

- integrar los centros educativos a sus comunidades locales y regio-
nales;

-la concentracién y permanencia a través de los anos en cada uno de
los centros educativos del sistema de un nimero relevante de docentes;

- la descentralizacion institucional que permita la adecuacion de la
propuesta educativa a las exigencias y necesidades de cada comunidad
local y regional,

- la incorporacién al CBU de instancias de capacitacion y socializa-
cién para el trabajo;

- la efectiva incorporacion de la orientacion vocacional al CBU.
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b. La Formacion para el Trabajo y la Insercion laboral

b.1 Los talleres preocupacionales y ocupacionales

Tienen como objetivo servir de puente entre la escuela y los apren-
dizajes profesionales o la ocupacion laboral para los nifios y jovenes que
han dejado de concurrir al sistema educativo.

Los objetivos:

- Fomentar la adquisicion de una serie de destrezas técni-
coprofesionales.

- El descubrimiento y valoracion de la capacidad creativa que
refuerce positivamente su autoimagen.

- El reforzamiento de conocimientos basicos de lecto-escritura y
cilculo.

En paralelo con los contenidos técnicos se trabaja:

- La adquisicion de habitos sustanciales para el mundo del trabajo/
-la capacidad de convivir y conformar equipos de gestion colectiva/-la
capacidad de autonomia/-el valor de la responsabilidad.

b.2 Centros v Programas de Informacion, Orientacion e Insercion
Laboral

Estos espacios suponen un banco de datos al que se le suma un
programa de articulacién entre las caracteristicas de la demanda laboral
del joven, su perfil y las posibilidades que ofrece la oferta del mercado,

Programas como el de Primera Experiencia Laboral, desarrollado por
el Inju con la apoyatura técnica de Foro Juvenil, y el Servicio de
Orientacion Laboral (MTSS) podrin conjugar aprendizajes y potenciali-
dades para un programa integral de informacion/orientacion e insercion
laboral para jovenes.

b.3 Acceso a programas de apoyatura a la generacion y gestion de
microempresas juveniles

Estos, con un amplio y relativamente antiguo desarrollo en el pais,
han cubierto hasta el momento sectores juveniles predominantemente
concentrados en las clases media y alta.

La extension de la cobertura hacia los sectores de pobreza supone la
incorporacion de los servicios de apoyo y asesoramiento empresarial a
un continuo articulado de caracteristicas sistémicas con variadas y
variables entradas pero con la caracteristica central de ofrecer un trinsito
posible desde los acercamientos a lo laboral ofrecidos por los Centros
Juveniles Barriales, o los Programas Nifio en la Calle, o los Centros
Barriales de Apoyatura a la Familia pasando por las ofertas de capaci-
tacién profesional de los Talleres Pre-Ocupacionales y Ocupacionales
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hasta la derivacion hacia los servicos de apoyatura empresarial a partir
posiblemente de los Centros de Informacion, Orientacion e Insercion
Laboral.

b.4 El Servicio Juvenil

En calidad de propuesta lo visualizamos como una herramienta que
incrementa el namero y calidad de las posibilidades laborales de los
adolescentes y jovenes involucrados en un programa de servicios a la
comunidad por el plazo de seis meses aun ano en tres lineas de acciones:

- prestacion de servicios en programas dirigidos a la tercera edad,

- prestacion de servicios en programas de mejoramiento y preserva-
cion del medioambiente;

- participacién en programas de respuesia a situaciones de emergen-
cia.

El programa de Servicio Juvenil incluye diez dias de capacitacion y
seis meses de servicio integrado en un equipo de diez a doce jovenes
participantes liderados por un educador que oficia de supervisor en el
trabajo. La iniciativa debe ser nacional y puede incluir una relocalizacion
de los jovenes participantes,

Los participantes recibiran un salario por su gestion en concordancia
con los niveles salariales del ambito de prestacion del servicio,

El programa les aportaria ademas de la remuneracion salarial, ante-
cedentes y referencias laborales, capacitacion en destrezas propias de
las tareas desempenadas, incorporacion de los valores propios del
mundo laboral y formacion ciudadana. El sector privado seguramente
resultara interesado en participar a través del financiamiento de una
inciativa que le ofrece a jovenes de sectores pauperizados nuevas
perspectivas de insercion positiva en la sociedad con un fuerte énfasis
en la potenciacion de su perfil de trabajadores y ciudadanos.

Este nuevo modelo al estructurar programas y servicios de interven-
cion en los dos momentos nodulares (aunque no exclusivamente)
definira una oferta de recursos orientados programatica y
metodologicamente con las caracteristicas centrales de variedad y duc-
tilidad, procurando:

- La compensacion de los déficits.

- La potenciacion de las posibilidades.

- La construccion de puentes culturales (asumir patrones culturales
diferentes).
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El sistema de proteccion sanciona la pobreza y a su correlato el
abandono y la exclusion, llevando al sujeto ante la judicatura en una
suerte de juego encubierto de penalizacion para aislar, proteger y
controlar

Es por ello que un nuevo sistema deberd exhibir los siguientes
principios de punto de partida:

Predominio de la preocupacion pedagégica por sobre la del control
social.

Priorizacion de las acciones preventivas.

Evitar el aislamiento, priorizando la permanencia en el entorno
familiar y social de origen, apoyando los procesos de desarrollo familiar
y local.

Apoyar el proceso de desinsutucionalizacién ubicando a la interna-
cion como ulimo recurso.

En todas las acciones desmasificar y apuntar a la personalizacion del
trabajo educativo.

Priorizar la extension de servicios no institucionalizados, libertad
apoyada, centros abiertos, pequenas residencias, refugios.

Continuar y profundizar el proceso de formacion y calificacion del
personal apoyando los procesos de profesionalizacion (incluyendo el
nivel universitario).

Integrar y coordinar un sistema de socializacion de los ninos y
jovenes excluidos donde las dimensiones publico-privado interactuen
fluidamente en su gestion y con las estrategias, programas y servicios del
conjunto de las politicas sociales focalizadas hacia la ninez, adolescencia
y juventud.

9. LAS RESPUESTAS ESPECIFICAS

La formulacion de programas de reduccion de la violencia

En primer lugar, debemos estructurar una lucha frontal contra toda
forma de ejercicio de la violencia y en particular de la violencia en
relacion a la ninez, de la violencia intrafamiliar y muy particularmente de
la violencia contra la mujer. Esto supone una revision, en primer lugar,
de la legislacion, a la luz de la Gltima inciativa aprobada el ario pasado
en este tema, y de la evaluacion de gestion de una unidad técnica
especializada y fundada en el referido marco legal. Por otra parte, en el
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contexto de una revision de la gestion del Poder Judicial en el area de la
Justicia de Menores y de Familia, se deberian incorporar procesos e
instancias desjudicializantes que recentraran la temdtica de violencia en
un contexto de autoasuncion y autoayuda de parte de los protagonistas
de las situaciones de violencia y agresion. Instrumento tipico en tal
sentido es la instancia de mediacion y los mecanismos complementarios
de compensacion y reposicion alternativos a la pena de internacion
institucional. Esta linea presenta un interesante antecedente, que amerita
una revision en profundidad, en el programa técnico de informacion,
orientacion y apoyatura a la mujer victima de violencia en el marco
institucional de la Comisaria de la Mujer y la Familia de la Jefatura de
Policia de Montevideo.

Esta revision permitiria establecer adecuadamente la potencialidad
de estas instancias y la viabilidad de su inclusion en las puertas de
denuncia y deteccion de las situaciones de violencia y agresion contra
los menores y la mujer.

5.1. La reduccion de la demanda de prostitucion

Esta linea supone la comprension de la naturaleza de la demanda. En
tal sentido vamos a reproducir cuatro referencias sobre su identidad
extraidas de cuatro testimonios obtenidos de mujeres adultas con
antigitedad en el ejercicio de la prostitucion.

“Ellos son los mds asqueerosos, son unos cerdos.”
“Estos si que estan mal —refiriéndose a los clientes—
pero mal del todo, tienen el coco atravesado.” “Si se lo
bicieras... exigen.” "La que tenga estémago, claro,
para bacerlo, el vicio completo.” "La mayoria viene
porgque le gusta el vicio.”

En pdginas anteriores sosteniamos que si pudiéramos incorporar
alternativas a modelos de solucion que pasan por las opciones
marginalizantes a esa situacion de asfixia en que visualizibamos a
algunos adolescentes y que finalmente transitan por la prostitucion,
quizis pudiéramos reducir sustancialmente el fenomeno. En este punto
debemos detenemnos por un momento en el cliente para comprender
sobre qué mercaderia presiona y la convierte en la materia de un acto de
intercambio comercial. A partir de esta investigacion nos hemos conven-
cido de que lo que paga el cliente es por la posibilidad de ser un
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“dominus’. En definitiva por lo que se estd pagando es por el derecho
de usar y de no dar cuenta, de usar a satisfaccion de uno, con la absoluta
libertad e independencia de todo tipo de compromisos ulteriores a la
relacion. Un senor no da cuentas. Hoy en el entorno familiar y en la
relacion de pareja ese “dominus romano”es una "rara avis” con la que
aun suenan infinidad de nostilgicos. La prostitucion es visualizada como
un espacio vilido socialmente para la concresion, aunque efimeramen-
te, de ese sueno —necesidad.

Es por ello que sostuvimos como imprescindible incorporar al
sistemna educativo la reflexion sobre género, las relaciones intergéneros,
el posicionamiento en cuanto a la construccion de un ser sexuado, y en
relacion a otro sexuado, la estructuracion de la familia, y las relaciones
de paternidad. Sobre todo en un sistema que por definicion puso afuera
estos temas al entenderlos como propios del escenario familiar. Un
sistema conformado a partir de una matricula en donde estaba
sobrerrepresentado el sector medio de la sociedad. Un sistema que hoy
presenta una matricula que tiende a la cobertura universal y por ende a
la incorporacion de importantes porcentajes de poblacion adolescente
y juvenil que no comulga con cultura de clase media con la que tiene
importantes dificultades de didlogo.

Esta linea de accion deberia ser acompanada por una fuerte campana
publicitaria que sensibilizara sobre la naturaleza de las relaciones de
género y las alternativas deseables para un desarrollo de la sexualidad
que abdicara de las relaciones de dominacion.

5.2 La atencion de situaciones de alio riesgo

Obviamente el otro capitulo de las herramientas especificas pasa por
las respuestas a la situacion de alto nesgo, y donde creemos que
necesariamente hay que desarrollar lineas en relacion a la llamada
“intervencion en crisis”. Creemos imprescindible la conformacion de un
centro, de una unidad especializada en el tema del diilogo con las
victimas. En el diagnostico ya haciamos referencia a la victimizacion
sexual como una de las variables presentes en el proceso de ingreso a
la prostitucion. La victimizacion sexual no tiene especialidad en el pais,
lo cual no quiere decir que no existan especialistas. No existe especia-
lizacion institucional, y esta instancia permitiria la escucha,
continentacion, asi como la orientacion y derivacion de jovenes en
situacion de crisis, y por ende, en alto riesgo de ingreso a procesos y
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circuitos de exclusion y marginacion social. Este centro de atencion a
estas victimas podria aportar elementos para “normalizar” sus proyectos
de vida y garantizar la existencia de condiciones para una autonomizacion
social exitosa. Complementariamente sentaria un precedente inédito en
la definicion de lineas de atencion a la victima de delitos e infracciones
de conducta. Creemos también que este servicio permitiria abrir puertas
para captar lo que oscurecen las cifras estadisticas. Abrir ventanas a la
realidad. Nadie puede sostener con seriedad cientifica de que veinte
casos, como estin relevados por el Sipi —el programa de informatizacion
de datos del Instituto Nacional del Menor -, y dieciocho casos registra-
dos en la Comisaria de Menores durante el afio 1994, y que obviamente
la mayoria de ellos coincide en cuanto a la identidad, que esas son las
cifras de la prostitucion de menores en el Uruguay. Por lo tanto es
imprescindible abrir ventanas para que el fenomeno empiece a transitar
y que nosotros logremos romper esa suerte de manto que oculta y que
impide actuar. De alguna manera, lo que esta generando esto es
fortalecer la idea que esta en la base de la operativa de las instituciones,
de que en definitiva el fenbmeno no es relevante. Creemos que tenemos
datos fuertes para cuestionar esa afirmacion, y por lo tanto atacar la
ausencia de respuestas. Pero para eso tenemos que abrir espacios donde
el fendmeno se exprese. Y esos espacios tienen que ser lo més cercanos
posible a la situacion, a su génesis. Por lo tanto un teléfono, donde esto
pueda transitar, es imprescindible. Un teléfono obviamente no
esligmaltizante, pero un teléfono con perfil cultural juvenil, y capacidad
de continentacion a las emergencias.

Creemos que hay que cambiar la percepcion del fenémeno, para lo
que podemos incorporar a la gestion del teléfono la instalacion de
programas de radio que, en onda abierta, permitan un dialogo sobre la
temdtica. Sin duda, la respuesta especifica tiene que pasar por instru-
mentos muy concretos que den cuenta de la exigencia de seguridad y
proteccion de parte de los menores, y que esa situacion no puede estar
mas en manos de los que hoy dicen que dan seguridad. Si nuestro
sistema, en la prictica y desde las perspectivas de los menores, no les
estd dando seguridad ni ofreciendo alternativas, tenemos que generar-
las, debe existir un espacio, debe existir un refugio que permita —sin
consecuencias legales— que esos menores reciban lo que hoy estin
recibiendo al mis alto precio de la permanencia en el espacio de
explotacion que conforma la prostitucion. L£omo vamos a entregarles
nosotros, los que solo pretendemos la promocion de su persona,
entregarles esa carta de poder a quienes si tienen una casa, si tienen
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comida, y si tienen respueslas seguras, que las ponen afuera de los
circuitos policiales, de los circuitos de la judicatura y de los circuitos del
Iname, que ellas viven con aprehension. No con aprehension porque el
sistema castigue, sino con aprehension en la medida en que el Iname les
impide desarrollar un proceso autonémico que ellas visualizan como
viable hoy a través del ejercicio de la prostitucion. Por lo tanto, este
centro y este refugio solamente pueden ser transitorios para contestar a
la situacion de crisis, y viabilizar la inmediata articulacion, con servicios
de capacitacién laboral y programas de apoyatura en la insercion en el
mercado laboral como ya describimos en el capitulo de las respuestas
inespecificas. Tienen que ser servicios que tengan la cabeza abierta al
diagnostico del punto de partida, que tienen que comprender que estan
combatiendo en una lucha desigual, con una realidad que ofrece un
conjunto de magias. La magia de la que hablibamos en el diagnostico
inicial cuando se descubre con fascinacion el valor de cambio que posee
el propio cuerpo como mercaderia demanda, la magia de los cien
dolares de Ciudad Vieja, cuando uno tiene una virginidad que ofrecer y
que le permite un lugar de consideracion en su entramado familiar, Con
esto hay que pelear y por lo tanto la respuesta no puede ser un programa
de capacitacion laboral de un ano de duracion y sin retribucion econo-
mica, y desconectado de experiencias vitales de descubrimiento de
“magias” alternativas. Las respuestas en serio pasan por una capacita-
cion laboral en gestion que implique un ingreso economico, contempo-
rineo e inserto en una programdtica de resocializacion que permita la
identificacion y vivencia experiencial de espacios de “magia” en opcio-
nes vitales no marginalizantes. Existen experiencias, aunque no especi-
ficas, en el drea privada que ain mantienen un nivel testimonial en la
medida en que la articulacion de intereses publico—privado atan no ha
confluido en la priorizacion de la recuperacion de estos aprendizajes y
su posible aplicacion a programas focalizados en la tematica.

Finalmente deberia generarse, a partir del centro de atencion espe-
cifica del fenémeno, una red solidaria integrada por servicios, progra-
mas e individuos que supongan recursos existentes en el conjunto de los
servicios sociales generales y que puedan ser ordenados desde la propia
logica del servicio, a punto de compartir la estrategia y la mistica del
mismo,

En sintesis, tenemos que aprender de los circuitos de “proteccion”
que hemos detectado en nuestra investigacion para el diseno de un
contracircuito para la promocion
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Debemos aprender de qué es lo que ese circuito esclavizante le
aporta al menor para generar un contracircuito positivo, con esas
mismas caracteristicas de respuesta a una necesidad clara del adolescen-
te, de manera que eso que el menor estd necesitando y obteniendo en
esa relacion de dominacion y de opresion, nosotros se lo podamos
ofrecer en una relacion pedagogica de apertura y de apoyo hacia la
autonomizacion y el crecimiento personal. Por altimo, el centro de
referencia podria constituirse también en disefiador y viabilizador de
instancias de capacitacion de recursos humanos tanto participantes de
la red solidaria como externos, desde educadores y padres hasta técni-
cos, para facilitar la deteccion y orientacion de las situaciones de abuso
y de los mecanismos de intervencidén mis adecuados para cada caso.
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ANExO N2 1
CARACTERIZACION GENERAL DEL URUGUAY

1.- Territorio: 193.000 km2.

2.- Poblacién: 2.955.241 habitantes.

3.- Distribucion de la poblacicn:
Capital: 44 4% Interior:  65.6%
Urbana: 84 6% Rural: 14.4%

4.- Tasa de crecimiento anual de la poblacion deptal. entre 1975/85 (%)

Lavalleja -5.6 Salto 49
Rio Negro -29 Paysandu 5.0
Soriano -14 Cerro Largo 55
Tacuarembd -1.2 Montevideo 5.6
Durazno -1.1 Rivera B3
Flores -1.0 Rocha 9.6
Florida -09 Canelones 10.8
Colonia 0.8 Artigas 169
San José 23 Maldonado 204
Treinta v Tres 25

Media paris: 5.45

5.- Tasa de migrucion neta departamental (1985) ()

Soriano -10.7 San Jose =23
Tacuarembd -B4 Colonia -2.0
Salto -83 Treinta y Tres - 1.4
Durazno - 7.4 Montevideo 14
Lavalleja -7.2 Cerro Largo 2.0
Flores -6.4 Canelones 5.2
Rio Negro -6.2 Rocha 54
Maldonado -4.6 Rivera 62
Florida -38 Artigas 8.0
Paysandu -30

Media pais: 0.05
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7.- Indicadores economicos.

- PBI: US$ 11.495 millones.

- Salario Minimo Nacional: (mayo de 1994) US$ 80.00.

- Canasta Basica Familiar: US$ 1.000.

- Desocupacion global: 8.29%.

- Porcentaje de jovenes dentro de la poblacion desocupada: 66.0%.

&.- Hogares e indicadores de pobreza.

- No de Hogares particulares: 860.000 hogares.

- Hogares con NB Insatisfechas: 22.1% .
Hogares con NBI en Montevideo: 14.6%.
Hogares con NBI en Interior:  28.5%.
Hogares con NBI urbanos: 26.0%.
Hogares con NBI rurales: 41.0%.

- Nifios que nacen en hogares con NBI: 41.0%.

- Nimero de nifios urbanos en situacion de pobreza: 280 000
En Montevideo: 100.000.

En el Interior urbano: 180.000.

9.- Porcentafe dejéuerms inactivos gue no asistert a ningun centro educativo
(14 a 24 anos) (1985).

Montevideo 266 Lavalleja 46.3
Colonia 40.7 Florida 46.8
Maldonado 41.1 Salto 47.3
Paysandu 425 Canelones 7.3
Rio Negro 427 Artigas 49.3
Flores 439 Tacuarembd 50.8
Soriano San José 51.0
Rocha 45.7 Treinta y Tres 51.7
Durazno 46.0 Rivera 52.1
Cerro Largo 57.4

* Fuente: Indicadores socioecontmicos del Uruguay, Mazzei y Veiga, CIESU, 1989,

ANEXO N° 2
MARCO JURIDICO

LEYES ESPECIALES

LEY 8.080 DE 27 MARZO 1927. PROXENETISMO

An. 1-Toda persona de uno u otro sexo, que explote la prostitucién de otra,
contribuyese a ello en cualquier forma con 4nimo de lucro, aunque haya
mediado el consentimiento de la victima, serd castigada con dos a ocho anos de
penitenciaria. En caso de reincidencia las agravantes se aplicaran sobre el
miximo de la pena legal.

Art. 2-La pena minima sera de cuatro afios de penitenciaria sila victima fuere
menor de catorce anos o el delincuente fuere funcionario policial o el hecho
se produjere mediante engano, violencia, amenaza de un mal grave, abuso de
autoridad u otro medio de intimidacién o coaccién, como también si el actor
fuera ascendiente, marido, hermano, tutor o encargado de la guarda de la victima
o hiciera vida marital con ella.

Art. 3 -Cuando la Policia tuviese conocimiento de la prostitucion de menores
que estén bajo la guarda de otra persona deberi dar conocimiento del hecho a
ésta por escrito en que se le haga saber que estd obligada a impedir la
continuacitn de aquel o a comunicarlo al Fiscal de Menores para que adopte las
medidas del caso. La omision en el cumplimiento de esta obligacion, por el
guardador, serd penada con dos a cuatro afos de penitenciaria.

Art. 5 -Las agencias de colocaciones quedan obligadas a informar a la
autoridad policial, bajo pena de clausura, si la omisién no concurre a configurar
el delito de proxenetismo, el destino de las mujeres y menores que coloquen, el
que serd motivo de informacién policial.

Art. 6 -Toda mujer o menor de edad inmigrante que no venga acompaniada
de sus padres, tutores o persona legalmente habilitada para ello, deberi
denunciar a los funcionarios de inmigracion el destino que tiene en el pais, y
quedard sujeta a vigilancia hasta tanto las autoridades policiales los informen de
las investigaciones que acerca del mismo hayan realizado. Tratindose de
menores de edad, si la informacién no fuere satisfactoria, las autoridades
ordenaran el reembarco, salvo que quien tiene la guarda de aquellas se obligue
a cambiar de destino,
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LEY 10.071 DE 22 DE OCTUBRE DE 1941. VAGANCIA, MENDICIDAD Y
ESTADOS AFINES

Art. 1 -Podrin ser declarados en estado peligroso las personas de ambos
sexos, mayores de 21 afos, comprendidas en las categorias que enuncia el
articulo 2, cuando su conducta y su estado psicologico y moral, anteriores y
actuales, evidencia que representa un peligro social

Art. 2 -En las condiciones del articulo anterior podrin quedar sometidos a las
medidas de seguridad que instituye la presente ley:

A)Los vagos, considerandose tales los que no teniendo medios licitos de
subsistencia, no ejerzan profesion u oficio y, siendo aptos para el trabajo, se
entreguen a la ociosidad.

B)Los mendigos, considerindose tales los que, siendo aptos para el rabajo,
se dedicaren —de modo habitual- a mendigar pablicamente o, estando
inhabilitados por invalidez, enfermedad o vejez, lo hicieren en lugares donde
hubiere establecimientos destinados a asilarlos o socorrerlos; y los que vivan
habitualmente de la mendicidad ajena, exploten a menores, enfermos, o
lisiados, o los instiguen a mendigar.

C)Los ebrios y toxicomanos habituales, que se embriaguen o intoxiquen en
lugares publicos, y aun en lugares privados cuando —en ese estado- alteren el
orden y constituyan un peligro para los demis.

D)Los proxenetas, sin perjuicio de los dispuesto por leyes especiales.

E)Los que observen conducta reveladora de inclinacién al delito, manifesta-
da por el trato asiduo y sin causa justificada, de delincuentes y personas de mal
vivir, o por frecuentacién —en las mismas condiciones— de lugares donde
aquellos se reanan; y

FlLos que, requeridos legitimamente por la autoridad, no justifiquen la
procedencia del dinero o efectos que guarden en su poder o que hubieren
entregado a otros para su inversion o custodia, y también aquellos que, sin causa
justificada, oculten su verdadero nombre, disimulen su personalidad, o usen o
tengan documentos de identidad falsos u oculten los propios.

LEY N* 10.783 DE 18 DE SETIEMBRE DE 1946. DERECHOS CIVILES DE
LA MUJER

Art. 1 -La mujer y el hombre tienen igual capacidad civil.

Art. 2 -La mujer casada tiene la libre administracion y disposicion de sus
bienes propios, de sus frutos, del producto de sus actividades y de los bienes que
pueda adquirir, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la presente ley En
caso de disolucion de la sociedad conyugal, el fondo liquido de ganancias se
dividird por mitades entre marido y mujer o sus respectivos herederos.

Art. 3 -El régimen de administracién del articulo anterior solo modifica en lo
pertinente cuando disponen los articulos 1950 y siguientes del Codigo Civil,
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Art_ 4 -Los acreedores de un conyuge podrin hacer efectivos sus créditos
solo contra sus bienes propios y los gananciales cuya administracion le corres-
ponda por ley o por capitulacién matrimonial (articulo 1.938 del Cédigo Civil),

Art. 5 -Los inmuebles de caricter ganancial adquiridos a nombre de uno de
los conyuges o de la comunidad, no podrin ser enajenados ni afectados por
derechos reales sin la conformidad expresa de ambos conyuges. Esta misma
conformidad deberd expresarse cuando se trate de enajenar una casa de
comercio, un establecimiento agricola o ganadero o una explotacion industrial
o fabril, de caricter ganancial Cuando esa conformidad se otorgue por manda-
tario, éste deberd actuar con facultad expresa para ese género de operaciones.

Art. 6 -En todo momento, cualquiera de los cényuges o ambos de conformi-
dad, podrin pedir, sin expresién de causa, la disolucién y liquidacién de la
sociedad conyugal. El Juez deberi decretarla sin mis trimite. Se aplicaran, enlo
pertinente, las disposiciones de la Seccion VI, Capitulo II, Titulo VII, Parte II,
Libro IV del Cédigo Civil y lo preceptuado en el articulo 157 del mismo Cédigo.

Art. 7 -Cuando se inicien los procedimientos a que se refiere el articulo
anterior, el Juzgado dispondri la citacion por edictos de los que tuvieren interés,
para que comparezcan dentro del término de sesenta dias. Los interesados que
no comparecieren dentro del término sélo tendrin accion contra los bienes del
conyuge deudor.

Art. 8 -Las convenciones celebradas antes del matrimonio (aticulo 1.938 del
Cédigo Civil) no obstaran al ejercicio del derecho que acuerda el articulo 6° de
la presente ley.

Art. 9 -El domicilio conyugal se fijara de comin acuerdo por los esposos.

Art. 10 -Ambos conyuges contribuirin a los gastos del hogar (articulo 121 del
Cadigo Civil) proporcionalmente a su situacién econémica.

Art. 11 -La patria potestad sera ejercida en comin por los conyuges, sin
perjuicio de las resocluciones judiciales que priven, suspendan o limiten su
ejercicio o lo confieran a alguno de ellos o a otra persona, y de los convenios
previstos por el articulo 172 del Codigo Civil.

Art. 12 -Cuando los hijos menores posean bienes, los conyuges decidirin
cuil serd el que ejerza la administracion de los mismos, salvo las excepciones
previstas en el Codigo Civil.

Art. 13 -Cualquiera de los conyuges podri solicitar 1a intervencion del Juez
Letrado de Menores para prevenir o corregir los actos o procedimientos del otro
que considere perjudiciales para la persona o bienes del menor, con arreglo a
lo determinado en los articulos 143 y siguientes del Cédigo del Nino.

Art. 14 -Las mismas reglas de los anticulos que anteceden regiran para los
hijos naturales reconocidos por el padre yla madre y para los casos de adopcion
y de legitimacién adoptiva, realizada por ambos e6nyuges.

Art. 15 -La mujer viuda o divorciada que contraiga nuevo matrimonio
continuari en el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela o guarda que se
le hubiere confiado, asi como en la administracién de los bienes comrespondien-
tes, que ejercera con entera independencia del nuevo cényuge Regiran en lo
pertinente las demas exigencias del articulo 113 del Codigo Civil.
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Art. 16 -Créase en el Registro General de Embargos e Interdicciones una
seccidn en que se anotarin:

A)Las capitulaciones matrimoniales,

B)Las sentencias de disolucion de sociedades conyugales,

C)Los convenios de los padres sobre administracion de los bienes de los hijos
menores, su rescision y las resoluciones judiciales provisionales y definitivas a
que se refieren los articulos anteriores.

Art. 17 -Las resoluciones judiciales y convenios indicados en el articulo
precedente no surtiran efecto contra terceros mientras no sean inscriptos en el
Registro.

Art. 18 -Cuando no se obtenga el acuerdo de los conyuges requerido en las
disposiciones del articulo 11 y siguientes de esta ley, cualquiera de ellos podra
recurrir al Juez competente.Se observari el procedimiento de los juicios de
menor cuantia,

Art. 19 -Las resoluciones judiciales que de conformidad con esta ley deban
inscribirse en el Registro se comunicarin dentro del quinto dia de quedar
ejecutoriadas. Su omisién por los funcionarios pablicos obligados se reputara
falta grave, sin perjuicio de las demis responsabilidades,

Art. 20 -Derdganse las dispasiciones que se opongan a la presente ley

Art. 21 {transitorio). - Esta ley no perjudicari el derecho de los cinyuges a
exigir las restituciones de bienes propios que les correspondan por el régimen
legal anterior. Los gananciales que existan en el momento de entrar en vigencia
esta ley continuaran bajo el régimen de administracion anterior, sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 5 y 6.

An. 22 -Comuniquese, etcétera.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA LEY 15.977
SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DEL MENOR QUE SUCEDERA AL
CONSEJO DEL NINO Y SE LE FIJAN SUS COMETIDOS

Poder Legislativo

El Senado y la Camara de Representantes de la Repiblica Oriental del
Uruguay, reunidos en Asamblea General

Decretan:

Art. 1 -Créase el Instituto Nacional del Menor, servicio descentralizado con
personeria juridica y domicilio legal en Montevideo. El Instituto Nacional del
Menor sucedera al Consejo del Nifio y funcionari de acuerdo con las normas
pertinentes de la Constitucion de la Republica y de esta ley.

Art. 2 -El Instituto Nacional del Menor tendri los siguientes cometidos,
ademis de los expresamente asignados por otras leyes:

A Asistir y proteger a los menores moral o materialmente abandonados,
desde su concepcitn hasta la mayoria de edad
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B.Realizar todas aquellas actividades que tengan por finalidad prevenir el
abandono material o moral y la conducta antisacial de los menores,

C.Contribuir, conjuntamente con otros organismos especializados, a la
proteccion de los menores minusvalidos, aun cuando no se hallaren en situacién
de abandono,

D.Cooperar con los padres, tutores y educadores para procurar el mejora-
miento material, intelectual y moral de los menores;

E.Controlar las condiciones de trabajo de los menores, sin desmedra de las
competencias del Poder Ejecutivo;

F Ejecutar las medidas de seguridad que disponga la justicia competente a
efectos de lograr la rehabilitacion y educacién de los menores infractores;

G.Apoyar la accibén de las instituciones privadas sin fines de lucro y con
personeria juridica que persigan similares objetivos.

Art. 3 -El Instituto serd administrado por un Directorio rentado integrado por
un Presidente y dos Directores, que deberin tener veinticinco anos cumplidos
de edad y ser personas de reconocida versacién en materia de menores.

Art. 4 - El Directorio seré asignado por el Poder Ejecutivo, previa venia de la
Camara de Senadores, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 187 de la
Constitucion de la Republica. Sera renovado cada cinco anos, correspondiendo
la iniciacion y el término de dicho lapso con los del periodo constitucional de
gobierno. Sin perjuicio de ello, sus integrantes durarin en sus funciones hasta
que tomen posesion sus sustitutos.

Art. 5 -El patrimonio del Instituto Nacional del Menor estara constituido por
todos los bienes cuyo titular fuera el Consejo del Nifo, o estuvieran asignados
a la prestacion de sus servicios, a la fecha de vigencia de la presente ley, asi como
los que en el futuro adquiera o reciba a cualquier titulo.

Art, 6 -El Instituto Nacional del Menor dispondri para su funcionamiento de
los siguientes recursos: A, Las partidas que se le asignen por las normas de
caracter presupuestas; B. Los frutos naturales y civiles de sus bienes; C. La
totalidad de los proventos de sus dependencias y el producido de las multas y
tributos que recaude. Las sumas que perciba serin destinadas a atender los
gastos de funcionamiento e inversiones; D. Las donaciones, herencias que
reciba. El Directorio aplicari los bienes recibidos en la forma indicada por el
testador o donante y de conformidad a los fines del servicio a su cargo.

Art. 7 -Para el cumplimiento de los cometidos del Instituto, el Directorio
tendri las siguientes facultades:

A.Determinar la organizacién interna del Instituto,

B.Ejercer la direccion y administracion del servicio dictando para ello las
reglamentaciones y resoluciones pertinentes;

C.Proyectar su presupuesto, el que sera presentado al Poder Ejecutivo a los
efectos dispuestos en el articulo 220 de la Constitucion de la Repablica;

D.Ser ordenador primario de gastos e inversiones dentro de los limites de las
asignaciones presupuestales correspondientes;

E. Aceptar herencias, legados y donaciones instituidos en su beneficio;
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F.Gravar y enajenar los bienes inmuebles y muebles del Instituro,
requiriéndose para ello la unanimidad de votos de sus integrantes;

G.Administrar sus bienes y recursos;

H Proyectar el Reglamento General del Servicio, el que seri aprobado por el
Poder Ejecutivo,

I.Efectuar las designaciones y destituciones de los funcionarios de sus
dependencias,

J.Ejercer la potestad disciplinaria sobre todo el personal del Instituro;

K.Celebrar convenios con entidades pablicas o privadas, nacionales, depar-
tamentales o locales. Podra igualmente concretar préstamos o convenios con
organismos internacionales, instituciones o gobiemos extranjeros, sin perjuicios
de las limitaciones contenidas en el inciso final del anticulo 185 de la Constitucion
de la Republica;

L.Coordinar la gestién de las instituciones pablicas o privadas que cumplen
actividades afines a sus competencias,

M.Ser oido en las solicitudes de personeria juridica de las instituciones de
proteccién al menor,

N.Difundir a todos los niveles y por todos los medios posibles los cometidos
y actividades del Servicio a su cargo,

O.Ejercer el contralor y la policia de los especticulos y de las exhibiciones
publicas, cualquiera sea el medio de comunicacion utilizado, al solo efecto de
salvaguardar la salud moral, intelectual o fisica de los menores:

P.Gestionar de las autoridades competentes la observacion, suspension o
clausura de aquellas instituciones, obras o servicios que, con violacion de las
leyes, reglamentos o resoluciones administrativas, impliquen la realizacion de
actividades contrarias al bienestar material y moral de los menores:

Q Imponer multas en el caso de trasgresion a las leyes, reglamentos o
resoluciones administrativas relativas a la prestacion de los servicios a su cargo.
Dichas multas tendrin un limite maximo de nuevos pesos 100,000 (cien mil
nuevos pesos), el que serd actualizado al 1 de enero de cada ano, de acuerdo a
las variaciones de los Precios al Consumo que lleva la Direccion General de
Estadistica y Censos A los efectos de la comprobacion de las trasgresiones a que
hace referencia, asi como para el correcto cumplimiento de sus cometidos, el
Directorio podri ordenar las inspecciones que estime oportunas,

R.Delegar, por resolucion fundada, las facultades mencionadas en los
literales B, |, O, en otros drganos del Instituto

Art. 8 - Sin perjuicio de lo dispuesto en el literal final del articulo anterior,
corresponde al Presidente del Directorio: A. Presidir las sesiones del Directorio
¥y representar al Instituto Nacional del Menor; B. Ejecutar las resoluciones del
Directorio; C Tomar medidas urgentes cuando fueren necesarias, dando cuenta
al Directorio en la primera sesién, estindose a lo que éste resuelva; D. Firmar
conjuntamente con otro miembro del Directorio, o con el funcionario fue este
Cuerpo designe, todos los actos ¥ contratos en que intervenga el Instituto

Art. 9 - Los miembros del Directorio serin personal y solidariamente
responsables de las resoluciones votadas en oposicion a la ley o por inconve-
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niencia de la gestion. A tales efectos, el Directorio remitira mensualmente al
Poder Ejecutivo, testimonios de las actas de sus deliberaciones y copia de sus
resoluciones. Quedan dispensados de esta responsabilidad: A Los ausentes a la
sesion en que se adopto la resolucion y que tampoco hubieren estado presentes
cuando se leyo el acta de aquella sesién; B Los que hubieran hecho constar en
actas su disentimiento y el fundamento que lo motivé. Cuando este pedido de
constancia se produzca, el Presidente del Directorio estard obligado a dar
cuentas del hecho, dentro de las veinticuatro horas al Poder Ejecutivo, remitién-
dole testimonio del acta respectiva.

Art. 10 -Enla capital de cada departamento del Interior de la Repablica habra
un Jefe Departamental rentado y sometido a la jerarquia del Directorio y una
Comision Honoraria de asesoramiento y colaboracion,

Art. 11 - Al jefe Departamental compete la administracién de los servicios del
Instituto y la implementacion y ejecucion de las directivas que emanen del
Directorio. Asimismo, requerird la opinién de la Comisién Honoraria toda vez
que lo estime necesario para el cumplimiento de sus cometidos y de los fines del
Instituto y cuando preceptivamente lo establezca el Directorio También deberi
asistir con voz y sin voto, alas reuniones de la Comisién Honorarta De partamental,

Art. 12 -Las Comisiones Honorarias Departamentales estarin integradas por
siete miembros elegidos entre las personas que se hallan destacado por su
interés en los problemas sociales del departamento o que por sus conocimientos
o funciones que cumplan, sean las que en mejores condiciones se encuentran
para colaborar con los cometidos del Instituto, Las Comisiones Honorarias seran
designadas por el Directorio y tendrin la misma duracién que éste, siendo sus
facultades la de asesor al mismo o al Jefe Depantamental, cuando se requiera su
opinién, proponer las iniciativas que estimen oportunas y cooperar en la
obtencidn de todas las mejoras que contribuyan al cumplimiento de los fines del
servicio. Las Comisiones Honorarias eligirin anualmente su propio Presidente
y dictaran el reglamento necesario para su funcionamiento

Ar.13 -En aquellos centros urbanos o rurales donde no funcionen las
Comisiones mencionadas en el articulo anterior, el Directorio constituira,
cuando lo estime necesario, Comisiones Honorarias Locales. Estas Comisiones
tendrin entre tres y siete miembros designados por el Directorio y funcionarin
segin la orientacion que éste les imparta. Sus cometidos seran reglamentados
por el Directorio.

Art. 14 - El Directorio y las Comisiones Honorarias De partamentales y Locales
sesionardn con la presencia de mis de la mitad de sus componentes y resolverin
por mayoria absoluta de presentes, salvo que se requiera mayoria especial. En
caso de empate, el voto del Presidente tendri valor doble, aun cuando el mismo
si haya producido como consecuencia de su propio voto,

Art. 15 - Sin perjuicio de las condiciones exigidas por la legislacién vigente
para el ingreso a la funcion pablica en los cargos técnicus, especializados o
docentes, deberi tenerse en cuenta la especializacion que corresponda al cargo
a proveer. Ademas, los postulantes a cargos en los cuales se deba trabajar en
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contacto directo con los menores, deberin acreditar previamente a su ingreso
su aptitud psiquica para el desempeno de los mismos, la cual serd determinada
por un tribunal especializado que designari el Directorio,

Art. 16 -El Directorio, por unanimidad de sus integrantes, podra celebrar
contratos a término para el arrendamiento de un servicio u obra determinada,
cuando el servicio asi lo requiera. Quienes, en tal virtud, presten servicios o
realicen obras, no revestirin la calidad de funcionarios ptblicos

Art.17 - Los ascensos a niveles de jefatura o de direccion requeririn previa-
mente la aprobaci6n de una prueba de suficiencia, sin perjuicio de los demas
requisitos establecidos en la legislacion vigente.

Art 18 - Las promociones o ascensos se realizarin por circunseripcion nacio-
nal o regional, segtn lo determine la reglamentacién que al efecto determine el
Directorio y de acuerdo con el procedimiento de antigiiedad, mérito y capaci-
tacion.

Art. 19 - El Directorio, por unanimidad de sus integrantes, podra contratar
personal eventual a fin de cubrir las vacantes enlos servicios de asistencia directa
al menor, El nimero méximo de personas que podrin ser contratadas en este
régimen serd de cincuenta; la Contaduria General de la Nacién habilitari los
créditos necesarios para atender su remuneracion, transfiriendo las economias
correspondientes a los cargos vacantes que den lugar a tal contradiccion.

Art. 20 - (Cobro ejecutivo - mora) - El Instituto tendra accién ejecutiva para
el cobro de las multas que imponga y demis recursos que recaude . A tal efecto
constituiran titulo ejecutivo, los testimonios de las liquidaciones respectivas que
hayan sido aprobadas por el acto administrativo dictado por el Instituto Nacional
del Menor. La mora en los pagos a favor del Instituto se producira de pleno
derecho por el simple vencimiento de los plazos fijados y serd sancionada con
un recargo del 5,5% (cinco con cinco por ciento) mensual.

Art. 21 - Dentro de los sesenta dias contados a partir del siguiente a la
promulgacion de la siguiente ley, se procederd a designar a los integrantes del
Directorio, de acuerdo a lo previsto en el articulo 3°. Los actuales integrantes del
Consejo del Nino podran ser designados para integrar el rgano, siempre que
retinan las condiciones estipuladas en el referido articulo. Fl Directorio asi
designado durara hasta la terminacién del actual periodo de gobierno. La
remuneracion de los Directores del Instituto Nacional del Menor seri la misma
que actualmente reciben los integrantes del Consejo del Nino, la que se
mantendra hasta la aprobacion de la norma presupuestal correspondiente.
Hasta tanto no se proceda a nombrar los nuevos directores, continuari en
funciones el actual Consejo del Nino.

Art. 22 - Dentro de los sesenta dias contados a partir del siguiente al de su
instalacion, el Directorio del Instituto Nacional del Menor designara los inte-
grantes de las Comisiones Honorarias Departamentales y Locales, cesando
simultineamente los miembros de los Comités Locales designados por ellos

Art. 23 - Quedan derogadas todas las disposiciones del Codigo del Nino y
demis leyes que se opongan a la presente

Art. 24 - Comuniquese, etc.
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Conico Civii

CAPITULO IV
DE IAS OBLIGACIONES QUE NACEN DEL MATRIMONIO

Seccion |
De los deberes de los esposos para con sus hijos, y de su obligacién y la
de otros parientes a prestarse reciprocamente alimentos

Art. 116 - Por el mero hecho del matrimonio, contraen los conyuges la
obligacién de mantener y educar a sus hijos, dandoles la profesién u oficio
conveniente a su estado y circunstancias. (Articulos 230y 254.)

CAPITULO V
DE LA SEPARACION Y DE LA DISOLUCION DEL MATRIMONIO

Seccion I
De la separacion de cuerpos

Art. 148 -La separacion de cuerpos solo puede tener lugar:

1? -Por el adulterio de cualquiera de los conyuges,

2¢_Por tentativa de uno de los conyuges contra la vida del otro, pronunciada
la sentencia criminal condenatoria;

39 -Por sevicias o injurias graves del uno respecto del otro. Estas causales
serin apreciadas por el Juez teniendo en cuenta la educacién y condicion del
conyuge agraviado,

47 - Por la propuesta del marido para prostituir a su mujer;

5%_Para el conato del marido o de la mujer para prostituir a sus hijos, y para
la connivencia de la prostitucién de aquellos;

6 -Cuando hay entre los conyuges rifias y disputas continuas que les hagan
insoportable la vida en comun,

79 -Para la condenacion de uno de los esposos a pena de penitenciaria por
mis de diez anos;

& - Por el abandono voluntario del hogar que haga uno de los conyuges,
siempre que haya durado mis de tres anos;

99 -Por la separacion de hecho, ininterrumpida y voluntaria de por lo menos
uno de los conyuges durante mis de tres afos sea cual fuere el motivo que la
haya ocasionado;
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10¢ - Por la incapacidad de cualquiera de los conyuges cuando haya sido
declarada por enfermedad mental permanente o irreversible (articulos 431 y
siguientes en cuanto sean aplicables) y siempre que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que haya quedado ejecutonada la sentencia que declarara incapacidad,

bJQue a juicio del Juez, apoyado en dictamen pericial, la enfermedad mental
sea de tal naturaleza que racionalmente no pueda expresarse el restablecimiento
de la comunidad espiritual y material propia del estado de matrimonio

Ejecutoriada la sentencia de divorcio, el exconyuge deberi contribuir a
mantener la situacién econémica del incapaz, conjuntamente con todos los
demis obligados por la ley a la prestacion alimenticia, segtin las disposiciones
aplicables (articulos 116 y siguientes).

Conico PENAL

muLo X

DE LOS DELITOS CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES
Y EL ORDEN DE FAMILIA

Capitulo Il
Rapto

Art. 206 -Rapto de mujer soltera mayor de dieciocho avios, viuda o
divorciada bonesta -El que, con violencias, amenazas o enganos, susirajere o
retuviere, para satisfacer una pasion camnal o contraer matrimonio, a una mujer
soltera, mayor de dieciocho afos, a una viuda o divorciada, honestas, cualquiera
fuera su edad, seri castigado con pena de doce meses de prision a cinco anos
de penitenciaria.

Art. 267 -Mujer casada o menor de quince arios.- El que con violencias,
amenazas o enganos, sustrae o retiene, para satisfacer una pasion carnal a una
mujer casada, serd castigado con penitenciaria de dos a ocho anios.

Con la misma pena seri castigado el que sustrae o retiene, para satisfacer una
pasién carnal o para contraer matrimonio, aunque no mediare violencia,
amenaza o engano, a una menor de quince anos.

Art. 268 -Rapto de soltera bonesta, mayor de quince anos y menor de
dieciocho, con su consentimiento o sin él.-El que, con alguno de los fines
establecidos en los articulos anteriores, sustrajere o retuviere a una mujer soltera,
honesta, mayor de quince anios y menor de dieciocho, con su consentimiento o
sin &l, serd castigado con tres meses de prision, a tres anos de penitenciaria.
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Art. 271 Perseguible mediante denuncia del ofendido - Fn el delito de rapto
se Proceder:i solamente por denuncia de parte, salvo en los casos siguientes:

1° Cuando se trate de una menor de quince anos.

2¢ Cuando se trate de una menor de veintiin anos que no tenga represen-
tante legal.

3% Cuando el rapto vaya acompanado de otros delitos en que deba
procederse de oficio.

42 Cuando fuere cometido con abuso de las relaciones domésticas, del
ejercicio de la tutela o de la curatela.

Capitulo IV
De la violencia carnal, corrupcion de menores, ultraje publico al pudor

Art. 272 -Violacién -Comete violacion el que compele a una persona del
mismo o de distinto sexo, con violencia o amenazas, a sufrir la conjuncidn camal,
aunque el acto no llegara a consumarse

La violencia se presume cuando la conjuncion carnal se efectia;

1% Con persona del mismo o diferente sexo, menor de quince anos,

2% Con persona que, por causas congénitas o adquiridas, permanentes o
transitorias, se halla, en el momento de la ejecucion del acto, privada de
discernimiento o voluntad;

3% Con persona arrestada o detenida, siempre que el culpable resulte ser el
encargado de su guarda o custodia;

4% Con fraude, sustituyéndose el culpable a otra persona.

Este delito se castiga, segtn los casos, con penitenciaria de dos a diez anos

Art, 274 -Corrupcion - Comete corrupcion el que, para servir su propia
lascivia, con actos libidinosos, corrompiere a persona mayor de quince anos y
menor de dieciocho

Este delito se castiga con pena que puede oscilar entre seis meses de prision
¥y tres afos de penitenciaria

Comete delito de proxenetismo y se halla sujeto a las penas respectivas el
que ejecutare alguno de los hechos previstos por la ley especial de 27 de mayo
de 1927,

Art. 275 -Estupro - Comete estupro el que, mediante promesa de matrimo-
nio, efectuare la conjuncion con mujer doncella menor de veinte anos y mayor
de quince.

Comete estupro igualmente, el que, mediante simulacion de matrimonio,
efectuare dichos actos con mujer doncella mayor de veinte anos.

El estupro se castiga con pena que puede oscilar desde seis meses a tres anos
de penitenciaria,

Art. 276 -Incesto -Cometen incesto los que, con escindalo publico mantie-
nen relaciones sexuales con los ascendientes legitimos y los padres naturales
reconocidos o declarados tales, con los descendientes legitimos y los hijos
naturales reconocidos o declarados tales, y con los hermanos legitimos.

Este delito serd castigado con tres meses de prision a cinco anos de
penitenciaria
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Capitulo VI

Omision de los deberes inberentes al ejercicio de la pairia potesiad y la
tutela

Art. 279 - A) Omisién de la asistencia econdmica inberente a la patria
potestad o la guarda - El que omitiere el cumplimiento de los deberes legales de
asistencia econdmica inherentes a la patria potestad, o a la guarda judicialmente
conferida, serd castigado con pena de tres meses de prision a dos anos de
penitenciaria.

Constituye agravante especial de este delito el empleo de estratagemas o
pretextos para sustraerse al cumplimiento de los deberes de asistencia econémi-
ca inherentes a la patria potestad.

Art. 279 -B) Omisién de los deberes inberentes a la patria potestad - El que
omitiere el cumplimiento de los deberes de asistencia inherentes a la patria
potestad poniendo en peligro la salud moral o intelectual del hijo menor sera
castigado con tres meses de prision a cuatro anos de penitenciaria,

Sobre abandono moral, ver art. 121 CN.

ITTULO X1
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD

Capitulo 1
De los delitos contra la libertad individual

Art. 283 - Sustraccion o retencion de una persona menor de edad, del poder
de sus padres, tutores o cuidadores - El que sustrajere una persona menor de
dieciocho anos, del poder de sus padres, tutores o curadores, o de quienes
ejerzan su guarda aunque fuera momentaneamente, o la retuviere contra la
voluntad de estos, sera castigado con tres a veinticuatro meses de prision.
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Coprco DeL Proceso PENAL

LIBRO I
DISPOSICIONES GENERALES

Titulo I
De las acciones

Capitulo [
De la accion penal

Art. 23 «(Procedimiento de oficio) - En los delitos a los que se refiere el
articulo anterior, se procederi de oficio en los casos siguientes:

A) Cuando el hecho haya sido acompanado por otro delito en que deba
procederse de oficio.

B) Si la persona agraviada careciere de capacidad para actuar por si en juicio
¥ no tuviere representante legal o judicial.

C) Si el delito fuere cometido por los padres, los tutores, curadores o
guardadores, o con abuso de las relaciones domésticas, de la tutela, guarda o
curatela.

D) Sila persona agraviada fuere menor de 21 afios y estuviere intemada en
un establecimiento pablico.

Art. 7 Ley 5.508; art. 271 y 279 C.P. modificados por art. 16 de Ley 14.068. El
articulo anterior se refiere a los delitos de rapto, violacion, atentado violento al
pudor, corrupcion y estupro.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.

Aprobada como integrante de su propio texto por la ley 15.737 de 8 de
marzo de 1985 (art 159.).

Articulo 5 -Derecho a la Integridad Personal

1.Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
¥ moral.

2 Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas ni tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

3.La pena no puede trascender de la persona del delincuente.
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4.Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y serin sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicién de personas no condenadas,

5.Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad
posible, para su tratamiento.

6.Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la
reforma y la readaptacién social de los condenados.

Articulo 12 -Libertad y Conciencia de Religion

1.Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion o de
creencias, asi en piblico como en privado.

2.Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar
la libertad de conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religion o de
creencias.

3.La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta
sujeta Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad , el orden, la salud o la moral publica o los derechos
o libertades de los demis.

4.Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

Articulo 17 -Proteccion a la Familia

1.La familia es elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.

2.5e reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia sitienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las
leyes internas, en la medida en que éstas no afecten el principio de no
discriminacién establecido en esta Convencion.

3.El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de
los contrayentes.

4.Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los
conyuges en cuanto al matrimonio y en caso de disolucién se adoptarin
disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los hijos, sobre la base
Gnica del interés y conveniencia de ellos.

5.La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera del
matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 19 -Derecho del Nifio

Todo nino tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
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CONVENCIONES INTERNACIONALES

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer adoptadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su XXXIV periodo de sesiones aprobada por Resolucion
12 221 del 1 de febrero de 1981

Art. 5 -Los Estados Partes tomarin todas las medidas para: b) Garantizar que
la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad
como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de
hombres y mujeres en cuanto a la educacién y el desarrollo de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos constituird la consideracién primordial
en todos los casos.

Art. 11. 27 -A fin de impedir la discriminacitn contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los
Estados Partes tomarin medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base del
estado civil,

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o beneficios
sociales,

) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen sus obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica, especialmen-
te mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios
destinados al cuidado de los ninos;,

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajo que se ha probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en
este articulo serd examinada periédicamente a la luz de los conocimientos
cientificos y tecnolégicos y seri revisada, derogada o ampliada segin corres-
ponda.

Art. 12 - 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pérrafo 1 supra, los Estados Parte
garantizarin a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el
parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando
fueren necesarios y le asegurarin una nutricion adecuada durante el embarazo
y la lactancia.

Art. 16 - 1.Los Estados Partes adoptaran las medidas adecuadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, asegurarin, en condicio-
nes de igualdad entre hombres y mujeres:
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d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera
que sea suestado civil, en materias relacionadas con los hijos en todos los casos,
los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

e)Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el ntimero de sus
hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la
educacion y los medios que les permiten ejercer estos derechos;

PLos mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcion de los hijos o instituciones anidlogas cuando quiera que
estos conceptos existan en la legislacion nacional, en todos los casos, los
intereses de los hijos serin la consideracion primordial;

La Convencion sobre los Derechos del Nirio de 1989 aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989

Ratificada por Uruguay en Ley n®16.137

PREAMBELULO

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan
en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado
en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y
el valor de la persona humana, y que han decidido promover el progreso social
y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mis amplio de la libertad

Reconociendo que la Naciones Unidas han proclamado y acordado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de
derechos humanos que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunciados en ellos, sin distincion alguna, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién pelitica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion

Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales.

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para
poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Reconociendo que el nifo, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
AmMOor y comprension.

Considerando que el nifo debe estar plenamente preparado para una vida
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independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclama-
dos en la Carta de la Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz,
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad, y solidaridad,

Teniendo presente, que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion
especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nino y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por
la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (en particular los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) en
los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de
las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nino,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos del
Nifo, “el nino, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion legal,
tanto antes como después del nacimiento”,

Recordandolo dispuesto en la Declaracién sobre los principios sociales y
juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios con particular
referencia a la adopcién y la colocacion en hogares de guarda en los planos
nacional e internacional, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing), y la Declaracion
sobre la proteccién de la mujer y el nino en estado de emergencia o de conflicto
armado.

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay ninos que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles y que esos ninos necesitan especial
consideracion

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los
valores culturales de cada pueblo par la proteccion y el desarrollo armonioso
del nino.

Reconociendo la importancia de la cooperacién internacional para el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de los ninos en todos los paises, en particular
en los paises en desarrollo,

Han convenido lo siguiente:

PARTE I

Ant. 1 -Paralos efectos de la presente Convencion, se entiende por nino todo
ser humano menor de 18 anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Art. 2-

1. Los Estados Partes respetarin los derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nino sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opini6n politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, la
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nino, de sus padres o de sus representantes legales,
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2 Los Estados Partes tomarin todas las medidas apropiadas para garantizar
que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por
causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias
de sus padres, de sus tutores o de sus familias

Art. 3 -

1 Entodaslas medidas concernientes a los nifios, que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades adminis-
trativas o los 6rganos legislativos una consideracion primordial a que se atenderi
seri el interés superior del nino.

2Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifo proteccién vy el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley
y con ese fin tomarin todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas

3 Los Estados Partes se asegurarin de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o proteccién de los ninos cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en
relaci6n con la existencia de una supervision adecuada.

Art. 4 - Los Estados Partes adoptarin todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en
la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales
y culturales, los Estados Partes adaptarin esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marca de la
cooperacion internacional.

Art. 5- Los Estados Partes respetarin las responsabilidades, los derechos y
los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada
o de la comunidad, segin establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas encargadas legalmente del nino de impartirle, en consonancia con la
evoluci6n de sus facultades, direccién y orientacién apropiadas para que el nino
ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion,

Art. 6-

1 Los Estados Partes reconocen que todo nino tiene el derecho intrinseco a
la vida.

2Los Estados Partes garantizaran en la méixima medida posible la supervi-
vencia y el desarrollo del nino.

Art. 7 -

1. El nino sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendré
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer sus padres y a ser cuidado por ellos.

2 Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos derechos de canfor-
midad con su legislacion nacional, las obligaciones que hayan contraido en
virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo
cuando el nifio resultara de otro modo apétrida.
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Art. 8 -

1 Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas,

2 Cuando un nifio sea privado ilegalmente de alguno de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberin prestar la asistencia y
proteccion apropiadas con miras a establecer ripidamente su identidad.

Art. 9 -

1 Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de la revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedi-
mientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del
nifo. Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo,
en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus
padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decisién acerca del
lugar de residencia del nifo.

2 En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo, se ofreceri a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en él y dar a conocer sus opiniones.

3 Los Estados Partes respetarin el derecho del nino que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y de contacto directo
con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior
del nino,

4.Cuando esta separacion sea resultado de una medida adoptada por un
Estado Parte, como la detencién, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o
la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona
esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifo, o de ambos o del
nino, el Estado proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nino o, si
procede, a otro familiar, informacion basica acerca del paradero del familiar o
familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del
nifo. Los Estados Partes se cerciorarin ademis de que la presentacion de tal
peticién no entrafne por si misma consecuencias desfavorables para la persona
o personas interesadas.

Art. 10-

1. De conformidad con la obligacién que incumbe a los Estados Partes a
tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un
nifno o por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de €l a los efectos
de la reunion de una familia serd atendida por los Estados Partes de manera
positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Panes garantizarin, ademis, que
la presentacitn de tal peticién no traeri consecuencias para los peticionarios ni
para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a
mantener periddicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones
personales y de contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de confor-
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midad con la responsabilidad asumida por los Estados Partes en virtud del
parmrafo 2 del articulo 9, los Estados Partes respetarin el derecho del nino y de sus
padres a salir de cualquier pais, incluido el propio y de entrar en su propio pais.
El derecho de salir de cualquier pais estard sujeto solamente a las restricciones
estipuladas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional,
el orden pablico, la salud o la moral publica o los derechos y libertades de otras
personas y que estén en consonancia con los demis derechos reconocidos en
la presente Convencion.

Art. 11 -

1Los Estados Partes adoptarin medidas por luchar contra los traslados
ilicitos de ninos al extranjero y la retencion ilicita de nifos en el extranjero.

2[Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacién de acuerdos
bilaterales o multilaterales o la adhesién a acuerdos existentes.

Art. 12-

1Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos
los asuntos que afectan al nifo, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nino, en funcion de la edad y madurez del nino.

2.Con tal fin, se dard en particular al nifo oportunidad de ser escuchado en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecta al nirio, ya sea directa-
mente por medio de un representante o de un érgano apropiado, de conformi-
dad con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Art. 13-

1 El nino tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la
libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todo tipo, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas en forma
artistica o por cualquier otro medio elegido por el nino.

2El ejercicio de tal derecho podri estar sujeto a ciertas restricciones, que
serdn tnicamente las que la ley prevea o sean necesarias:

a.Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demis;

bPara la proteccién de la seguridad nacional o el orden publico para
proteger la salud o la moral puablica.

Art. 14-

I1os Estados Partes respetaran el derecho del nifo a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religion.

2Los Estados Partes respetarin los derechos y deberes de los padres y, en
su caso de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su
derecho de modo conforme a la evolucién de sus facultades.

31a libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estari
sujeta a las limitaciones prescriptas por la ley que sean necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos y libertades
fundamentales de los demis.

Art. 15-

1Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de
asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.
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2No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de
las establecidas en conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad
democritica en interés de la seguridad nacional o piblica, el orden publico, la
proteccion de la salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos y las
libertades de los demis.

Art. 16 -

1 Ningiin nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o a su reputacién.

2El nifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
ataques.

Ant. 17 - Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desempe-
fAan los medios de comunicacién y velarin porque el nifio tenga acceso a
material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales en espe-
cial la informacién y material que tengan como finalidad promover su bienestar
social, espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados
Partes:

a Alentarin a los medios de comunicacion a difundir informacion y materia-
les de interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del
articulo 29,

b. Promoverin la cooperacion internacional en la produccion, el intercam-
bio y la difusién de esa informacién y esos materiales procedentes de diversas
fuentes culturales, nacionales e internacionales;

c. Alentarin la produccién y difusién de libros para nifos,

d. Alentarin a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en
cuenta las necesidades lingliisticas del nifio perteneciente a un grupo minori-
tario o que sea indigena;

e.Promoverin la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nino
contra toda informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en
cuenta las disposiciones de los articulos 13 y 18.

Art. 18-

1 Los Estados Partes pondrin el mdximo empefio en garantizar el reconoci-
miento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo
que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbiri a los padres o, en
su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza
y el desarrollo del nifo. Su preocupacion fundamental sera el interés superior
del nino.

2A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencion, los Estados Partes prestarin la asistencia apropiada a los
padres y a los representantes legales para el desempeno de sus funciones en lo
que respecta a la crianza del nifio y velarin por la creacién de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de los ninos.

3.Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los
ninos cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e
instalaciones de guarda de nifios para los que retinan las condiciones requeridas.
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Art. 19-

1Los Estados Partes adoptarin todas las medidas legislativas, administrati-
vas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nino contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo.

2 Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nino y a quienes cuidan de él,
asi como para otras formas de prevencién y para la identificacion, investigacién,
tratamiento y observaci6n ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al
nifio y, segln corresponda, la intervencién judicial.

Art. 20 -

1 Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o
cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrin el
derecho a la proteccin y asistencia especiales del Estado.

2 Los Estados Partes garantizarin, de conformidad con sus leyes nacionales,
otros tipos de cuidado para esos nifios.

3 Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares
de guarda, la kafala del derecho islimico, la adopcién, o de ser necesario la
colocacién en instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar
las soluciones, se prestara particular atencitn a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacién del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y
lingistico.

Art. 21 - Los Estados que reconocen o permiten el sistema de adopcion,
cuidarin de que el interés superior del nifo sea la consideracién primordial y:

a Velarin por que la adopcién del nino sélo sea autorizada por las
autoridades competentes, las que determinarin con el arreglo a las leyes y a los
procedimientos aplicables sobre la base de toda la informacién pertinente y
fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la situacion juridica del nino
en relacion a sus padres, parientes y representantes legales, y que, cuando asi
se requiera, las personas interesadas hayan dado conocimiento de causa su
consentimiento a la adopcién sobre la base del asesoramiento que pueda ser
necesario,

b Reconocerin que la adopcion en otros paises puede ser considerada como
otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en
un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido
de manera adecuada en el pais de origen;

¢ Velarin porque el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto a la adopcién en
el pais de origen;

d.Adoptarin todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcién en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros
indebidos para quienes participan en ella;

142

f

ePromoverin, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo
mediante la concertacién de arreglos o de acuerdos bilaterales o multilaterales
y se esforzaran dentro de este marco por garantizar que la colocacion del nifno
en otro pais se efectie por medio de las autoridades u organismos competentes.

Ant. 22-

1 Los Estados Partes adoptarin medidas adecuadas para lograr que el nifio
trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de
conformidad con el derecho y los procedimientos intemacionales o internos
aplicables, reciba, tanto si esta solo como si esti acompanado de sus padres o
de cualquier otra persona, la proteccién y la asistencia humanitaria adecuadas
para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en esta Convenciény en
otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de caracter humani-
tarios en que dichos Estados sean partes.

2.A tal efecto, los Estados Partes cooperarin, en la forma que estimen
apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demis organizacio-
nes intergubernamentales competentes u organizaciones no gubernamentales
que cooperen con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nino
refugiado y localizar a sus padres o a otros miembros de su familia, a fin de
obtener la informaci6n necesaria para que se retina con su familia. En los casos
en que no se pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia,
se concederd al nifio la misma proteccién que a cualquier otro nifio privado
permanente o temporalmente de su medio familiar, por cualquier motivo, como
se dispone en la presente Convencion.

Ant. 23

1 Los Estados Partes reconocen que el nino mental o fisicamente impedido
deberi disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion
activa del nifc en la comunidad.

2Los Estados Partes reconocen el derecho del nino impedido a recibir
cuidados especiales y alentarin y asegurarin, con sujecién a los recursos
disponibles, la prestacién al nifio que retna las condiciones requeridas y a los
responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada
al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que
cuiden de él

3.En atencién a las necesidades especiales del nino impedido, la asistencia
que se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo sera gratuita siempre
que sea posible, habida cuenta de la situacién econémica de los padres o de las
otras personas que cuiden del nifio, y estard destinada a asegurar que el nifo
impedido tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios
sanitarios, los servicios de rehabilitacién, la preparacion para el empleo y las
oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el
nio logre la integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo
cultural y espiritual, en la maxima medida posible.

4 Los Estados Partes promoverdn, con espiritu de cooperacién internacio-
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nal, el intercambio de informacion adecuada en la esfera de la atencién sanitaria
preventiva y del tratamiento médico, psicologico y funcional de los nifios
impedidos, incluida la difusion de informacién sobre los métodos de rehabilita-
cién y los servicios de ensenanza y formacion profesional, asi como el acceso a
esa informacion a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y
conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto, se
tendrin especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo,

Art. 24

1 Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mis alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se esforzarin por asegurar que
ningln nino sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2 Los Estados Partes asegurarin la plena aplicacién de este derecho v, en
particular, adoptarin las medidas apropiadas para:

aReducir la mortalidad infantil y en la nifiez.

b Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencién primaria en salud,

¢ Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio
ambiente,

d Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres,

e Asegurar que todos los sectares de la sociedad, en particular los padres y
los nifios, conozcan los principios bisicos de la salud y la nutricién de los nifios,
las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las
medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacién pertinente
y reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos,

J: Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la
educacién y servicios en materia de planificacién de la familia.

3Los Estados Partes adoptarin todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las pricticas tradicionales que sean perjudiciales para la
salud de los nifios.

4.Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacién del
derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendrin plena-
mente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo,

Art. 25 - Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo que ha sido
intemnado en un establecimiento por las autoridades competentes para los fines
de atencién, proteccién o tratamiento de su salud fisica o mental, a un examen
periédico del tratamiento al que esta sometido y de todas las demis circunstan-
cias propias de su internacién.
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Art. 26 -

1 Los Estados Partes reconocerin a todos los nifos el derecho a beneficiarse
de la seguridad social incluso del seguro social y adoptarin las medidas
necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho de conformidad con
su legislacion nacional.

2Las prestaciones deberin concederse, cuando corresponda, teniendo en
cuenta los recursos y la situacion del nino y de las personas que sean responsa-
bles del mantenimiento del nifio, asi como cualquier otra consideracién
pertinente a una solicitud de prestaciones hechas por el nifio 0 en su nombre.

Art. 27 -

1 Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2.Alos padres u otras personas encargadas del nino les incumbe la respon-
sabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del
nifio.

3Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptarin medidas apropiadas para ayudar a los padres y
a otras personas responsables por el nino a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionarin asistencia material y de programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el
pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que
tengan la responsabilidad financiera por el nino, tanto si viven en el Estado Parte
como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la
responsabilidad financiera del nino resida en un Estado diferente de aquel en
que resida el nino, los Estados Partes promoverin la adhesion a los convenios
internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como la concenacion
de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Ant. 28 -

1 Los Estados Partes reconocen el derecho del nino a la educaciény, a fin de
que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportu-
nidades ese derecho, deberan en particular:

a. Implantar la ensenanza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensenanza secunda-
ria, incluida la ensenanza general y profesional, hacer que todos los nifios
dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales
como la implantacion de la ensenanza gratuita y la concesion de asistencia
financiera en caso de necesidad,

cHacer la ensenanza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d Hacer que todos los nifos dispongan de informacion y orientacion en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e Adoptar medidas para fomentarla asistencia regular a las escuelas y reducir
las tasas de desercién escolar
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2Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar
porque la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad
humana del nino y de conformidad con la presente Convencién.

3 Los Estados Partes fomentaran y alentarin la cooperacion internacional
en cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la
ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los
conocimientos técnicos y a los métodos modernos de enserianza. A este
respecto, se tendrin especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.

Art. 29 -

1 Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifo deberi estar
encaminada a:

a.Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifo hasta el miximo de sus posibilidades,

blnculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;

cInculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores, del pais de que sea originario y de las civilizaciones
distintas de la suya,

d Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad
entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de
origen indigena,

eInculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares y de las
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensenanza, a condicion de
que se respeten los principios enunciados en el pérrafo 1 del presente articulo
y de que la educacién impartida en tales instituciones se ajuste a las normas
minimas que prescriba el Estado.

Art. 30 - En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingtiisticas o personas de origen indigena, no se negard al nino que pertenezca
a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comtn con
los demis miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religién, o a emplear su propio idioma.

Art. 31 -

1Los Estados Partes reconocen el derecho del nino al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifo a partici-
par plenamente en la vida cultural y artistica y propiciarin oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural,
artistica, recreativa y de esparcimiento,
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Art. 32 -

1 Los Estados Partes reconocen el derecho del nino a ser protegido contra
la explotacion econdmica y contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2 Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, socia-
les y educacionales para garantizar la aplicacién del presente articulo. Con este
proposito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumen-
tos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a Fijarin una edad o edades minimas para trabajar;

b.Dispondrin la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo;

¢ Estipularin las penalidades u otras sanciones apropiadas, para asegurar la
aplicacion efectiva del presente articulo.

Art. 33 - Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas,
incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para
proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias
sicotrépicas enumeradas en los tratados internacionales pertinentes, y para
impedir que se utilice a ninos en la produccion y el trifico ilicitos de esas
sustancias,

Art. 34 - Los Estados Partes se comprometen a proteger al nino contra todas
las formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes
tomarianen particulartodaslas medidasde caricter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir:

a. La incitacién o la coaccion para que un nino se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;

bla explotacion del nifio en la prostitucion u oftras practicas sexuales
ilegales;

c.La explotacion del nifo en especticulos o materiales pornogrificos.

Art. 35 - Los Estados Partes tomarin las medidas de caricter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarios para impedir el secuestro, la venta o
la trata de ninos para cualquier fin o en cualquier forma.

Art. 36 -Los Estados Partes protegerin al nifio contra todas |as demds formas
de explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Ant. 37 - Los Estados Partes velaran porque:

aNingin nino sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondri la pena capital ni la de prisién
perpetua sin posibilidades de excarcelacion por delitos cometidos por menores
de 18 anos de edad.

bNingin nifo sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencién, encarcelamiento o la prision de un nino se llevard a cabo de
conformidad con la ley y se utilizari tan s6lo como medida de Gltimo recurso y
durante el periodo mis breve que proceda.

¢ Todo nino privado de libertad sea tratado con humanidad y respeto que
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merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan
en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nino
privado de libertad estari separado de los adultos, a menos que ello se considere
contrario al interés superior del nino, y tendra derecho a mantener contacto con
su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales.

d Todo nino privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la
legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha
accion.

Art. 38 -

1 Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar porque se respeten
las normas de derecho internacional humanitario que le sean aplicables en los
conflictos armados y que sean pertinentes para el nino.

2Los Estados Partes adoptarin todas las medidas posibles para asegurar que
las personas que atn no hayan cumplido los quince anos de edad no participen
directamente en las hostilidades.

3.Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las
personas que no hayan cumplido quince anos de edad. Si reclutan personas que
hayan cumplido quince, pero que sean menores de dieciocho, los Estados Partes
procuraran dar prioridad a los de mas edad.

4.De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacio-
nal humanitario de proteger a la poblacién civil durante los conflictos armados,
los Estados Partes adoptarin todas las medidas posibles para asegurar la
proteccion y el cuidado de los ninos afectados por un conflicto armado.

Art. 39 - Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de todo
nino victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u
otra forma de trato o penas crueles, inhumanos o degradantes, o conflictos
armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevarin a ¢abo en un ambiente
que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Art. 40 -

1.Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nino de quien se alegue
que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido
de dignidad v el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en
cuenta la edad del nifo y la importancia de promover la reintegracién del nifio
y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizarin, en particular :

a. Que no se alegue que ninglin nino ha infringido las leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningtin nifio de haber infringido esas leyes por actos
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u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internaciona-
les en el momento en que se cometieron.

b. Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice por lo menos, lo
siguiente :

1) Que se lo presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley;

1) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente
por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que
pesan contra él, y que dispondri de asistencia juridica, u otra asistencia
apropiada en la preparacién y presentacion de su defensa;

m) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a
la ley, y en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a
menos que se considere que ello fuere contrario al interés superior del nino,
teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres o represen-
tantes legales.

1V) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podri interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacién y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de
igualdad,

V) Si se considera que ha infringido en efecto las leyes penales, que esta
decisién y toda medida impuesta a consecuencia de ella, serin sometidas a una
autoridad u érgano judicial superior competente, independiente o imparcial,
conforme a la ley,

VIJ) Que el nino contari con la asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no hable el idioma utilizado;

VII) Que se respetard plenamente su vida privada en rodas las fases del
procedimiento.

3.a.El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumiri que
los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales. Los Estados Partes
tomarin todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifos de
quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o
declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

b. Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para
tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento
de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4.5e dispondri de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocaciénen
hogares de guarda, los programas de ensenanza y formacion profesional, asi
como otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para
asegurar que los ninos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y
que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como la infraccion.
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Art. 41 - Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectar a las
disposiciones que sean mis conducentes a la realizacién de los derechos del
nino y que puedan estar recogidas en :

a.el derecho de un Estado Parte; o

b.el derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

PARTE IT - Art. 42 - Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer
ampliamente los principios y disposiciones de la Convencién por medios
eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a los ninos.

Art. 43 -

1.Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por los Estados Partes en la presente Convencion,
se establecerd un Comité de los Derechos del Nino que desemperiara las
funciones que a continuacion se estipulan.

2El Comité estari integrado por diez expertos de gran integridad y recono-
cida competencia en las esferas reguladas por la presente Convencién. Los
miembros del Comité serin elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales
¥ ejercerin sus funciones a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta
la distribucién geogrifica, asi como los principales sistemas juridicos.

3 Los miembros del Comité serin elegidos, en votacién secreta, de una lista
de personas designadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte podra
designar una persona escogida entre sus propios nacionales.

4La eleccion inicial se celebrari a mis tardar seis meses después de la
entrada en vigor de la presente Convencién y ulteriormente cada dos afios. Con
Cualro meses, como minimo, de antelacién respecto de la fecha de cada eleccion
el Secretario General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados
Partes invitindolos a que presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses.
El Secretario General preparari después una lista en la que figurarin por orden

alfabético todos los candidatos propuestos, con indicacién de los Estados Partes
que lo hayan designado, y la comunicari a los Estados Partes en la presente
Convencion.

5.Las elecciones se celebrarin en una reunién de los Estados Partes convo-
cada por el Secretario General en la Sede de las Naciones Unidas. En esa reunién,
en la que la presencia de dos tercios de los Estados Partes constituird quérum,
las personas seleccionadas para formar parte del Comité serin aquellos candi-
datos que obtengan el mayor niimero de votos de los representantes de los
Estados Partes presentes y votantes.

6.Los miembros del Comité serdn elegidos por un periodo de cuatro afios.
Podrin ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. El mandato de
cinco miembros elegidos en la primera eleccién expirara al cabo de dos anos;
inmediatamente después de efectuada la primera eleccion, el Presidente de la
reunion en que ésta se celebre elegiri por sorteo los nombres de esos cinco
miembros.

7Siun miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier otra
causa no puede seguir desempefiando sus funciones en el Comité, el Estado
Parte que propuso a ese miembro designara entre sus propios nacionales a otro
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experto para ejercer el mandato hasta su término, a reserva de aprobacion del
Comité.

8 El Comité adoptara su propio reglamento.

9 El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos anos.

10. Las reuniones del Comité se celebrarin normalmente en la sede de las
Naciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que determine el Comité.
El Comité se reunira normalmente todos los anos. La duracién de las reuniones
del Comité seri determinada y revisada, si procediera, por una reunién de los
Estados Partes en la presente Convencion, reserva de la aprobacién de la
Asamblea General.

11 Fl Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal
y los servicios necesarios para el desempeno eficaz de las funciones del Comité
establecido en virtud de la presente Covencion.

12 Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité
establecido en virtud de la presente Convencion recibirin emolumentos con
cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segln las condiciones que la
Asamblea pueda establecer.

Art. 44 -

1.Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto
del Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que
hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencion
y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a.Enel plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte
haya entrado en vigor la presente Convencion;

b.En lo sucesivo, cada cinco anos.

2 Los informes preparados en virtud del presente articulo deberin indicar las
circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de cumplimien-
to de las obligaciones derivadas de la presente Convencion. Deberdn asimismo
contener informacion suficiente para que el Comité tenga cabal comprensién de
la aplicacion de la Convencion en el pais de que se trate.

3 Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al
Comité no necesitan repetir en sucesivos informes presentados de conformidad
con lo dispuesto en el inciso b. del parrafo 1 del presente articulo la informacion
bésica presentada anteriormente.

4 El Comité podri pedir a los Estados Partes mas informacion relativa a la
aplicacion de la Convencion.

5.El Comité presentard cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, por conducto del Consejo Econémico y Social, informes sobre sus
actividades.

6.Los Estados Pantes darin a sus informes una amplia difusién entre el

pablico de sus paises respectivos.

Art. 45 - Con el objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencion

y de estimular la cooperacion internacional en la esfera regulada por la Conven-
cibén:
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a.Los organismos especiali‘z.ados, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y demis 6rganos de las Naciones Unidas tendrin derecho a estar
representados en el examen de la aplicacion de aquellas disposiciones de la
presente Convencion comprendidas en el dambito de su mandato, El Comité
podri invitar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas
jpara la Infancia y otros drganos competentes que considere apropiados a que
proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplicacion de la Conven-
cién en los sectores que son de incumbencia de sus respectivos mandatos. El
Comité podrd invitar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y demis organismos de las Naciones Unidas a que
presenten informes sobre la aplicacién de aquellas disposiciones de la presente
Convencion comprendidas en el ambito de sus actividades.

b El Comilé transmitira, segln estime conveniente, a los Organismos Espe-
cializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros organismos
competentes, los informes de los Estados Partes que contengan una solicitud de
asesoramiento o de asistencia técnica, o en los que se indique esa necesidad,
junto con las observaciones y sugerencias del Comité, si las hubiere, acerca de
esas solicitudes o indicaciones.

¢ El Comité podri recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario
General que efectie, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas relati-
vas a los derechos del nifio.

dEl Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales
basadas en la informacién recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de la
presente Convencion. Dichas sugerencias y recomendaciones generales debe-
rin trasmitirse a los Estados Partes interesados y notificarse a la Asamblea
General, junto con los comentarios, si los hubiere, de los Estados Partes.

PARTE Il

Art. 46 - La presente Convencion estard abierta a la firma de todos los
Estados.

Art. 47 -La presente Convencion estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos
de ratificacion se depositarin en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Art. 48 - la presente Convencién permanecera abierta a la adhesion de
cualquier Estado. Los instrumentos de adhesién se depositarin en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Art. 49 -

11a presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la
fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de
adhesion en poder del Secretario de las Naciones Unidas.

2Para cada Estado que ratifique la Convenci6n o se adhiera a ella después
de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesién.
La Convencién entrari en vigor el trigésimo dia después del depésito por tal
Estado de su instrumento de ratificacién o de adhesion.

152

Art. 50 -

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en poder
del Secretario de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicari la
enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que le comuniquen si
desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de
examinar la propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses
siguientes a la fecha de esa notificacién un tercio, al menos, de Estados Partes
se declara a favor de tal conferencia, el Secretario General convocari una
conferencia con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada
por la mayoria de Estados Partes, presentes y votantes en la conferencia, sera
sometida por el Secretario General de la Asamblea General para su aprobaci6n.

2Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrard en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados
Partes.

3.Cuando las enmiendas entren en vigor serin obligatorias para los Estados
Partes que la hayan aceptado, en tanto que los demis Estados Partes seguirin
obligados por las disposiciones de la presente Convencitn y por las enmiendas
anteriores que hayan aceptado.

Ant. 51 -

1 El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicara a todos
los Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de
la ratificacién o de la adhesion.

2No se aceptari ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdésito
de la presente Convencion.

3.Toda reserva podri ser retirada en cualquier momento por medio de una
notificacidn hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas, quien informari a todos los Estados. Esa notificacién surtird efecto enla
fecha de su recepcién por el Secretario General.

Art. 52-Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencién median-
te notificacién hecha por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas.
La denuncia surtird efecto un afo después de la fecha en que la notificacion haya
sido recibida por el Secretario General.

Art. 53- Se designa depositario de la presente Convencion al Secretario
General de las Naciones Unidas.

Art. 54-Fl original de la presente Convencién, cuyos textos en drabe, chino,
espanol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas,

En testimonio de los cual los infrascritos plenipotenciarios, debidamente
autorizados para ello por sus respectivos gobiermnos, han firmado la presente
Convencidn.
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ANEXO N? 3
PAUTA DE ENTREVISTA BASE PARA
INFORMANTES CALIFICADOS

I - CONCEPTUALIZACION.

1. Aportes para la conceptualizacion de la prostitucion de menores y de
adolescentes.

2. Diferencias posibles de establecer entre prostitucién infantil y adolescen-
te.

Il - CARACTERIZACION DE [A POBIACION PROSTITUIDA O EN RIESGO.

1. Tramos etarios.

2. Sexo.

3. Nivel socioecondmico.

4. Nivel educativo del adolescente

5. Nivel educativo de los padres.

6. Composicion de la familia de origen.

7. Caracteristicas mds frecuentes del vinculo familiar de la poblacion pros—
titwida,

8. Ocupacion del adolescente Chistorias laborales),

9. Otras estrategias de sobrevivencia.

II - VARIABLES MAS FRECUENTES ASOCIADAS A LA POBLACION PROSTI-
TUIDA O EN RIESGO.

1. Funcionalidad familiar.

2. Estrategias de sobrevivencia prevalentes en el ambiente de socializacion
del menor.

3. Institucionalizacion.

4. Condicionantes psicoemocionales de la poblacion en riesgo.

5. Abuso sexual y violencia.

IV - TIPOS DE PROSTITUCION,

Variables que delimitan los distintos “tipos™ de prostitucion y que los
caracterizan.

1. Tipo de intercambio.

2. Lugares.

3. Tramos etarios.

4. Caracteristicas de los clientes.

5. Autonomia/de pendencia.
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V - INTERMEDIACIONES.

1. Familia.

2. Proxeneta,

3. Otros pares,

4. Protector/novio.

5. Otros circuitos de prostitucién adulta.
6. Otros o sin intermediacion.

VI - CAUSAS DE LA PROSTITUCION. RUTAS O ITINERARIOS.,

1. Variables asociadas al inicio de la prostitucién,

2. Motivaciones manifiestas y latentes para el ingreso y la permanencia en
el circuito de prostitucién

3. Asociacion con drogas, conductas transgresoras, etcétera.

VII- INCIDENCIA O PESO RELATIVO DE LA PROSTITUCION DE ADOLES-
CENTES Y NINOS EN LA PROSTITUCION EN GENERAL.

VI - LA PROSTITUCION DE ADOLESCENTES Y LOS CIRCUTTOS DE PODER.
IX - LAS RESPUESTAS INSTITUCTIONALES.

X - PONDERACION DEL TIPO DE INFORMACION SECUNDARIA DISPONJ-
BLE EN EL MEDIO:

1. Calidad de la informacién.

2. Confiabilidad.

3. Factores de “sesgo” mis frecuentes para calificar la dimension de la
problemiitica de la prostitucion.

155



ANExO No. 4
INFORMACION CUANTITATIVA SOLICITADA A:

ANExo No. 5
LISTA DE INSTITUCIONES ENTREVISTADAS

Jefatura de Policia de Montevideo

Direccion de Grupos de Apoyo

Comisaria de Menores

1) Namero total de mujeres menores detenidas por distintas causales en el
mismo periodo en que se registraron los treinta casos de menores prostituidas.

2) Agrupacion por tramos etarios de:
Tramos etarios
-15anos | +15afos

Niimero de menores que: l
Estudian !
Trabajan

Ni estudian ni trabajan

Niimero de detenciones:
con una detencion
con dos detenciones

con mis de dos
e S |

Segunda causa mds frecuente:

Numero de menores gque convive con:
Padre y madre

Madre (sola o c/otra pareja)

Extranos

Solas

Neimero de menores que son hifas
de prostitutas:

3) Para cada uno de los casos registrados senalar:
causa resolucion
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1) PODER JUDICIAL:

Jueces de Menores

SAYPS

Defensoria de Oficio de Menores.

2) MINISTERIO DEL INTERIOR:
Jefatura de Policia:
Orden Publico
Comisaria del Menor.
Departamento de Investigaciones,
Comisaria de la Mujer y de la Familia.
Jefaturas de Policia del Interior del pais

33 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.

4) INSTITUTO NACIONAL DEL MENOR (INAME):

Centro de Diagnostico,

Division Rehabilitacion.

“La Casona”, Hogar de Portadoras de HIV.

Jefaturas Depanamentales de Rivera, Flores y Maldonado.

Directores de los hogares Femenino y Masculino de cada uno de estos tres

departamentos estudiados.

5) INTENDENCIA MUNICIPAL DE MONTEVIDEQ:
Servicio de Teléfono de Auxilio,

6) INSTITUTO DE LA FAMILIA Y DE LA MUJER:
Centros de Informacién a la Mujer y la Familia,

7) ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES:
Ayuda Mutua entre Mujeres (AMEM)
MAGDALA
Asociacion de Meretrices Pablicas (AMEPUD
Mujer Ahora
Luna Nueva
Arco Iris
ANIMA
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Gurises Unidos

Policlinica del Adolescente del Hospital Pereira Rossell
Pastoral Juvenil de la Iglesia Cat6lica,

FORO JUVENIL (Rivera)
&) TECNICOS Y ESPECIALISTAS.

9) PERSONAS VINCULADAS AL CIRCUITO DE PROSTITUCION,

10) OPERADORES TURISTICOS.

ANEXO N2 6
TEXTO DE CREACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LA FAMILIA Y DE 1A MUJER

LEY N® 16.226 DEL 29 DE OCTUBRE DE 1991 Y MODIFICACIONES POR
LEY N? 16320 DEL 1 DE NOVIEMBRE DE 1992.

APROBADO POR EL PARLAMENTO NACIONAL A INICIATIVA
DEL PODER EJECUTIVO.
Créase en el Programa 001 “ Administracién General” el Instituto Nacional de

la Familia y de la Mujer, que tendrd como cometidos:

A. Promover, planificar, disefar, formular, ejecutar y evaluar las politicas
nacionales relativas a la mujer y la familia.

B. Coordinar y coejecutar con los organismos estatales dichas politicas, a
través de la articulacién de acciones y de la capacitacion de los recursos

humanos, necesarios para la consecucién de sus cometidos.

C. Asesorar a los organismos estatales, sobre los temas de la mujer y de la
familia, tanto a nivel nacional como departamental.

D. Coordinar y supervisar las actividades de sus dependencias.

E. Realizar convenios con los organismos internacionales de cooperacion
técnica y financiera,
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