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Prologo

Asegurar que la violencia sea reconocida como una violacién de los derechos humanos de
los ninos, nifias y adolescentes que afecta significativamente su potencial de desarrollo
es una prioridad para UNICEF. Por esa razén, en 2013 lanzé a escala global la campana
“Poner fin a la violencia”, una iniciativa para hacer visible la magnitud y los efectos que
la violencia tiene en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. Acompanando esta
campafia, en 2014 UNICEF presento la publicacién Ocultos a plena luz, que contenia un ana-
lisis de los datos disponibles sobre la magnitud de la violencia hacia nifios, nifias y ado-
lescentes en el mundo. Ese trabajo mostré la necesidad de generar mayor informacién y
concluyé que la recoleccién y publicacién regular de datos contribuiria a prevenir y redu-
cir los niveles de violencia.

En 2017, UNICEF Uruguay presentd el estudio Panorama delaviolencia hacia la infancia en Uru-
guay 2017, Alli se recopilaba toda la informacién disponible en el pais sobre prevalencia de
violencia hacia nifios, nifias y adolescentes y atencién a las victimas, y por primera vez se
cuantificaba la magnitud que los homicidios dolosos tenian en esta poblacién.

La muerte por homicidio es la manifestacién mas extrema de la violencia. De hecho,
en el mundo es el indicador por excelencia empleado para comparar los niveles de vio-
lencia entre paises. Sin embargo, pese su relevancia para medir el grado de violencia de
las sociedades, los homicidios de ninos, nifias y adolescentes no suelen publicarse con
regularidad niregistran antecedentes de andlisis mas profundos. La informacién presen-
tada en 2017 por UNICEF daba a conocer las cifras de homicidios* dolosos de nifios, ninasy
adolescentes en Uruguay.

Este trabajo completa la informacién actualizada a 2018% y busca conocer con mayor
profundidad las circunstancias en que murieron los nifios, nifias y adolescentes de entre
0y 17 anos, asi como aportar datos que permitan pensar mejores politicas de prevencién
y monitorear con regularidad la situacién de violencia hacia la infancia y la adolescencia.

Es un estudio de caracter analitico-descriptivo de la informacién disponible sobre ho-
micidios dolosos cuyas victimas son nifios, y genera datos que hasta el momento no se
procesaban.

Se analizan los homicidios de nifios, nifias y adolescentes en Uruguay a partir del es-
tudio de los partes policiales del Ministerio del Interior y se profundiza en la caracteriza-
cién de las circunstancias de los homicidios en el pais, tomando como variables de ana-
lisis el sexo y la edad de la victima, los motivos del homicidio, su ubicacién geograficay
temporal y las caracteristicas de los autores.

Los homicidios de nifios no tienen las mismas caracteristicas que los de adultos; in-
cluso presentan diferencias entre las distintas etapas de la nifiez: primera infancia, in-
fancia y adolescencia. Conocer estas particularidades es imprescindible para desarrollar
politicas de prevencién acertadas.

UNICEF promueve el fortalecimiento de entornos de proteccién donde los nifios, nifias
y adolescentes puedan crecer libres de toda forma de violencia; en los que las leyes, los
servicios, las conductas y las practicas reduzcan al minimo la vulnerabilidad, aborden
los factores de riesgo y fortalezcan asi la capacidad de desarrollo de los nifios y las ninas.

1. ElMinisterio del Interior entiende por homicidio la muerte infligida a una persona, de formaintencional eilegal,
porotra u otras personas. Se excluyen las muertes causadas por negligencia, suicidio o accidente, asi como los
decesos que son fruto de actos de funcionarios policiales en cumplimiento de la ley o de acciones realizadas
por civiles en legitima defensa.

2. Datos provistos por el Ministerio del Interior, Montevideo.



Documentar la prevalencia de 1a violencia mediante la produccién de informacién sélida
es una base importante para eliminarla.

Sin la generacién de informacién, cualquier tarea que pretenda generar politicas de
prevencioén, trazar planes para abatir la violencia o conocer el desarrollo de las politicas
resulta mucho mas dificil. Si bien este informe da a luz un conjunto de informacién in-
édita, deja planteadas muchas interrogantes cuyas respuestas necesariamente deberan
ser complementadas con otros enfoques y visiones.

UNICEF confia en que este informe serd una primera contribucién para consolidar un
sistema de estadisticas que priorice a los nifios y ninas, que con sus datos cree conciencia
sobre la tematica y habilite el desarrollo de politicas de prevencién efectivas que reduzcan
a cero el niimero de ninos, ninas y adolescentes asesinados.

Luz Angela Melo Castilla
Representante de UNICEF Uruguay



1. COmo se construyo
este informe

La cuantificacién y el estudio de la prevalencia de los homicidios de nifios, ninasy adoles-
centes no ha sido un camino simple. UNICEF inicié este trabajo pretendiendo profundizar
la informacién que en el &mbito internacional se utiliza para analizar este fenémeno en
el campo de la infancia. Se partié del estudio global de uNIcEF A familiar face: Violence in the
lives of children and adolescents (17 de setiembre de 2017), que toma como fuente principal para
el analisis los datos sobre “muertes violentas” que produce la Organizacién Mundial de la
Salud (wHo): Global Health Estimates 2015.

Las estadisticas sobre homicidios provienen de dos fuentes principales y los datos no
son totalmente compatibles ni comparables. Por una parte, se utilizan las estadisticas
vitales recabadas por los organismos de salud mediante la sistematizacién de las parti-
das de defuncién y, por otra, los registros de los ministerios encargados de la seguridad
publica. En Uruguay estas estadisticas son recopiladas por el Ministerio de Salud y por el
Ministerio del Interior respectivamente.

Grafica1. Esquema para la clasificacion de los homicidios en las estadisticas
vitales y en las estadisticas de seguridad publica

Defuncién

l
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de defuncién

! |

Causa natural Causas externas (violentas o
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|
! l

Ministerio del Interior
Parte policial
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v v

Estadisticas vitales Estadisticas de homicidios dolosos
(clasificadas por el Ministerio (clasificadas por el
de Salud Publica) Ministerio del Interior)
Clasificacién CIE1o Homicidios

mecanismo/intencionalidad

Las estadisticas de salud tienen a su favor el hecho de hacer comparables los datos
sobre homicidios de nifios en la regién y en el mundo; sin embargo, para los objetivos
de este estudio (cuantificar los homicidios de ninos, nifias y adolescentes y profundizar
en sus caracteristicas) esta fuente presenta algunas debilidades frente a la informa-
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cién que proveen los organismos de seguridad. Las estadisticas vitales se construyen
con certificados de defuncién, que contienen menos informacién que la registrada en
los partes policiales. Si bien los nimeros de homicidios por afio difieren levemente en-
tre una y otra fuente, la tendencia es similar y las diferencias son menores. Aunque no
hay un estudio que explique en profundidad estas diferencias, se presupone que pue-
den deberse a los distintos momentos de cierre de casos de una y otra fuente. Mientras
que el Ministerio de Salud cierra el conteo a fin de afio, el Ministerio del Interior puede
mantener las investigaciones de homicidios abiertas por afios; por lo tanto, es posible
que una “muerte dudosa” se convierta en un homicidio al ano siguiente, con lo que la
cifra de homicidios se modifica segiin el afio en que se extraigan los partes policiales.

Con el fin de ganar en profundidad en el analisis y construir informacién que pueda
ser incorporada a la produccién de datos regulares en el marco de las estadisticas nacio-
nales sobre seguridad y violencia, este estudio da prioridad a los partes policiales como
fuente principal para el analisis; sin embrago, a lo largo del informe el lector encontrara
recuadros con informacién complementaria basada en estadisticas vitales.
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2. Los homicidios de ninos, ninas
y adolescentes en Uruguay segun
datos del Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior es el organismo que produce la informacién sobre homicidios
dolosos en Uruguay. Los define como la muerte infligida a una persona por otra u otras
personas de forma intencional e ilegal. Excluye las muertes causadas por negligencia,
suicidio o accidente, asi como aquellas que son fruto de actos de funcionarios policiales
en cumplimiento de la ley o de acciones realizadas por civiles en legitima defensa. Como
se aprecia en el esquema (grafica 1), la existencia de una muerte violenta o que se sospe-
cha que puede ser violenta genera una intervencién judicial en la que se determina la
causa especifica de 1a muerte. A partir de esta resolucién, el Ministerio del Interior regis-
tra en el parte policial 1a secuencia de hechos, procedimientos e investigaciones. De estos
partes se extraen las estadisticas de homicidios dolosos.

El andlisis se realiz6 a partir de los partes policiales de los homicidios dolosos con vic-
timas de entre o y 17 anos de edad para los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,2017 y 2018 que
fueron proporcionados por la Divisién de Estadisticas y Analisis Estratégico del Ministe-
rio del Interior.

Los partes contienen informacién desde el momento en que el homicidio es reportado
a la policia hasta que se emite una resolucién judicial, que habitualmente refiere a la
medida cautelar dispuesta para el presunto autor. En ningan caso los partes policiales
refieren a sentencias judiciales en las que se establece una condena.

Los partes policiales son documentos administrativos utilizados para la investigacién
policial que se van completando durante el curso de esta. Por tanto, aquellos partes cuya
fecha de extraccién de informacién es muy cercana a la del homicidio contienen menos
detalles que aquellos en los que hay mas tiempo entre ambas fechas. Sin embargo, la ma-
yor parte de la informacién se recopila en las horas siguientes al hecho.

Los partes policiales para el analisis se obtuvieron en cuatro momentos:

e Setiembre de 2016: partes policiales de homicidios ocurridos entre enero de 2012 y
agosto de 2016.

» Agosto de 2017: partes policiales de homicidios ocurridos entre setiembre y diciem-
bre de 2016.

* Junio de 2018: partes policiales de homicidios ocurridos entre enero y diciembre de
2017.

e Julio de 2019: partes policiales de homicidios ocurridos entre enero y diciembre de
2018.

La finalidad de los partes policiales no es reportar datos estadisticos; por tanto, como
fuente de informacién presentan limitaciones en este sentido.

Se trabajo sobre un total de 147 partes policiales, que corresponden a la muerte de 152
ninos, ninas y adolescentes entre 2012 y 2018.

El nuevo Cédigo del Proceso Penal, de noviembre de 2017, generd modificaciones en el
proceso que se reflejan en los partes policiales; sin embargo, estas no afectaron el analisis
ni la comparabilidad de los documentos.
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Debido al nimero reducido de casos anuales, se optd por trabajar con afios agrupados,
lo que permite efectuar un adecuado analisis estadistico.3
2.1. Aspectos generales

En Uruguay se registraron en promedio 293 homicidios dolosos por afio, de los cuales
aproximadamente un 8% tuvo como victima a un nifio, nifia o adolescente.

Cuadro 1. Homicidios dolosos por ano, totales y de menores de 18 ainos.
Uruguay, 2012-2018

Homicidios totales | Homicidios de menores de 18 afios | Porcentaje
2012 267 21 8%
2013 260 23 9%
2014 268 29 11%
2015 293 13 4%
2016 268 22 8%
2017 283 23 8%
2018 414 21 5%
Promedio 293 22 8%

Segun los datos procesados por UNICEF, en los siete afios analizados fueron asesinados
152 ninos, ninas y adolescentes. Siete de cada diez de estos homicidios tuvieron como
victima a un varén (70%), 26% a una nina o adolescente mujer y en seis casos se desconoce
el sexo dela victima.

Las victimas de estos homicidios se concentraron principalmente en la primera in-
fancia y 1a adolescencia. Fueron adolescentes (varones y mujeres) en el 66% de los casos y
nifos o nifias de entre o y 5 anos (en su mayoria de 1 afio o menos) en el 24%,4

3. Llascifras pueden diferir levemente de las divulgadas en informes anteriores por el Ministerio del Interior. Esto
puede deberse a cambios en la tipificacion judicial de ciertos hechos (por ejemplo, entre el auto de procesa-
mientoy la sentencia) o por fallecimientos no inmediatos de victimas de agresiones que al momento de obte-
ner lainformacion para el andlisis tenfan estado de lesionadas, entre otros.

4. Latasa de homicidios promedio 2013-2018 para la poblacién de entre 0 y 12 afios es de 1,3 cada 100.000 habi-
tantes; para lafranjade13ai17anos es de 5,7, parala de18 a 28 afos €5 16,6, y para la de 29 afosy mas es 8,5.

5. Véaseelanexo.
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El contexto regional y mundial

De acuerdo con las estimaciones realizadas por UNICEF a partir de cifras de 1a oms,
Ameérica Latina y el Caribe presentan una prevalencia de los homicidios de nifios,
ninas y adolescentes cuatro veces mayor que el promedio mundial. Para el 2015
los homicidios de nifios, ninas y adolescentes de o a 19 afios alcanzaban a 12,5 por
100.000 habitantes en Ameérica Latina y el Caribe, mientras la tasa global era de
3,0 PO 100.000.

Tasa de mortalidad por homicidio (muertes por cada 100.000
personas) entre ninos, ninas y adolescentes de o a 19 anos.
América Latina y el Caribe y mundo, 2015

14
12,5
12
10
8
6
4 3,0
2 -
o
América Latina Mundo

y el Caribe

Fuente: World Health Organization, Global Health Estimates 2015: Deaths by cause, age and sex, by
country and by region, 2000-2015, Ginebra: wHoO, 2016, recalculado por UNICEF.

Los homicidios son mucho mas frecuentes entre la poblacién adolescente y joven.
Ameérica Latina y el Caribe es la inica regién del mundo que desde 2007 ha regis-
trado un aumento —aunque relativamente moderado— de las tasas de homicidio
entre los adolescentes de 10 a 19 afios (UNICEF, 2017).2

Enlaregién vive menos de un 10% de la poblacién adolescente del mundo, pero
casi la mitad de todos los homicidios de adolescentes ocurridos en 2015 se produ-
jeron aqui. De hecho, en América Latina y el Caribe se encuentran los cinco paises
con mayor proporcion de homicidios adolescentes: Brasil, Colombia, El Salvador,
Honduras y Venezuela.?

Se estima que en 2015 murieron por homicidio en el mundo unos 51.000 ado-
lescentes de 10 a 19 afios, lo que equivale a una tasa de mortalidad de 4,3 por
cada 100.000 habitantes.c En América Latina y el Caribe ocurre 1la mitad de estos
homicidios (unos 25.000).

a. UNICEF, Afamiliar face. Violence in the lives of children and adolescents, Nueva York: UNICEF, 2017.



Namero de homicidios y tasa de mortalidad (muertes por cada 100.000
personas) por homicidio entre adolescentes de 10 a 19 aios,
segln regién y sexo. 2015

Tasa por 100.000 personas
Region Homicidios
Total Varones Mujeres

América Latinay el Caribe 24.500 22,1 38,5 51
Africa central y occidental 6.000 5,4 8,1 2,6
Africa oriental y meridional 5.000 4,1 6,5 1,7
América del Norte 1.600 3.6 5.9 1.2
Oriente Medio y norte de Africa 2.200 31 4,7 1.4
Asia meridional 6.700 2 2.6 1,2
Asia oriental y el Pacifico 4.300 1,5 2,3 0,6
Europa del este y Asia central 700 1,4 19 0,8
Europa occidental 200 0,4 0,6 0,3
Total mundial 51.300 4,3 6,8 1,6

Nota: Las cifras en esta tabla han sido redondeadas. La suma de muertes por regién difiere del total
mundial debido al redondeo.

Fuente: UNICEF, A familiar face. Violence in the lives of children and adolescents, Nueva York: UNICEF, 2017.
World Health Organization, Global Health Estimates 2015: Deaths by cause, age and sex, by country and by region,
2000-2015,Ginebra: wHo, 2016, recalculado por UNICEF.

Un rasgo caracteristico de los homicidios es que la mayor prevalencia se da en los va-
rones. La tasa de homicidio adolescente es cuatro veces mayor para los hombres que para
las mujeres (6,8 y 1,6 por 100.000 respectivamente). Esta diferencia es atin mas marcada
en Ameérica Latina y el Caribe: las tasas son casi ocho veces mas altas entre los primeros.
Este dato configura un patrén caracteristico de las muertes violentas en el continente:
predominantemente victimas jévenes y varones.

Adicionalmente, los varones tienen mas chance de morir a manos de alguien que no
los conoce, mientras que para las mujeres sucede todo lo contrario: su entorno cercano es
el lugar mas vulnerable. Entre las mujeres asesinadas prevalecen las causas de violencia
de género.4 Todos estos rasgos por género y edad describen los patrones diferenciales de
los homicidios.

b. Ibidem.

C. Loss51.000 adolescentes muertos en todo el mundo representan aproximadamente a 1de cada 9 victimas de
homicidios totales de ese afio.

d. UNICEF, Ocultos a plena luz: un andlisis estadistico de la violencia contra los nifios, Nueva York: UNICEF, 2014.
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En un contexto regional de alta incidencia de las muertes violentas, Uruguay se
posiciona en el grupo de paises de menor incidencia de homicidios de adolescentes.

En la region se pueden observar cuatro grupos de paises. El primero esta con-
formado por aquellos con tasas de homicidios de adolescentes superiores a 15 por
100.000 habitantes:® Guatemala, Brasil, Colombia, El Salvador, Venezuela y Hon-
duras. El segundo grupo, con tasas de entre 10 y 12 por 100.000, esta integrado
por Jamaica, Haiti, Belice, Panama, Repuiblica Dominicana y Trinidad y Tobago.
El tercer grupo, con tasas de entre 5 y 7 por 100.000, incluye a Guyana, México,
Perdi, Nicaragua y Bolivia, entre otros. Y en el dltimo grupo, con tasas inferiores
a 5 por 100.000, figuran Uruguay (con una tasa de 3,7 por 100.000 habitantes) y
paises como Granada, Cuba, Argentina, Paraguay, Chile, Ecuador, Costa Rica y
Surinam.

El hecho de que América Latina y el Caribe sea la regiéon del mundo mas peli-
grosa para los adolescentes es un dato relevante que exige respuestas inmediatas.f

Con estos datos se ha podido establecer la importancia que tienen los homici-
dios a escala mundial y la alta participacién del continente en el total de muertes
violentas.

La posicién de Uruguay en el grupo de paises con baja incidencia de los homi-
cidios de nifios, ninas y adolescentes resulta privilegiada para desarrollar politicas
que tiendan a erradicar estos homicidios, siguiendo el camino de varios paises desa-
rrollados que practicamente no registran muertes violentas entre los o y 1os 19 ainos.8

e. Todas estas tasas corresponden al ano 2015y a la poblacion de o a19 afios de edad.

f.  La mayor parte de las muertes de adolescentes se deben mas a la violencia interpersonal que a la
colectiva. Los homicidios producto de muertes colectivas, asociados a conflictos armados, tienen
mayor incidencia en las regiones de Oriente Medio y el norte de Africa. Se estima que en el mundo en
2015 murieron en estas circunstancias unos 31.000 adolescentes.

g. En2012, paises como Francia, Alemania, Italia, Japén, Espafiay Gran Bretafia no registraban homici-
dios en estas edades. UNICEF, O. Cit.
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Grafica 2. Nifios, nifias y adolescentes victimas de homicidio por franja etaria.
Uruguay, 2012-2018. En porcentaje.
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B 6a12anos
B 13a17anos

La distribucién de los homicidios por rangos de edad y sexo de las victimas muestra
que en la primera infancia (o a 5 afios de edad) y la infancia (6 a 12 afios de edad) no hubo
casi diferencias por sexo. Si bien entre los o y 5 afios el 44% de las victimas fueron varones
y el 39% mujeres, en términos absolutos las cifras son semejantes (16 varones y 14 muje-
res). Existen seis casos, que corresponden al 17% restante, en que no se identificé el sexo
de la victima.

Enlainfancia ocurrié algo similar: en la franja de entre 6 y 12 afios las mujeres supera-
ron a los varones en términos porcentuales (53% y 47% respectivamente), pero en términos
absolutos ocho victimas fueron mujeres y siete fueron varones.

Sin embargo, al llegar a la adolescencia las victimas de sexo masculino superaron am-
pliamente a las de sexo femenino: ocho de cada diez victimas fueron varones (83%).

Grafica 3. Homicidios de nifios, nifias y adolescentes por sexo y rango de edad.
Uruguay, 2012-2018. En porcentaje

100 %
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Clasificacion de motivos de homicidio de ninos, ninas
y adolescentes

La categorizacién de los motivos del homicidio de nifios, nifias y adolescentes entre 2012

y 2018 fue realizada por el equipo de UNICEF a partir de la lectura de los partes policiales.
Se utilizaron las mismas categorias que maneja el Ministerio del Interior en sus anali-
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sis: motivos desconocidos, violencia intrafamiliar, conflicto entre criminales y ajuste de
cuentas, otros motivos, altercados espontaneos, rapina, hurto o copamiento.

Los motivos de los homicidios de nifios, ninas y adolescentes se distinguen de los del

total de homicidios. Las diferencias en el periodo 2012-2018 son las siguientes:

La categoria motivos desconocidos® representd el 11% del promedio de homicidios tota-
les 2012-2018, mientras que llegd al 41% en los casos de ninos, ninas y adolescentes.
La violencia intrafamiliar fue causa de un 16% del promedio de homicidios totales
2012-2018. Entre los nifios y adolescentes, en cambio, este motivo explicé un poco
mas de uno de cada cinco casos (22 %).

Segin el promedio de homicidios totales 2012-2018, los conflictos entre criminales y
ajustes de cuentas representaron el 37% de los homicidios totales, frente al 15% de los
homicidios de nifios, ninas y adolescentes.

La categoria otros motivos explicé 17 homicidios de nifios y adolescentes entre 2012 y
2018 (11%). En siete de los casos se relevé una situacién de violencia de género, pero
fuera del ambito familiar. En cambio, para el total de la poblacién esta categoria
alcanz6 en promedio entre 2012 y 2018 un 6% de los homicidios.

Por dltimo, cuatro nifios, nifias y adolescentes murieron en el marco de una rapifia,
hurto o copamiento (3% del total), mientras que esta fue la causa del 16% del promedio
de homicidios totales 2012-2018.

Cuadro 2. Homicidios totales (2018) y homicidios de nifos, ninas
y adolescentes (2012-2018), segiin motivo

- = . Promedio de
Homicidios de nifios, nihas y homicidios totales 2012-
adolescentes (2012-2018) .
2018*
Motivos Total | Total en porcentajes | Cantidad | Porcentaje™
Motivos desconocidos 63 41% 33 11%
Violencia intrafamiliar 33 22% 47 16%
nflic ntr

Conflictos entre 23 15% 110 37%
criminales-ajuste de cuentas
Otros motivos 17 11% 17 6%
Altercados espontaneos 12 8% 42 14%
Rapifa, copamiento, hurto 4 3% 48 16%
Total 152 100% 297 100%

Dado que el Ministerio del Interior publica los porcentajes de homicidios por motivos y no
las cantidades, estas se calcularon aplicando dichas proporciones. Los datos del afio 2016 no fueron
contemplados en el promedio porque no se encuentran abiertos por motivos.

** Elaboracién propia basada en estadisticas del Ministerio del Interior disponibles en: https://www.

minterior.gub.uy/observatorio/index.php/estadisticas.

6. Implicadiversas situaciones en que no es posible deducir del parte policial la razén que motivé el delitoyy, por lo

general, tampoco se determina quién es el autor.
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Ubicacion geografica

Como puede observarse en el cuadro 3, el fenémeno del homicidio infantil es mayoritaria-
mente urbano. El 61% de los homicidios de nifios, nifias y adolescentes entre 2012 y 2018
ocurrié en Montevideo, seguido de Canelones, donde se dio un 16% de los casos.

Los departamentos de Flores, Florida y Artigas no presentaron ningin homicidio do-
loso de nino, nina o adolescente en el periodo analizado.

Cuadro 3. Cantidad de homicidios de nifios, ninas y adolescentes
por departamento de ocurrencia. Uruguay, 2012-2018

Departamento Cantidad Porcentaje
Montevideo 93 61%
Canelones 24 16%
Paysandu 6 4%
Durazno 5 3%
Rocha 4 3%
Maldonado 4 3%
Colonia 4 3%
Lavalleja 3 1%
Rivera 2 1%
Salto 2 1%
Tacuarembd 2 2%
Rio Negro 1 1%
Cerro Largo 1 1%
Treintay Tres 1 1%
Total 152 100%

Dentro del departamento de Montevideo, el 83% de los 93 homicidios de ninios, nifias
y adolescentes se concentré en los municipios A, D, Gy F. Los municipios A, Dy Fson las
zonas del departamento con mayor porcentaje de hogares bajo la linea de pobreza, con
niveles que superan el 11,5%,” y el municipio G presenta cifras intermedias, con entre un
3,1% y un 11,5% de hogares debajo de la linea de pobreza.

7. INE, Estimacidn de la pobreza por el método del ingreso. Afio 2017, Montevideo: INE, 2018. Disponible en http://
www.ine.gub.uy/documents/10181/364159/Estimaci%C3%B3n+de+la+pobreza+por+el+M%C3%Agtodo+-
del+Ingreso+2017/fg9obaaf-1c32-44¢5-beda-59a20dd8325c¢.
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Cuadro 4. Cantidad de homicidios de nifnos, nifias y adolescentes
por municipio. Montevideo, 2012-2018

Municipio Cantidad Porcentaje
A 29 31%
D 19 20%
G 15 16%
F 14 15%
B 5 6%
C 5 6%
E 4 4%
CH 2 2%
Total 93 100%

Grafica 4. Homicidios de nifios, nifas y adolescentes por municipio,
en porcentajes del total. Montevideo, 2012-2018

Los ocho municipios de Montevideo tienen las siguientes circunscripciones territo-
riales:

e Municipio A: Arroyo Miguelete, Carlos M. de Pena, camino Lecocq, camino del For-
tin, camino Tomkinson, camino de la Granja, camino Luis E. Pérez, camino de los
Camalotes, avenida de los Deportes, arroyo Melilla (Pista de Regatas), rio Santa
Lucia, Rio de la Plata, bahia.

* Municipio B: Rio de la Plata, bulevar General Artigas, Monte Caseros, Nueva Pal-
mira, Arenal Grande, Hocquart, avenida de las Leyes, Panama.

e Municipio C: Bahia, arroyo Miguelete, bulevar José Batlle y Ordéfiez, Monte Case-
ros, Nueva Palmira, Arenal Grande, Hocquart, avenida de las Leyes, Panama.

* Municipio CH: Rio de la Plata, bulevar José Batlle y Ordéiiez, avenida Italia, aveni-
da Dr. Luis A. de Herrera, Monte Caseros, bulevar Gral. Artigas.
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Municipio D: Arroyo Miguelete, limite departamental, camino Al Paso del Anda-
luz, avenida José Belloni, avenida Gral. Flores, camino Corrales, avenida 8 de Octu-
bre, avenida Dr. Luis A. de Herrera, Monte Caseros, bulevar José Batlle y Ordénez.
Municipio E: Rio de la Plata, bulevar José Batlle y Ordénez, avenida Italia, aveni-
da Dr. Luis A. de Herrera, avenida 8 de Octubre, Pan de Azlicar, camino Carrasco,
arroyo Carrasco.

Municipio F: Arroyo Carrasco, camino Carrasco, Pan de Azucar, avenida 8 de Oc-
tubre, camino Corrales, avenida Gral. Flores, avenida José Belloni, camino Al Paso
del Andaluz, limite departamental.

Municipio G: Arroyo Miguelete, Carlos M. de Pena, camino Lecocq, camino del For-
tin, camino Tomkinson, camino de la Granja, camino Luis E. Pérez, camino de los
Camalotes, avenida de los Deportes, arroyo Melilla (Pista de Regatas), arroyo Las
Piedras, limite departamental.

Si se analizan de forma conjunta la ubicacién geografica de los homicidios de nifios,

ninasy adolescentes y los motivos, se advierte que los homicidios por violencia intrafamiliar y
por otros motivos se distribuyeron de forma similar entre Montevideo y Canelones y el resto
del pais.

Las principales diferencias se encuentran en los homicidios por motivos desconocidos, al-

tercados espontdneos y por conflictos entre criminalesy ajustes de cuentas. Estos se concentraron en
la capital y la zona metropolitana y se relacionaron particularmente con la muerte de
adolescentes.

Cuadro 5. Homicidios de nifios, nifias y adolescentes, segin motivo
y zona de ocurrencia. Uruguay, 2012-2018

Motivos yg:::’::: Resto del pais Total
Motivos desconocidos 56 7 63
Violencia intrafamiliar 16 17 33
gz:ﬂ;cr':;)assentre criminales-ajuste 29 1 53
Otros motivos 9 8 17
Altercados espontaneos 11 1 12
Rapifa, copamiento, hurto 3 1 4
Total 117 35 152
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Grafica 5. Homicidios de nifos, nifias y adolescentes por motivo
y departamento. Uruguay, 2012-2018
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Il Montevideo y Canelones Resto del pais

El 56% de los homicidios de nifios, nifnias y adolescentes se produjo en la via ptiblica,
que comprende la calle y otros espacios publicos como parques, plazas, carreteras, etcé-
tera, y un 32% en alguna residencia/vivienda particular. Estos datos guardan relacién con
los homicidios totales, ya que en promedio entre 2015 y 2018 un 51 % de los homicidios
totales ocurri6 en la via pablica y el 35% en una residencia. Entre 2012 y 2018 no hubo casos
de ninos, ninas y adolescentes que hayan muerto por homicidio en centros de privacién
de libertad, lo que implica una diferencia con los homicidios totales, ya que en promedio
el 5% de ellos se registraron en este tipo de centros entre 2015 y 2018.8

Cuadro 6. Cantidad de homicidios de ninos, nifas y adolescentes por lugar
de ocurrencia. Uruguay, 2012-2018

Lugar de ocurrencia Cantidad Porcentaje
Via plblica 85 56%
Residencia (del homicida, de la victima u otra) 49 32%
Bar, cantina, club nocturno o similar 4 3%
Local comercial 2 1%
S/d 12 8%
Total 152 100%

8. El promedio de homicidios totales por lugar de ocurrencia 2015-2018 se calculd a partir de la informacion
publica provista por el Ministerio del Interior en: https://www.minterior.gub.uy/observatorio/index.php/es-
tadisticas.

No se consideraron 2012, 2013y 2014, ya que para esos anos los datos del Ministerio del Interior no presentan
los homicidios abiertos por lugar de ocurrencia.
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Mes, dia y hora de ocurrencia

Como se puede observar en las graficas 6 y 7, no se identificé un patrén asociado al mes
del afio que explicara la probabilidad de ocurrencia de un homicidio de nino, nifia o ado-
lescente, mientras que se verificé una ocurrencia algo mayor de estos homicidios durante

los fines de semana.

Grafica 6. Cantidad de homicidios de nifos, nifias o adolescentes por mes.

Uruguay, 2012-2018
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Grafica 7. Cantidad de homicidios de nifios, nifias o adolescentes por dia
de la semana. Uruguay, 2012-2018
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Un 63% de los homicidios de nifios y adolescentes sucedié en horas de la noche, con-
centrado particularmente entre las 18:00 y 1as 23:59 (40%), ya que el restante 23% sucedi6

entre las 00:00 y las 05:59. Ademas, uno de cada cinco homicidios de nifios y adolescen-
tes (21%) ocurri6 en horario de la tarde, entre las 12:00 y las 17:59.
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Cuadro 7. Cantidad de homicidios de nifios, nifias o adolescentes seglin
hora del dia. Uruguay, 2012-2018

Cantidad Porcentaje
00:00a05:59 35 23%
06:00a11:59 24 16%
12:00a17:59 32 21%
18:00a23:59 61 40%
Total 152 100%

Grafica 8. Porcentaje de homicidios de nifos, nifnas o adolescentes por hora
del dia en que ocurrieron. Uruguay, 2012-2018

[l 00:00 2 05:59
06:00a11:59

| 12:00a17:59

B 18:00a23:59

Esclarecimiento de los homicidios de nifnos, ninas y adolescentes

Segin muestra el analisis de los partes, un poco mas de cuatro de cada diez homicidios
de ninos, ninas y adolescentes cometidos entre 2012 y 2018 no fueron aclarados, es decir
que del analisis del parte policial no es posible determinar a los responsables del delito.
Este dato guarda cierta relacién con el porcentaje de no aclaracién de los homicidios to-
tales, ya que entre 2012 y 2018 los homicidios no aclarados representaron en promedio un
43 %.9

Cuadro 8. Resolucion de los casos de homicidio de nifos, nifas y adolescentes.
Uruguay, 2012-2018

Cantidad Porcentaje
Aclarados 85 56%
No aclarados 67 44%
Total 152 100%

9. Elpromediode homicidios totales 2012-2018 segUin esclarecimiento se basa en la informacion publica provista
por el Ministerio del Interior en: https://www.minterior.gub.uy/observatorio/index.php/estadisticas.
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Autores

En los 85 homicidios de nifios, ninas y adolescentes que fueron aclarados, se registraron
120 autores. La cantidad de autores supera al total de victimas cuyos homicidios han sido
aclarados porque en algunos casos mas de una persona fue identificada como autor/a.

El 55% de los autores identificados eran personas desconocidas para el nifio, nina o
adolescente asesinado, el 32% eran familiares y los restantes (13%) tenian un vinculo no
familiar. Sin embargo, la caracterizacién de los autores y su vinculo con la victima se
asocia directamente con el motivo del homicidio y se comporta de forma distinta segiin el
rango etario. Las diferencias se veran en la préxima seccién.

Cuadro 9. Autores de homicidios de nifos, nifias y adolescentes, segtin tipo
de relacion con la victima. Uruguay, 2012-2018

Relacién con la victima Cantidad Porcentaje
Desconocido 66 55%
Otro no familiar 16 13%
Madre 13 11%
Pareja o expareja de la madre 11 9%
Otro familiar 8 7%
Padre 6 5%
Total 120 100%

Uso de armas

En el 74% de los homicidios de ninos, nifias y adolescentes se emple6 un arma. Las ar-
mas de fuego fueron las mas utilizadas (61% de los casos); el resto (13%) corresponde a
armas blancas. En el 26% de los homicidios perpetrados no se usaron armas de ningin
tipo.

Como se vera en las préoximas secciones, el uso de armas, especialmente de fuego,
guarda relacién con la edad de la victima. Estas armas aparecen en la mayoria de los ho-
micidios de adolescentes, lo que no ocurre en las etapas previas del ciclo de vida.

Cuadro 10. Cantidad de homicidios de nifos, nifias y adolescentes segtn
el uso de armas. Uruguay, 2012-2018

Uso de armas Cantidad Porcentaje
) De fuego 92 61%

> Blanca 20 13%

No 40 26%

Total 152 100%
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Grafica 9. Porcentaje de homicidios de nifios, nifias y adolescentes segtin uso
de armas. Uruguay, 2012-2018
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Muertes por causas violentas y homicidios
de ninos, ninas y adolescentes segun las
Estadisticas vitales, MSP

El Ministerio de Salud Publica del Uruguay lleva las estadisticas de mortalidad a
partir de los certificados médicos de defuncién. En la actualidad se utiliza la cie1o
de la oMs, esto es, la Clasificacién Estadistica Internacional de Enfermedades y
Problemas Relacionados con la Salud.

A partir del certificado de defuncién es posible diferenciar dos grandes tipos de
causas de muerte: las naturales y las externas (violentas o sospechosas de ser vio-
lentas). Estas tltimas son aquellas cuyo desencadenante fue un acontecimiento
de tipo accidental o intencional. Para las muertes que ocurren en circunstancias
violentas, accidentales o subitas, se requiere la intervencién judicial y del médico
legal a los efectos de establecer las causas y circunstancias.

Para esta determinacién intervienen a grandes rasgos dos elementos: el meca-
nismo que origina la muerte (corte, caida, arma de fuego, vehiculo de transporte,
golpe, ahorcamiento, etcétera) y la intencionalidad (no intencional, suicidio, agre-
sién, no determinada). Con estos dos elementos se establece el tipo de causa ex-
terna. Entre las causas externas comuinmente se diferencian:

* homicidios,

e accidentes de transporte,

« lesiones autoinfligidas intencionalmente (suicidios),
e otras causas externas.

Segin muestran las Estadisticasvitales que produce el Ministerio de Salud, a lo largo
de las ultimas dos décadas las cifras de muertes por homicidio de menores de 18
anos oscilaron entre un minimo de 11 y un maximo de 26 por afio, y no muestran
una tendencia marcada de ascenso ni de descenso.?

El analisis estadistico que se lleva a cabo a partir de cifras pequenias exige ser
cautos al extraer conclusiones sobre tendencias del fenémeno. El cuadro a conti-
nuacién muestra estadisticas con promedios trienales, cuatrienales o quinquena-
les para minimizar las oscilaciones propias de fenémenos con baja frecuencia. El
objetivo es brindar un panorama de los homicidios en el contexto general de las
defunciones.

a. Esinteresante notar que cuando se consideran las muertes de menores de 20 anos (en vez de me-
nores de18 anos) las causas externas no muestran esta tendencia estable, sino que, por el contrario,
aumentan. Esto se debe al incremento de los asesinatos de jévenes de18 y19 afios. De los homicidios
totales de menores de 20 anos, los de 18 y 19 anos representan un 30% aproximadamente. Incluso
en los Gltimos tres afnos este peso ha sido mayor: la mitad de todos los homicidios de adolescentes
menores de 20 anos se concentraron en estas edades.
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2.2. Resultados por grupos de edad

Los homicidios de nifios, nifias y adolescentes tienen caracteristicas distintas segiin las
etapas del ciclo de vida: primera infancia, infancia y adolescencia. En el analisis se tuvie-
ron en cuenta el sexo y la edad de las victimas, los motivos que originaron el homicidio,
los autores, el lugar de ocurrencia y el uso de armas.

Cuadro 11. Homicidios de nifos, ninas y adolescentes por franja etaria.
Uruguay, 2012-2018

Cantidad Porcentaje
Primera infancia (0 a 5 afios) 36 24%
Infancia (6 a 12 afios) 15 10%
Adolescencia (13a17 afios) 101 66%
Total 152 100%

Primera infancia
Sexo y edad

Los homicidios de ninos y ninas de entre o y 5 afios representaron el 24% del total de ho-
micidios de nifios, nifnias y adolescentes entre 2012 y 2018. En las 36 muertes analizadas,
mujeres y varones estan representados casi por igual (14 mujeres y 16 varones), y en los
restantes seis casos no fue posible identificar el sexo.

En cuanto a la edad, casi el 61% de los homicidios en la primera infancia (22 de 36) co-
rresponden a ninos y ninas de 1 ano o menos.

Cuadro 12. Nifos y nifas de o a 5 anos victimas de homicidio, por sexo
y edad simple. Uruguay, 2012-2018

Sexo
Edad Total
F M S/d
0 4 8 6 18
1 2 2 4
2 2 2 4
3 3 2 5
4 2 1 3
5 1 1 2
Total 14 16 6 36
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Motivos

La violencia intrafamiliar es la principal causa de muerte de los nifnos y nifias mas pequerios;
de un total de 36, 20 fueron muertos por este motivo. De ellos, nueve casos (casi la mitad)
involucran también una situacién de violencia de género* contra la madre de los ninos
victimas de homicidio, perpetrada por su pareja o expareja.

Los motivos desconocidos fueron la segunda razén de los homicidios en esta franja etaria.
Casi todos los casos (11 de 12) corresponden a recién nacidos que fueron encontrados sin
vida en la via publica (volquetas, contenedores, descampados, etcétera). De los partes
policiales no se desprende informacién que dé cuenta del motivo del hecho; incluso tam-
poco se conocen los autores.

Cuadro 13. Homicidios de nifios y nifias de o a 5 afos, segin motivo
y edad simple. Uruguay, 2012-2018

Edad
Motivos Total
0 1 2 3 |4 5
Violencia intrafamiliar 6 3 31 4| 3 1 20
Motivos desconocidos 11 1 12
Altercados espontaneos 1 1
Conflictos entre criminales-ajuste de cuentas 1 1
Otros motivos 1 1
Rapifa, copamiento, hurto 1 1
Total 18 4| 4| 5| 3| 2 36

Los homicidios de nifios y nifias de o a 5 anos motivados por violencia intrafamiliar se
reparten casi por igual entre Montevideo y Canelones, y el resto del pais. De los 12 casos
de motivos desconocidos, 10 sucedieron en la capital del pais y en la zona metropolitana.

Grafica 10. Homicidios de nifios y nifas de o a 5 afos, segin motivos
y departamento. Uruguay, 2012-2018
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10. Delalecturadel parte se desprenden algunos elementosy relatos del hecho que dan cuenta de la situaciéon de
violencia de género vivida.
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Autores

A lo largo de los siete afios analizados, 31 personas fueron identificadas como autores
de homicidios de nifos y ninias de o a 5 afios. Dado que la mayoria de estos homicidios
respondieron a situaciones de violencia intrafamiliar, los autores se pudieron determinar
facilmente. De las 20 muertes por estos motivos, la madre fue la autora en 10 casos, en ocho
casos la responsabilidad fue de 1a pareja o expareja de esta, y en tres casos fue del padre de
la victima. El nimero de responsables excede al de victimas porque, dentro de este rango
de edad, en un caso dos adultos fueron identificados como autores del mismo homicidio.
Los restantes tres autores familiares no corresponden a casos de violencia intrafamiliar.

Por otra parte, en 11 situaciones no fue posible identificar a los autores. Estos homici-
dios correspondieron a los casos de bebés encontrados sin vida en la via pablica.

Cuadro 14. Autores de homicidios de nifnos y nifias de o a 5 afos, segun tipo
de relacion con la victima. Uruguay, 2012-2018

Relacion con la victima Cantidad
Madre 10
Pareja o expareja de la madre 8
Desconocido 6
Padre 3
Otro familiar 3
Otro no familiar 1
Total 31

Nota: En este cuadro el total es mayor que la cantidad de homicidios aclarados para este rango etario
porgue en algunos casos se identifica mas de un autor.

Lugar de ocurrencia

En linea con las principales razones de los homicidios en esta franja etaria y sus autores,
la mitad de los casos (50%) se produjo en una residencia, mientras que un porcentaje
menor se dio en la via publica (19%). Los categorizados como sin dato (casi un tercio) corres-
ponden a bebés hallados sin vida en la via ptiblica, y de 1a lectura del parte policial no se
desprende el lugar en que se cometié el homicidio.

Cuadro 15. Homicidios de nifios y ninas de o a 5 anos segun lugar
de ocurrencia. Uruguay, 2012-2017

Lugar de ocurrencia Cantidad Porcentaje
Si?,f)naa (del homicida, de la victima 18 50%
Via publica 7 19%
S/d 11 31%
Total 36 100%
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Uso de armas

Eluso de las armas en los homicidios de nifios y ninas pequerios es bajo. Esto concuer-
da con los datos internacionales al respecto,™ los cuales describen que para estos homi-
cidios es mas comun el uso de “armas personales”, como golpes, estrangulacién, ahoga-
miento o abandono.

En el 69% de los casos (25 de 36) no se usaron armas para cometer el homicidio. En los 11
casos restantes, los tipos de arma empleados se reparten casi por igual: en cinco se usaron
armas blancas y en seis casos armas de fuego.

Cuadro 16. Homicidios de nifios y nifias de o a 5 afios segln uso de armas.
Uruguay, 2012-2018

Cantidad Porcentaje
) De fuego 6 17%
. Blanca 5 14%
No 25 69%
Total 36 100%
Infancia

El porcentaje de homicidios de nifios de 6 a 12 afios es el mas pequeno en comparacion
con los otros rangos etarios analizados. Entre 2012 y 2018, 15 de estos nifios y ninas fueron
victimas de homicidio. A pesar de que a esta edad los nifnios pueden enfrentar distintas
formas de violencia en el hogar, en la escuela o en el barrio, un porcentaje muy bajo de
esa violencia es letal.

La razén, segin algunos autores,* es que esta etapa de la vida es un periodo de transi-
cién hacia una mayor autonomia. Entre los 6 y los 12 afios los nifos y nifilas son menos
dependientes de los adultos que en la primera infancia, poseen mas espacios de sociali-
zacién y pueden expresarse verbalmente de forma mas fluida. Incluso son mas habiles fi-
sicamente, lo que les permite esconderse y escapar de situaciones de peligro. Todas estas
caracteristicas y condiciones propias de la edad podrian permitirles reducir la exposicién a
posibles riesgos.

Sexo y edad

En los 15 homicidios cometidos en este grupo de edad no se destacan diferencias por sexo:
ocho victimas fueron mujeres y siete, varones. Y al observar las edades simples tampoco
surgen diferencias significativas: casi todas las edades dentro de este rango estan repre-
sentadas.

Motivos y ubicacion

Aligual que en la primera infancia, entre 2012 y 2018 la principal (casi tinica) causa de ho-
micidio dentro de este rango etario es la violencia intrafamiliar. De los 15 casos con victimas

1. D.FinkelhoryR. Ormrod,"Homicides of Children and Youth" Juvenilejustice Bulletin (U.S. Department of Justice,
Office of Justice Programs, Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention), 2001.
12. Ibidem.
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de estas edades, nueve corresponden a este motivo. De ellos, tres sucedieron en Montevi-
deoy Canelones y seis en el resto del pais.

Cinco de las 15 muertes ocurrieron por otros motivos; cuatro de ellas estan vinculadas a
situaciones de abuso sexual, cometido por partes iguales en las dos zonas del pais obser-
vadas. De estos, en dos casos la victima fue una nifia y en los restantes dos, un nino. Solo
en un homicidio el motivo es desconocido.

Cuadro 17. Homicidios de nifios y nifias de 6 a 12 afios segin motivo y zona.
Uruguay, 2012-2018

. Montevideo . .

Motivos Resto del pais Cantidad
y Canelones
Violencia
. . 3 6 9
intrafamiliar
Otros motivos 3 2 5
Motivos
. 0 1 1

desconocidos
Total 6 9 15

Autores

Al ser la violencia intrafamiliar 1a principal causa por la que murieron estos nifios y nifias, los
autores suelen ser familiares directos. De los nueve casos que se encontraron en el perio-
do, la madre de la victima fue identificada como la autora en tres, el padre de la victima lo
fue en otros tres y en los restantes dos casos el autor fue la expareja de 1a madre. Un tinico
caso identifica como autor a otro familiar.

Cuando las razones que motivaron el homicidio no corresponden a la familia (otros mo-
tivos), en un caso la victima tenia un vinculo afectivo con el autor; en otro caso lo conocia,
pero no tenia un vinculo afectivo, y en los otros tres los nifnos y nifias no conocian a sus
homicidas.

Cuadro 18. Autores de homicidios a nifios y nifias de 6 a 12 afios segun tipo
de relacion con la victima. Uruguay, 2012-2018

Relacién con la victima Cantidad
Desconocido 4
Madre 3
Padre 3
Pareja o expareja de la madre 2
Otro no familiar 2
Otro familiar 1
Total 15
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Lugar de ocurrencia

En correspondencia con los motivos, ocho de los 15 casos de homicidios en la infancia
ocurrieron en una residencia y siete en la via ptblica.

Cuadro 19. Homicidios de nifios y nifas de 6 a 12 afios segun lugar
de ocurrencia. Uruguay, 2012-2018

Lugar de ocurrencia Cantidad
Residencia (del homicida, de la victima u otra) 8
Via plblica 7
Total 15

Uso de armas

El uso de armas en los homicidios de ninos y nifias de entre 6 y 12 anos fue similar al
observado para la primera infancia. En nueve casos no se usaron armas y en seis si. De
estos, cuatro homicidios se cometieron con un arma blanca y dos con un arma de fuego.

Cuadro 20. Homicidios de nifos y ninas de 6 a 12 anos segln uso de armas.
Uruguay, 2012-2017

Cantidad
De fuego 2
Si
Blanca 4
No 9
Total 15

Adolescencia

Los adolescentes de entre 13 y 17 anos de edad representaron el 66% de las 152 victimas de
homicidio de ninos, nifias y adolescentes en el periodo 2012-2018, 1o que equivale a 101
personas.

Sexo y edad

En los siete anios analizados, la mayoria de los homicidios de adolescentes tuvieron como
victimas a varones de entre 15 y 17 anios de edad. Ocho de cada diez casos (80 personas)
tuvieron estas caracteristicas.

Ello implica que estos adolescentes varones fueron el 53% del total de nifios, ninasy
adolescentes victimas de homicidio en Uruguay entre 2012 y 2018.

De los 101 homicidios de adolescentes, 17 corresponden a mujeres de entre 13 y 17 anos.
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Cuadro 21. Homicidios de adolescentes por sexo y edad simple.
Uruguay, 2012-2018

Sexo
Edad Total
F M
13 1 2 3
14 4 2 6
15 7 12 19
16 2 25 27
17 3 43 46
Total 17 84 101

Motivos

En 50 de 101 casos (el 50%) los motivos del homicidio son desconocidos, porque de la lectura del
parte policial no se desprenden elementos concretos para determinar la razén que motivé
el delito. Incluso, en la mayoria de estas situaciones tampoco se conoce el autor. De estos
50 casos, 43 corresponden a victimas adolescentes varones y siete a adolescentes mujeres.?

En segundo lugar, se registran aquellos asesinatos vinculados a conflictos entre criminales,
que correspondieron exclusivamente a homicidios de adolescentes varones. Esta catego-
ria retine los casos en que algiin evento previo ocurrido entre ambas partes (victima y
victimario) desat6 posteriormente el homicidio. De la lectura de los partes policiales se
observa que, aproximadamente en 6 de las 22 muertes ocurridas por este motivo, las victi-
mas no habrian estado relacionadas directamente con los eventos previos que desataron
el homicidio. Le siguen los altercados espontaneos y otros motivos que se ubican juntos
en el tercer lugar."”

Ello da cuenta de un comportamiento particular de los homicidios en la adolescencia.
A mayor edad, el riesgo de ser victima de homicidio comienza a estar mas asociado a fac-
tores sociales que a factores familiares.“

De los partes policiales de homicidios de adolescentes varones no surgen indicios de
motivos vinculados a alguna condicién de la persona, como su raza o etnia, identidad de
género u orientacién sexual.

En el caso de las adolescentes mujeres, ocho de las 17 victimas habian sufrido situa-
ciones de violencia de género, tres dentro de su familia (tipificadas dentro de la categoria
violencia intrafamiliar) y cinco a manos de otras personas (categorizadas en otros motivos).

El andlisis muestra que los homicidios en la adolescencia comienzan a presentar pa-
trones similares a los de las personas adultas.

13. Delos siete homicidios de mujeres adolescentes cuyo motivo es desconocido, solo uno podria estarasociado a
unasituaciondeviolencia de género, pero ello no se puede deducir con exactitud de la lectura del parte policial.
14. Finkelhory Ormrod, o. cit.
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Cuadro 22. Homicidios de adolescentes seglin motivo, sexo y departamento.
Uruguay, 2012-2018

Montevideo Resto
y Canelones del pais | Total Total en
porcentajes
Motivos F M F M
Motivos
. 5 41 2 2 50 50%
desconocidos
Conflictos entre
criminalesyajustes 0 21 0 1 22 22%
de cuentas
Altercados
< 1 9 0 1 11 11%
espontaneos
Otros motivos 3 3 3 2 11 11%
Violencia
. - 1 0 2 1 4 4%
intrafamiliar
Rapina,
P . 0 3 0 0 3 3%
copamiento, hurto
Total 10 77 7 7 101 100%

Ubicacion

El 92% de los homicidios de adolescentes varones (77 de 84) ocurrieron en Montevideo y
Canelones, lo que permite afirmar que respondieron a fenémenos propios de la capital
y el area metropolitana. En el caso de las adolescentes mujeres la distribucién fue mas
pareja: 10 homicidios se cometieron en Montevideo y Canelonesy 7 en el resto del pais.

Autores

Entre 2012 y 2018, 54 de los 101 homicidios de adolescentes (53%) no fueron aclarados; es
decir que del analisis de los partes policiales no es posible determinar los responsables de
tales delitos.

Las 47 muertes aclaradas tienen 77 autores, dado que en varios casos mas de una per-
sona fue identificada como tal. Los autores son casi todos hombres (75, frente a solo 2
mujeres).

El vinculo de los autores con la victima muestra importantes diferencias en compara-
cién con los homicidios de nifios, dado que la participacién de figuras familiares decae
considerablemente. Al llegar a la adolescencia, los homicidios comienzan a ser cometi-
dos en su mayoria por personas que no tienen vinculo familiar con la victima e incluso
son desconocidas por esta.

De los 77 autores identificados, 57 eran personas desconocidas por la victima y 14 te-
nian un vinculo no familiar. Se identificaron seis autores familiares, cuatro de los cuales
estan vinculados a situaciones de violencia de género contra adolescentes mujeres. No
hubo casos en que la madre o el padre de la victima fueran identificados como responsa-
bles del homicidio.
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Cuadro 23. Autores de homicidios de adolescentes, seglin tipo de relacién con
la victima. Uruguay, 2012-2018

Sexo
Relacién con la victima Cantidad
F M
Desconocido 5 52 57
Otro no familiar 4 10 14
Otro familiar 4 1 5
Pareja o expareja de la madre 0 1 1
Madre 0 0 0
Padre 0 0 0
Total 13 64 77

Nota: En este cuadro el total es mayor que la cantidad de homicidios aclarados para este rango etario
porgue hay casos en que se identifica mas de un autor.

Lugar de ocurrencia

En consonancia con las razones que motivaron los homicidios de adolescentes, se en-
contré que un 70% de estos hechos ocurrié en la via ptiblica y un 23% en una residencia.

Cuadro 24. Homicidios de adolescentes seguin lugar de ocurrencia. Uruguay,

2012-2018
Lugar de ocurrencia Cantidad Porcentaje
Via publica 71 70%
Residencia (del homicida, de la victima u otra) 23 23%
Local comercial 4 4%
Bar, cantina, club nocturno o similar 2 2%
S/d 1 1%
Total 101 100%

Uso de armas

Eluso de armas estd muy extendido en los homicidios de adolescentes. En el 83% de los
casos se us6 armas de fuego, en el 11% armas blancas y solo en el 6% restante no se observé
su uso. Este porcentaje de uso de armas de fuego es superior al uso de estas armas en el
promedio de los homicidios totales entre 2012 y 2018, que fue del 65%.%

15. El promedio de homicidios totales 2012-2018 segUin uso de armas se calculd a partir de la informacion publica
provista por el Ministerio del Interior en https://www.minterior.gub.uy/observatorio/index.php/estadisticas.
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Cuadro 25. Homicidios de adolescentes seglin uso de armas.

Uruguay, 2012-2018

Cantidad Porcentaje
) De fuego 84 83%
> Blanca 11 11%
No 6 6%
Total 101 100%
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Los homicidios dolosos de nifnos, ninas
y adolescentes seguin la prensa

El estudio de los homicidios de nifnos, ninas y adolescentes entre 2012 y 2018 incor-
pord un analisis de la cobertura y el comportamiento de la prensa respecto de este
fenémeno en el periodo 2012-2017. Para ello se examinaron 480 notas de prensa
sobre homicidios cuyas victimas pertenecian a estos grupos de edad, publicadas
en los principales medios escritos del pais a 1o largo de los seis afios analizados.?

Un 76% de las notas correspondié a los diarios El Pais y La Reptiblica, que fueron
los medios que mas publicaron en torno a la temdatica, con 202 y 163 notas respecti-
vamente. En tercer lugar se encuentra El Observador, con 81 notas que corresponden
al 17% del total.

Cantidad de notas de prensa seglin medio.Uruguay, 2012-2017

Medio Cantidad Porcentaje
El Pais 202 42%
La Republica 163 34%
El Observador 81 17%
Ultimas Noticias 14 3%
La Diaria 7 1%
Brecha 4 1%
Buisqueda 4 1%
Carasy Caretas 3 1%
La Juventud 1 0%
Voces 1 0%
Total 480 100%

Cobertura de prensa

De un total de 126 casos, que equivalen a 131 muertes por homicidio de nifios,
ninas y adolescentes ocurridas entre 2012 y 2017 (en algunos casos muri6é mas de
un nifio), 1a prensa cubri6 el 80%. Es decir que 101 casos, que corresponden a 106
muertes, aparecieron mencionados de alguna manera en los principales medios
escritos del pais, lo que indica que la prensa tuvo conocimiento de este fenémeno
y lo transmitié a 1a opinién publica.

a. Lasnotas de prensa fueron obtenidas a través de Foco Auditoria Multimedia, organizacién de pro-
fesionales calificados para el registro, el monitoreo, el andlisis y la interpretacion de contenidos ex-
puestos en los medios de comunicacion.



El nivel de cobertura fue variable. Sobre la amplia mayoria de estos hechos (79%) se pu-
blicaron entre unay tres notas de prensa, y en el restante 21% fueron cuatro notas o mas.

Al observar el tipo de notas se advierte que por lo general fueron noticias (50%) y cré-
nicas (44%) que hicieron un seguimiento a la investigacién policial de cada hecho; el 6%
restante se compone de columnas de opinién, andlisis y entrevistas.®

Seguimiento de prensa

Los homicidios que tuvieron una cobertura de cuatro notas de prensa o mas fueron conside-
rados casosalos quela prensa les dio seguimiento. Estas notas suelen aparecer en distintos momen-
tos, en dias consecutivos, lo que permite a la opinién publica observar el avance en 1a in-
vestigacion y las reflexiones, opiniones o analisis que los medios emiten en torno al tema.

Un total de 21 casos, que corresponden a 24 muertes, fueron cubiertos por cuatro notas
o mas. El que mads resonancia tuvo en la prensa motivé la publicacién de 164 notas; le
sigue un caso cubierto por 32 notas, otro por 25 y un cuarto caso con 24 notas en la prensa.

En un nivel de seguimiento menor, cinco casos fueron cubiertos por entre 11y 20 no-
tas, y los restantes 12 casos motivaron entre 4 y 10 notas.

Cantidad de casos a los que la prensa dio sequimiento, segtin cantidad
de notas. Uruguay, 2012-2017

Cantidad de notas Casos
Entre 4 y 10 notas 12
Entre11y 20 notas 5
21 notasy mas 4
Total 21

Estos 21 casos ocurrieron en los afios 2012, 2013, 2014, 2016 y 2017, en proporciones simila-
res. En 2015 no hubo homicidios de nifios, nifias y adolescentes a los que la prensa haya
dado seguimiento.

b. Estecalculoserealizd sobre un total de 316 notas de prensa. Se dejo por fuera el caso que obtuvo una cobertura
de164 notas, ya que es atipico en el comportamiento de la prensa y podia llevar a conclusiones erréneas.
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Cantidad de casos a los que la prensa dio seguimiento, segtin afio de
ocurrencia.Uruguay, 2012-2017

ARo Casos
2012 4
2013 4
2014 4
2015 =
2016 4
2017 5
Total 21

Al observar el sexo y 1a edad de las 24 victimas cuyas muertes tuvieron mayor reso-
nancia en la prensa, se encuentra que siete eran ninos o ninas de entre oy 5 afnios,
otros siete eran ninos o ninas de entre 6 y 12 anos y 10 eran adolescentes varones o
mujeres de entre 13 y 17 afnos.

En comparacién con la cantidad total de homicidios ocurridos entre 2012 y 2017
por rangos de edad, se observa una representacién porcentual en la prensa mayor de
las muertes sufridas en la infancia. De 14 homicidios cometidos en este rango etario,
la prensa hizo seguimiento a 1la mitad (50%). Algo similar ocurre con los homicidios
de las adolescentes mujeres: de un total de 16 casos, la prensa hizo seguimiento a
seis (37,5%).

En cambio, los homicidios de adolescentes varones tienen un porcentaje bajo
de seguimiento. De 68 asesinatos, solo 4 fueron seguidos por la prensa (5,8%).

Cantidad de homicidios mas mencionados en la prensa, por sexo y
rango de edad.Uruguay, 2012-2017

Sexo
Rango de edad Total
F M
0a5anos 2 5 7
6al2anos 5 2 7
13al7anos 6 4 10
Total 13 11 24

Respecto a las razones que motivaron los homicidios mas seguidos por la prensa,
se destaca un particular interés por las situaciones de violencia intrafamiliar su-
fridas por los nifios, nifias y adolescentes, asi como por situaciones de violencia
sexual vividas fuera del ambito familiar.



RECUADRO 3




3. Conclusiones

Las muertes violentas de nifios, nifias y adolescentes constituyen la forma mas grave y ex-
trema de violencia en cualquier sociedad. Mas alla de las circunstancias, el pais, la edad y
el sexo, resulta inadmisible que mueran ninos, ninas y adolescentes por homicidio.

Los homicidios son el resultado de un encadenamiento de circunstancias violentas
en las que los ninos, nifnas y adolescentes estan inmersos. Parecen ser pocas las situa-
ciones en que los hechos ocurren por azar; por lo general son el desenlace de un sinnu-
mero de vulneraciones. De ahi que sea posible identificar en el analisis algunas caracte-
risticas propias de los homicidios de nifios, nifias y adolescentes.

En laregién, Uruguay se ubica en una posicién favorable. En un contexto caracteriza-
do por las altas tasas de homicidios de ninos, ninas y adolescentes, Uruguay pertenece al
grupo de paises con tasas menores (3,7 por 100.000 personas de o a 19 anos, frente a un
promedio de 22,1 por 100.000 en el continente y 4,3 por 100.000 en el mundo). Sin embar-
go, el pais debe avanzar para reducir a cero los homicidios infantiles. Hay dos cuestiones
que deberian alentar el desarrollo de politicas orientadas a este fin:

* Alolargo delastltimas dos décadas las cifras de homicidios de menores de 18 afios
han permanecido estables, aproximadamente entre 15 y 20 muertes anuales, lo
que representa alrededor de un 8% del total de muertes por agresiones. La tasa de
homicidios tampoco ha presentado cambios en los tltimos 20 afios (2 por 100.000
personas). Sin embargo, dadas las tendencias de las defunciones totales y por cau-
sas externas, los homicidios de ninos, nifias y adolescentes han tendido a explicar
una proporcién cada vez mas importante del total de muertes de nifios por causas
no naturales. Al comienzo de la serie analizada representaban el 7% de las muertes
por causas externas, y al final de 1a serie habian crecido hasta ubicarse en un 18%
(2015-2018). En un contexto general de baja de las defunciones, la cifra de homici-
dios de menores de 18 afios no acompané la tendencia.

e Laeliminacién del homicidio infantil no es una utopia; de hecho, paises como Es-
pana, CGran Bretana, Italia, Alemania o Francia no registraron homicidios de nifios
o ninas en 2012,

Segun los datos del Ministerio del Interior procesados por UNICEF, en los altimos siete
anos fueron asesinados en Uruguay 152 ninos, ninas y adolescentes. Siete de cada diez ho-
micidios de nifios, ninas y adolescentes tuvieron como victima a un varén (70%), el 26% a
una nifia o adolescente mujer y en seis casos se desconoce el sexo de la victima. Los homici-
dios en Uruguay, al igual que en el mundo, son predominantemente de varones.

Las victimas de homicidio en estas edades se concentran principalmente en la primera
infancia y en la adolescencia. El 66% de los homicidios tienen como victima a un o una
adolescente y el 24% a un nifo o nina de entre o y 5 afos (en su mayoria nifios de 1 afio o
menos).

En la primera infancia y en la infancia no existen casi diferencias por sexo: los homi-
cidios ocurren predominantemente por violencia intrafamiliar y sus autores en general
son familiares o personas conocidas (sus madres y padres o parejas).

En cambio, los homicidios de adolescentes tienen otras caracteristicas. Entre las vic-
timas, el nimero de varones mas que cuadruplica al de mujeres (83% frente a 17%). Ade-

16. UNICEF, Ocultos a plena luz: un andlisis estadistico de la violencia contra los nifios, 0. Cit.
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mas, prevalecen las muertes por motivos desconocidos, ocurridas en Montevideo y Canelones
y en la via publica.

A medida que los nifos y nifias comienzan a transitar la adolescencia, estin mas ex-
puestos al entorno social y paulatinamente pierden peso otros ambitos de socializacién
relevantes, como la familia y 1a escuela primaria. En la adolescencia se multiplican las re-
des de contacto y se amplia el universo de personas con las que se vinculan. Esta amplia-
cién del mundo social es beneficiosa en muchos aspectos, pero en ciertas circunstancias
y contextos implica también la exposicién a nuevos entornos de violencia. La informa-
cién disponible parece indicar que en la regién y en Uruguay es probable que los &mbitos
barriales estén operando negativamente para un conjunto de jévenes, particularmente
varones, de contextos vulnerables, lo que se manifiesta en el importante namero de ho-
micidios.

El analisis en profundidad permitié detectar otras caracteristicas significativas:

» Los motivos desconocidos son la categoria predominante; corresponden al 41% de los
homicidios de nifios, nifias y adolescentes y alcanzan al 50% entre los homicidios
de adolescentes.

» Elsegundo motivo en importancia es la violencia intrafamiliar (22%), que explica la ma-
yoria de los homicidios de nifios y nifias durante la primera infancia y la infancia.

e El32% de los autores de homicidio eran familiares y el 13% eran personas no fami-
liares pero conocidas.

* Los homicidios infantiles son un fenémeno marcadamente metropolitano. El 61%
se da en Montevideo y el 16% en Canelones. Existe una asociacién con la zona geo-
grafica y los niveles de pobreza. En Montevideo, el 83% de los homicidios de nifios,
ninas y adolescentes ocurrié en las zonas con mayores indices de pobreza.

* El 74% de los homicidios de nifios, nifias y adolescentes se cometié con un arma.
Las armas de fuego se utilizaron en el 61% de los casos.

Este estudio es el primer paso para el abordaje de una tematica dolorosa y compleja.
Como hemos mencionado, el homicidio es probablemente la culminacién de una serie de
vulneraciones sostenidas a lo largo del tiempo. Los datos analizados ponen sobre la mesa
que en Uruguay existen contextos habilitantes para la violencia extrema.

Los datos aqui presentados muestran que la violencia intrafamiliar es 1a principal cau-
sa de muerte entre los mas chicos. Las cifras de violencia presentadas en el Panorama dela
violencia hacia nifios, nifias y adolescentes 2017 revelan que muchos ninos, ninas y adolescentes
crecen en hogares donde se disciplina de forma violenta y donde los adultos se relacionan
violentamente. Este es sin duda un problema que se debe atender mejorando los sistemas
de deteccién, pero fundamentalmente invirtiendo en la prevencién.

La violencia agravada por el uso de armas de fuego es un problema global, y los ninos,
ninas y adolescentes son particularmente afectados. El 83% de los homicidios de adoles-
centes en Uruguay en el periodo considerado se cometié con un arma de fuego. La vul-
nerabilidad aumenta si las victimas estan en condiciones de pobreza, en comunidades
excluidas o inmersas en culturas que construyen una idea de masculinidad violenta.” Por
lo tanto, las estrategias de prevencién y lucha contra las formas méas extremas de violen-
cia hacia los y las adolescentes —como los homicidios— deben considerar este dato como
parte central de su estrategia.

El estudio incluyé un relevamiento de la cobertura de prensa sobre los homicidios de

17. M. Appiolazay R. de Paiva, Menos armas, mds seguridad, Montevideo: IELSUR, 2015. Disponible en http://ielsur.
org/wp-content/uploads/2016/10/Menos-Armas-m%C3%Ais-seguridad. pdf.
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ninos, ninas y adolescentes. El propésito fue aproximarse a la percepcién que la pren-
say, a través de ella, la ciudadania podian tener sobre el tema. Aunque la cobertura no
siempre tiene la misma profundidad, se observa un alto nivel de cobertura: 80% de los
casos ocurridos entre 2012 y 2017 fueron mencionados en la prensa. Sin embargo, también
existe un sesgo por edad y motivo: los nifios, nifias y adolescentes mujeres estan sobre-
rrepresentados en la cobertura de prensa, mientras que los adolescentes varones estan
subrepresentados. De 68 homicidios de adolescentes varones entre 2012 y 2017, solo cuatro
fueron seguidos por la prensa.

Como se menciond al inicio de esta publicacién, UNICEF trabaja para el fortalecimien-
to de entornos de proteccién donde los nifios, nifias y adolescentes puedan crecer libres
de violencia. Documentar la prevalencia de la violencia mediante la produccién de in-
formacién sé6lida es el primer paso para eliminarla. UNICEF continuard trabajando para
hacer visible la situacién de nifnos y adolescentes y apoyando la construccién de politicas
y programas orientados a erradicar la violencia y garantizar el ejercicio de sus derechos.

Anexo
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Cuadro A.1. Defunciones por tipo de causa, seglin sexo y grupo de edades.

Uruguay, 2018

Total de defunciones

Defunciones
por causas externas

Defunciones
por homicidio

Masculino|Femenino|Total* |Masculino/Femenino|Total* |Masculino Femenino|Total*

0a4d

- 192 144 336 14 12 26 2 2 4
anos
5-a o 17 17 34 6 5 11 1 0 1
anos
1? als 26 26 52 10 9 19 1 1 2
anos
1 1

?a / 66 20 86 50 12 62 17 0 17
anos
l? a1 83 18 101 70 7 77 26 1 27
anos
2? a24 240 62 302 197 31 228 78 6 84
anos
2 2

>a29 218 48 266 170 16 186 76 4 80
anos
30
v mas 16.442 16.459 32.901| 1.198 601 1.799 166 37 203
s/d 31 18 49 10 2 12 6 2 8
Total 17.315 16.812 34.127| 1.725 695 2.420 373 53 426
Subtotal
hastal7 301 207 508 80 38 118 21 3 24
anos
Subtotal
MENOTES| 354 225 609| 150 45 195 47 4 51
de 20
anos

*Entre los oy los 4 afos hay una defuncién con sexo no indicado.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Salud.
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Cuadro A.2. Nifos, ninas y adolescentes victimas de homicidio, por edad

simple y sexo. Uruguay, 2012-2018

Sexo
Edad Total
F M S/d
0 4 8 6 18
1 2 2 4
2 2 2 4
3 3 2 5
4 2 1 3
5 1 1 2
6 1 0 1
7 2 0 2
8 3 3 6
9 0 0 0
10 0 1 1
11 1 3 4
12 1 0 1
13 1 2 3
14 4 2 6
15 7 12 19
16 2 25 27
17 3 43 46
Total 39 107 6 152
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Cuadro A.3. Cantidad de homicidios de nifos, nifas y adolescentes por rangos

de edad y sexo, motivos, uso de armas y lugar de homicidio.

Uruguay, 2012-2018

Rango de edad
0a5s 6al2 13al17

Sexo F M S/d F M F M | Total
Motivos Altercados - 1 - - - 1 10 12

espontaneos

Conflicto entre 1 - - - - - 22 23

criminales

Ajuste de cuentas

Motivos desconocidos | 2 5 5 - 1 7 43 63

Otros motivos - 1 - 3 2 6 5 17

Rapifia, copamiento, - 1 - - - - 3 4

hurto

Violencia intrafamiliar | 11 8 1 5 4 3 1 33

Total 14 16 6 8 7 17 84 152
Uso de Si De fuego 3 3 2 8 76 92
armas Blanca 2 2 1 103 5 6 20

No 9 11 5 7 2 4 2 40

Total 14 16 6 8 7 17 84 152
Lugar del Bar, cantina, club - - - - - 1 3 4
homicidio | nocturno o similar

Local comercial - - - - - - 2 2

Residencia (del 9 8 1 4 4 7 16 49

homicida, de la

victima u otra)

Via publica 3 4 0 4 3 9 62 85

s/d 2 4 5 - - - 1 12

Total 14 16 6 8 7 17 84 152

Fuente: Elaboracién propia basada en partes policiales del Ministerio del Interior.
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Asegurar que la violencia sea reconocida como una violacién
de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes
es una prioridad para UNICEF. La muerte por homicidio es la
manifestacion mas extrema de la violencia. En el mundo, la
tasa de homicidios de los paises es el indicador por excelencia
empleado para comparar los niveles de violencia; sin embargo, las
muertes por homicidio de ninos, nifias y adolescentes han sido
tradicionalmente poco estudiadas. Los homicidios de ninos, ninas
y adolescentes no tienen las mismas caracteristicas que los de los
adultos; incluso presentan diferencias entre las distintas etapas
de la ninez: primera infancia, infancia y adolescencia. Conocer
sus particularidades es imprescindible para desarrollar politicas
de prevencién acertadas.

Este informe de caracter analitico-descriptivo presenta una
cuantificacién de los homicidios de nifios, nifias y adolescentes
registrados en Uruguay entre 2012 y 2018 y analiza sus principales
caracteristicas. Describe, con la mayor profundidad posible, las
circunstancias de estos hechos y aporta informaciéon para pensar
politicas de prevencién y monitorear con regularidad la situacién
de violencia hacia la infancia y 1a adolescencia.
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