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1. Introduccion

La violencia hacia nifios, nifias y adolescentes es un fenomeno de
larga data que ocurre a escala global. Se trata de una problemati-
ca que atraviesa a todas las sociedades y se perpetia generacién
tras generacion. Ademas de representar una flagrante violacién a
los derechos de adolescentes e infantes, genera consecuencias que
inciden sobre el bienestar de quienes la padecen, afectando de for-
ma duradera su desarrollo cognitivo y emocional, y volviéndoles
mas proclives tanto a la pérdida de autoestima como al desarrollo
de problemas de salud mental. En ocasiones, la intensidad y la cro-
nicidad de los actos violentos pueden provocar incluso la muerte.
Asimismo, se sabe que los efectos de la violencia infantil perduran
durante la edad adulta y que la victimizacién durante la infancia
tiene un vinculo directo con la posibilidad de perpetrar violen-
cia durante la adultez, especialmente hacia hijos e hijas (UNICEF,
Inmujeres-MIDES, y SIPIAV, 2021). En un plano mas general, la vio-
lencia hacia nifas, niflos y adolescentes repercute en detrimento
del desarrollo de las sociedades, debido a sus efectos nocivos sobre
el desarrollo humano de las poblaciones (OMs, 2016; UNICEF, 2017).

El abuso sexual es una de las principales formas de violencia se-
xual hacia nifos, nifias y adolescentes y es considerada como la mas
grave (Losada y Jursza, 2019; oMs, 2013). Si bien en algunos espa-
cios persiste la idea de que sus efectos dafninos se extinguen cuando
finalizan los abusos, la literatura cientifica especializada indica que
tiene repercusiones psiquicas asimilables a padecer de una enfer-
medad crénica (UNICEF y ADC, 2013). A pesar de su importancia,
se conoce muy poco sobre su comportamiento y prevalencia a es-
cala global, debido a las dificultades metodoldgicas asociadas a sus
distintas denominaciones legales y a los retos éticos que conlleva
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investigar la victimizacion infantil (oms, 2013). Como consecuen-
cia, la informacién que los paises producen sobre la materia es es-
casa e irregular, lo cual dificulta la elaboracién de diagndsticos, el
disefio de politicas publicas de mediano alcance para su prevencion
y combate, y las posibilidades de evaluar el funcionamiento de las
acciones ya implementadas (UNICEF, 2017).

Al igual que ocurre con otras manifestaciones de la violencia en
el marco de las relaciones de intimidad, la conceptualizacion de la
violencia hacia nifios, nifias y adolescentes como una problematica
social y una vulneracién de los derechos humanos es un fenémeno
relativamente reciente, tanto en Uruguay como en el resto del mun-
do (s1p1aV, 2022). Este cambio de sensibilidad ha venido de la mano
del desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos y
su aplicacion para pensar las politicas publicas nacionales como he-
rramientas para la realizacién de los derechos de todas las personas
(Vazquez y Delaplace, 2011). En este marco, y a partir de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio (1989), los estados han ido paula-
tinamente reconociendo los derechos de nifias, nifios y adolescentes
mediante la creacion de marcos normativos especificos.

En sintonia con ello, la ampliacién del marco de derechos tam-
bién ha tenido repercusiones globales sobre los sistemas de justicia,
que han pasado de estar exclusivamente centrados en sancionar a
los ofensores a contemplar también a las victimas en calidad de su-
jetos activos de derechos plausibles de ser resarcidos. Estas trans-
formaciones tienen dos connotaciones importantes. Por una parte,
los sistemas de justicia reconocen que existen acciones lesivas hacia
las victimas que suceden durante el proceso de investigacion cri-
minal y se comprometen a evitarlas con la finalidad de preservar
su bienestar en el marco del cumplimiento de sus derechos de pro-
teccion (Solari, 2021). En materia de proteccion de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes victimas de abuso sexual, en las ltimas
décadas se registran avances normativos que buscan contemplar
sus necesidades y las alternativas posibles para mejorar la recolec-
cién de pruebas, procurando evitar las instancias sistematicas de
revictimizacién (UNICEF y ADC, 2013).

Por otra parte, los sistemas de justicia contemporaneos reco-
nocen al acceso a la justicia como un principio fundamental del



Estado de derecho y enfatizan el fortalecimiento de una cultura
donde victimas y testigos conozcan sus derechos y las vias para
ejercerlos (Solari, 2021). Para nifios, nifias y adolescentes el acceso
a la justicia es un derecho humano protegido de forma especial,
debido a que su situacion de dependencia con respecto al mundo
adulto crea dificultades para que puedan interponer por si mismos
recursos legales ante la violacién de sus derechos. En este enten-
dido, el Estado debe tratar particularmente de que nifas, nifos y
adolescentes y sus correspondientes representantes puedan recu-
rrir a procedimientos eficaces que contemplen sus circunstancias
especiales (Ariza, 2019).

Uruguay no es ajeno a las transformaciones descritas. Desde la
entrada en vigencia del nuevo Codigo del Proceso Penal (cpp) en
2017 se pone en practica un nuevo repertorio de derechos para las
victimas y los testigos de los delitos (ver Solari, 2021, p. 124). Por
su parte, el Codigo Penal define el abuso sexual en sus articulos
272 bis, 272 ter y 273 bis (Ley n.° 9.155) desde una perspectiva que
enfatiza la asimetria de poder entre un perpetrador adulto y una
victima cuyas facultades psiquicas y emocionales atin no se han
desarrollado plenamente, en lugar de condenar inicamente la na-
turaleza sexual de la violencia. A su vez, el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, en su articulo 124, insta a las instituciones a no revic-
timizar a los nifos que sufren estas situaciones cuando son atendi-
dos por el sistema de justicia (UNICEF, 2017).' En cumplimiento con
las normativas nacionales e internacionales, se han elaborado guias
y protocolos dirigidos a las instituciones encargadas de brindar
atencion y salvaguardar la proteccion y bienestar de nifios, nifias
y adolescentes. Estos contemplan rutas de accion ante situaciones
de abuso sexual, asi como los procedimientos adecuados para pre-
sentar denuncias, adaptados a las caracteristicas especificas de cada
caso y en consideracion de las responsabilidades y competencias de
cada institucion.?

A medida que el Estado ha comenzado a producir estadisticas
regulares y el sistema de proteccion ha ido ampliando su cobertura,

1 Todala normativa referida en este informe se encuentra recogida en el Anexo 1.
2 Para profundizar en el contenido de estos protocolos, ver Anexo 1.
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ha crecido sostenidamente la cantidad de casos captados de abuso
sexual hacia la nifiez y la adolescencia (UNICEF, 2017). Sin embargo,
la informacién disponible a la fecha resulta insuficiente, tanto para
conocer los alcances del sistema de cobertura como para identifi-
car aquellos elementos que deben ser contemplados para fortale-
cer la capacidad de deteccion del abuso sexual hacia esta poblacion
(UNICEF, 2017). Los datos oficiales indican que en Uruguay el abuso
sexual hacia nifias, nifios y adolescentes es un fendmeno de alta in-
cidencia y que es esperable que sus impactos se hayan agravado por
motivo del confinamiento durante la emergencia sanitaria en 2020
y 2021. En sintonia con la tendencia internacional, también se co-
noce que tiene un corte de género, dado que afecta principalmente
a las ninas y adolescentes mujeres, y es principalmente perpetrado
por varones que son parte de su familia o de su ntcleo de conviven-
cia (DNPG, 2021; SIPIAV, 2022).

En este marco, UNICEF Yy la Direcciéon Nacional de Politicas de
Género (DNPG) del Ministerio del Interior (MI) convocaron a una
consultoria para realizar una caracterizacion del abuso sexual hacia
nifias, nifios y adolescentes en Uruguay, que hiciese énfasis no solo
en aspectos cuantificables del fendmeno, sino que también aportase
informacién para comprender las dindmicas a través de las cudles
opera. Desde una perspectiva de derechos, busca también conocer
el grado de adecuacion de la actuacién policial con respecto a los
lineamientos para el buen trato de nifias, nifios y adolescentes a
lo largo del proceso de investigacion criminal. Esta evidencia sera
crucial para el disefio de acciones que busquen sensibilizar y capa-
citar al personal policial para la mejora de su desempenio a la hora
de atender estos casos.



2. Antecedentes

A pesar del alto impacto del abuso sexual hacia nifias, niflos y ado-
lescentes, es poco lo que se conoce sobre la naturaleza del fendéme-
no en Uruguay.

En términos generales, las mediciones indican que un 6,5% de
las mujeres de 15 afios 0 mas declaran haber sufrido violencia se-
xual alguna vez durante su infancia o antes de cumplir los 15 afios
(UNICEF, Inmujeres-MIDES y SIPIAV, 2021). La informacién divulga-
da por el Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y a la Adoles-
cencia contra la Violencia (s1p1av)? (2021, 2022), revela que, en los
casos detectados y atendidos, el abuso sexual es principalmente pa-
decido por las nifias y las adolescentes mujeres, y que esta pauta se
profundiza conforme aumenta la edad de las victimas. En concreto,
es tres veces superior en nifias y adolescentes en comparacién con
los varones de su edad (76% versus 24%, respectivamente) (SIPIAYV,
2022). Esto es de particular relevancia, dado que las diferencias por
sexo no se constatan para el resto de las modalidades de victimiza-
cion infantil y adolescente, como por ejemplo la violencia fisica o
el maltrato emocional (s1p1aAv, 2022). Adicionalmente, uno de los
rasgos distintivos del abuso sexual es la persona que lo perpetra:
principalmente familiares (71%) y especialmente figuras parenta-
les (47%). Otro dato relevante indica que de las modalidades de

3 El stp1av divulga anualmente informes de gestion que contienen estadisticas
periddicas sobre maltrato de nifios, nifias y adolescentes. Estos datos son cons-
truidos a partir de la informacion del Sistema de Proteccion a la Infancia (s1p1)
del Instituto Nacional del Nifio y Adolescente de Uruguay (1NAU) y de las si-
tuaciones abordadas y registradas en los Comités de Recepcion Local (crr) del
s1p1AV, donde se abordan las situaciones de maltrato que surgen en el territorio
(SIPIAV, 2022).
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violencia atendidas el abuso sexual es la mas visualizada por quie-
nes la han sufrido, especialmente por las nifas y adolescentes mu-
jeres (SIPIAV, 2022).

Con el objetivo de ampliar el conocimiento que se construye so-
bre la problematica por parte del Estado, la pNPG del M1 realizd en
2020 un estudio exploratorio que busco caracterizar los inciden-
tes de violencia sexual sufridos por nifias, nifos y adolescentes en
Uruguay. Su fuente de datos fue el Sistema de Gestion de Seguridad
Publica (sGsp), el cual contiene los registros policiales electronicos
de cada denuncia que la poblacidn realiza ante la policia; asi como
detalles del trabajo policial de indagatoria, sus colaboraciones con
el sistema de justicia y el involucramiento de victimas e indagados
en otros incidentes denunciados. El sGsp contiene también infor-
macion del Sistema de Informacion del Proceso Penal Acusatorio
de Uruguay (s1ppau) de la Fiscalia General de la Nacién, ya que
ambos operan de forma conjunta. Dada la riqueza narrativa de las
novedades policiales, la DNPG se interes6 por explorar sus potencia-
lidades para desentrafiar los mecanismos involucrados en la «salida
alaluz» de la violencia sexual (develamiento), y examinar la actua-
cion policial con relacion al marco normativo en el que se ampara
el acceso a la justicia de nifios, nifas y adolescentes. Ademas de
estos objetivos, se propuso construir informacién cuantitativa so-
bre aspectos no relevados por el sip1av, como el perfil sociodemo-
grafico de los autores y sus trayectorias criminales (DNPG, 2020a).

Este estudio exploratorio arroj6 informacion sobre un dominio
mas amplio de incidentes de violencia sexual en comparacién con
el que se analiza en los informes del sip1av, debido a que construyd
un marco muestral en el que se incluyeron otros delitos ademas de
los relativos al abuso sexual, tales como la produccion, el comercio
o el almacenamiento de material pornografico con imégenes de ni-
fias, ninos y adolescentes.* Asimismo, considerd casos denunciados
por personas adultas que fueron sexualmente victimizadas durante
su infancia o adolescencia, y analizé de forma agregada la infor-
macion recolectada sobre los hechos denunciados en 2018 y 2019

4 Ellistado completo de delitos incluidos en el marco muestral del estudio se
detalla en DNPG (2020D, p. 1).



(DNPG, 20204a). Los resultados preliminares del estudio se encuen-
tran en sintonia con lo destacado en los informes del sip1Av y agre-
gan datos oportunos para caracterizar el fendmeno de la violencia
sexual hacia nifas, nifios y adolescentes en su amplio espectro:

« En Uruguay, nifios, nifias y adolescentes son las principales
victimas de delitos que sancionan conductas sexuales inapro-
piadas.

« El abuso sexual —tanto en su denominacion actual, a raiz
de la promulgacion de la Ley n.° 19.580 de Violencia hacia
las Mujeres Basada en Género (2018), como en su tipifica-
cion previa, de acuerdo con los articulos 272 y 273 del Cédigo
Penal (1933)— es la principal modalidad de violencia sexual
denunciada hacia nifios, nifias y adolescentes (91%).

« Laviolencia sexual hacia la infancia y la adolescencia vulnera
a las mujeres de forma desproporcionada, dado que ocho de
cada diez victimas son nifias o adolescentes mujeres.

« Esta feminizacion de las victimas de abuso sexual se intensi-
fica con la progresion hacia la adolescencia.

« La cronicidad de los incidentes es relativamente baja e invo-
lucra actos perpetrados por diferentes personas. Un 9% de las
victimas habian sido previamente victimizadas, mientras que
un 6% sufrié victimizaciones posteriores.

o Las personas indagadas son casi en su totalidad varones
(94%), cuyas edades oscilan entre los 10 y los 73 afios de edad.
Son principalmente familiares de las victimas (67%), siendo
las figuras paternas las méds comunes (padre, 11%; pareja de la
madre, 19%).

« Cuentan en su mayoria con denuncias previas por ilicitos
(68%). Una de cada diez personas indagadas habia sido de-
nunciada antes por delitos de violencia sexual (12%).

« La violencia sexual ocurre en la intimidad de los hogares
(73%), siendo el hogar de la victima el espacio mas frecuente
(43%).

 Las victimas revelan la violencia sufrida principalmente ante
sus madres (46%) y referentes institucionales (19%), como
maestros y profesores.
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« La amplia mayoria de los hechos son denunciados ante la
policia en los diez dias posteriores al develamiento (83%).

» En siete de cada diez casos las victimas obtuvieron medidas
legales de proteccion (71%), en uno de cada cuatro la Justi-
cia tomo conocimiento del caso pero no dictaminé medidas
(24%) y en uno de cada veinte la policia no comunicé el he-
cho denunciado a la Justicia (5%).

Desafortunadamente, la DNPG no pudo culminar con el ana-
lisis y el procesamiento de la informacion relevada. Con la fina-
lidad de consolidar esta iniciativa y actualizar la informacion,
convoco a través de UNICEF a un equipo de consultores técnicos
para realizar las tareas de relevamiento y analisis de informacién
oportuna sobre delitos de abuso sexual hacia nifias, nifios y ado-
lescentes y para que incorporasen también aportes para la mejora
de la estrategia metodologica utilizada en el estudio exploratorio
(DNPG, 20204a).

Esta consultoria se realiza en el marco del memorandum de
entendimiento entre el MI y UNICEF para el periodo 2021-2025 y
de su Plan de Trabajo 2022-2023. Ambos fueron acordados con
el gobierno uruguayo en referencia al Programa de Cooperacién
con el Estado Uruguayo y al Marco Estratégico de Cooperacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Uruguay
2021-2025. Las dos instituciones comparten la preocupacion por
los nifios, niflas y adolescentes que viven situaciones de violen-
cia (maltrato, abuso sexual, explotacién sexual y violencia en el
ambito doméstico) y estan comprometidas con la generacion de
politicas y practicas que prevengan la violencia y garanticen un
trato adecuado a esta poblacion.

UNICEF y el MI firmaron un memordndum de entendimiento
por cuatro afios para trabajar de manera conjunta en diversos ob-
jetivos y lineas de accion. Entre los objetivos detallados en este
acuerdo, se encuentra

Generar informacién y monitorear las situaciones de
violencia contra nifios, nifias y adolescentes, incluida su
interrelacién con la violencia basada en género, mediante:



Revision y adecuacién de instrumentos de registro utiliza-
dos; [y] Produccién de informes que indaguen sobre las di-
versas formas de violencia contra la infancia atendidas por
el Ministerio.
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3. Estado de la investigacion sobre el abuso sexual
hacia nifas, nifios y adolescentes en Uruguay

Para la revisién de antecedentes y sistematizacion de la literatura
nacional sobre abuso sexual hacia nifas, nifios y adolescentes se
remitio a la biblioteca virtual Timbo, que incluye las colecciones:
Ebsco, 10P Science, IEEE, Jstor, Wolter Kluwer, SAGE, ScienceDirect,
Scopus, Springer, DoAJ, Doab, LA Referencia, COAR, €LIFE, PLOS,
Peer], Open Humanities Press, F1000 Research, Hindawi y Fron-
tiers; y se consultaron las bases de datos Scielo, Redalyc y Research-
Gate y el buscador Google Académico.

La busqueda se realiz6 en el mes de noviembre de 2022 y se defi-
nié el periodo de bisqueda entre los afos 2000 y el presente (2022).
Se efectué mediante expresiones claves tales como abuso sexual in-
fantil, abuso sexual NNA,> abuso sexual en nifios, nifias y adolescen-
tes, violencia sexual infantil, violencia sexual NNA y similares.

En términos generales, se puede afirmar que la produccion aca-
démica en Uruguay es relativamente escasa en comparaciéon con
el acuerdo generalizado sobre la gravedad y complejidad del feno-
meno. En tanto, la produccion técnica ha elaborado diagnosticos,®
protocolos,” guias,® documentos de buenas practicas, mapas de

Nifos, nifias y adolescentes.

6 Diagnostico nacional sobre violencias sexuales contra nifias, nifios y adolescen-
tes (ANONG y CDNU, 2021); informes de gestion divulgados anualmente por el
SIPIAV.

7 Protocolo para el abordaje de situaciones de violencia sexual hacia nifias, nifios y
adolescentes en el marco del Sistema Nacional Integrado de Salud (Lozano et al.,
2018); Protocolo de intervencién para situaciones de violencia hacia nifios, nifias
y adolescentes (INAU, 2007).

8 Aportes para la intervencion en maltrato y abuso sexual infantil y adolescente

(Peroni y Prato, 2012), dirigido a operadores psicosociales.

v
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ruta,® recomendaciones nacionales e internacionales, en consonan-
cia con los avances en las normativas nacionales vigentes.”

Descartando los trabajos que no resultaron relevantes o no apli-
caron a los criterios de busqueda (en especial los vinculados especi-
ficamente a disciplinas ajenas a las ciencias sociales, del 4rea biolo-
gica), se encontraron 85 trabajos, entre los que se incluyen articulos
académicos, monografias y libros.

Cabe agregar que en los tltimos afos es destacable el acumula-
do cientifico sobre la temdtica en trabajos producidos desde la Uni-
versidad de la Republica, especialmente en los trabajos de grado y
posgrado (fundamentalmente de las carreras de Trabajo Social y
Psicologia), lo cual revela una creciente atencion académica, coin-
cidente con un aumento afio a afio de la capacidad de deteccion,
registro e intervencion en los casos de violencia hacia nifios, nifias
y adolescentes (SIPIAV, 2021).

A partir de los resultados obtenidos, se presentan los principales
abordajes del abuso sexual hacia nifas, nifios y adolescentes en la
literatura uruguaya.

3.1 Intervencién y abordajes del abuso sexual
hacia nifias, nifios y adolescentes

Un acumulado de las producciones se centra en la intervencion
y su posterior abordaje, desde diferentes enfoques: por ejemplo,
el trabajo social, la psicologia, el ambito ejecutivo (Dovat, 2014),

9 Mapa de ruta para la prevencion y la atencién de situaciones de maltrato y abuso
sexual hacia nifias, nifios y adolescentes en el sector salud (MSP, SIPIAV y UNICEF,
2009); Mapa de ruta para las situaciones de maltrato y abuso sexual en nifios,
nifias y adolescentes detectadas en el dmbito escolar (Bentancor et al., 2013).

10 Ley n.° 16.137 (1990), que ratifica la Convencion sobre los Derechos del Nifio;
Ley n.° 17.823, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia; Convencion Interameri-
cana sobre Tréfico Internacional de Menores, aprobada por la Ley n.° 16.860
(1997); Ley n.° 17.815 (2004), sobre violencia sexual comercial o no comercial
cometida contra nifos, adolescentes o incapaces; Ley n.° 19.580 (2017); Ley In-
tegral de Violencia hacia las Mujeres Basada en Género; Ley n.° 19.643 (2018),
de Prevenciéon y Combate de la Trata de Personas; Ley de Migraciones, n.°
18.250 (2008).



pero sobre todo desde el sistema judicial. A este respecto, resalta
el trabajo de Baita y Moreno (2015) por su complejidad y utilidad
para distinguir tipologias sobre el contexto del abuso sexual hacia
nifas, nifios y adolescentes, los tipos de deteccion y las diferentes
manifestaciones de las fases de la conducta sexualmente abusiva;
también otros como Martirena Vemercatti (2011), Carratd Abarno
(2015), Delgado (2016) y Portillo (2016). En esta linea se identifica
un nimero considerable de trabajos que dan cuenta de la multicau-
salidad del fendmeno, entre los que se destaca el compilado Ponen-
cias de las Jornadas de Intercambio Interdisciplinario sobre Abuso
Sexual a Nifias, Nifios y Adolescentes 2008 (Baita et al., 2012).

Asimismo, se observan trabajos que refieren a investigaciones
localizadas, una en Florida (Olmos, 2013) y otra en Treinta y Tres
(Barrios, 2017), que aportan elementos para descentralizar su abor-
daje y herramientas puntuales no necesariamente coincidentes con
las intervenciones llevadas adelante en la capital del pais.

3.2 Entorno familiar abusivo

A partir de la relacion entre el ofensor y la victima, el abuso sexual
hacia nifias, nifios y adolescentes puede ser extrafamiliar o intrafa-
miliar. En este sentido, se identifican varios trabajos que se abocan
al analisis del ultimo. En ellos se enfatiza en las particularidades
que adopta este tipo de abuso, asi como sus efectos y consecuen-
cias para las familias de las victimas, en general entendidas como el
entorno primario de estas, y su rol y funcién en dichos casos (Ro-
driguez, 2001; Recoba, 2016; Fernandez, 2020; Fernandez y Cracco,
2022). Urge recordar que Uruguay acumula alarmantes cifras en lo
que respecta a la violencia hacia nifas, nifos y adolescentes. Segiin
los registros del s1p1av, que van significativamente en aumento du-
rante los dltimos afos, para 2021 se registraron 7.035 situaciones
de violencia hacia nifios, nifias y adolescentes, de las que un 20%
fueron situaciones de abuso sexual. Mas atin, el mayor porcentaje
de personas agresoras corresponde a la familia o al ntcleo de convi-
vencia del nifio, nifia o adolescente (un 21% corresponde a alguien
ajeno al entorno) (SIPIAV, 2021).
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Un subconjunto se aboca a la figura de la madre en los casos de
abuso sexual hacia nifas, niflos y adolescentes, a partir de un en-
foque de género y derechos humanos (Cacciatori, 2015; Navarrete,
2015; Ferrari, 2015; Espindola, 2017) que revela la ligazén del abuso
sexual hacia nifas, nifios y adolescentes con la violencia de género
y la desigualdad de poder entre los varones y las mujeres.

La presién hacia la mujer-madre por el reclamo de los cui-
dados de la familia, en especial de los hijos, diluye la respon-
sabilidad del varén adulto que abusé del menor, y del resto
de los terceros. En este sentido la desigualdad de género se
expresa en el movimiento de responsabilizacién de la madre,
invisibilizando asi la indole de las acciones del perpetrador.
(Ferrari, 2015, p. 5)

3.3 Agresores sexuales

El andlisis comportamental, la elaboracion de perfiles y el estableci-
miento de tipologias sobre los agresores y ofensores sexuales infan-
tiles es destacable (Calandrello, 2015; Mufoz, 2019; Gutiérrez, 2020;
Pérez, 2021). En esta misma linea, también se identifican trabajos
que refieren a modelos de intervencién con los perpetradores (Ga-
leotti, 2017; Galeotti et al., 2022), que siguen las recomendaciones
internacionales (ONUDD, 2013), donde se incluyen principios ba-
sicos tales como disefiar intervenciones especificas para abordar
conductas sexuales delictivas, promover la especializaciéon de los
agentes y fomentar la participacién comunitaria (oMms, 2011, citado
en Galeotti, 2017, p. 1).

3.4 Victimas

La Declaracion de Belem do Para yla Convencion sobre los Derechos
del Nifo, donde se regulan los principios de proteccion y promocioén
de la autonomia, junto a las progresivas sanciones a nivel nacional
e internacional, han ido desplazando paulatinamente el enfoque



adultocéntrico, lo que ha colaborado con un cambio en la percepcion
respecto a nifios, nifias y adolescentes y su condicion de sujetos de
derechos y de personas en desarrollo, «dejando atras la concepcién
de que el menor era un simple destinatario de acciones sociales o un
mero objeto de sus padres y del Estado o un sujeto pasivo de medidas
de proteccién» (Gomez de la Torre Vargas, 2018, p. 118).

En lo que respecta al abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescen-
tes, los articulos 118 y 120 del Cddigo de la Niflez y la Adolescencia
consagran el derecho de nifos, nifias y adolescentes a ser escucha-
dos durante las etapas del procedimiento administrativo o judicial y
determinan que el principio orientador de las intervenciones debe
ser la prevencion de la victimizacion secundaria. Desde este marco,
se observa un conjunto de trabajos que abordan a la victima como
sujeto de derecho. Por ejemplo, destaca el compilado de Gonzalez
y Tuana (2009) y Echeverri (2011), entre otros, que analizan varias
manifestaciones de la violencia sexual —entre ellas el abuso sexual
infantil— desde un enfoque de género y generaciones, en pos de
garantizar y proteger integralmente los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

A su vez, es menester mencionar los trabajos que dan cuenta de
los efectos que la vulneracion de derechos tiene sobre nifios, nifias
y adolescentes y la consecuente afectacién en sus comportamientos,
especialmente a partir de la categoria trauma, considerando que el
abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes constituye «un evento
traumatico [...] porque sobrepasa las estrategias de afrontamiento
que tiene un nifo para enfrentar las situaciones de peligro. Entre va-
rias vicisitudes porque el abuso sexual infantil se cronifica a lo largo
del tiempo» (Ribeiro, 2019, p. 23). Asi, varios trabajos se agrupan a
partir de lecturas de la salud mental e incidencias sobre las psiquis
de las victimas (Mena, 2019; Merlo, 2019; Collazo, 2020, entre otros).

3.5 Abuso sexual infantil y discapacidad
Desde un abordaje interseccional, se integra la discapacidad —junto

a la edad y al género— como una variable que aumenta la asimetria
de poder y, por lo tanto, también la situacion de vulnerabilidad de
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la victima y las posibilidades de que el abuso sexual hacia nifas,
ninos y adolescentes suceda, entendidas como «factores de riesgo»
(Muape, 2015; Grasso, 2021). A modo de ejemplo, para los nifios, ni-
fias y adolescentes con discapacidad intelectual algunos factores de
riesgo remiten a un mayor desconocimiento de los hechos punibles
por ley y a las dificultades para expresar necesidades y deseos afec-
tivos y sexuales. En situaciones donde la victima es un nifo, nifia
o adolescente con discapacidad fisica, motora o sensorial, los fac-
tores de riesgo se vinculan mayoritariamente a la indefension, a las
dificultades para comunicar lo ocurrido o pedir ayuda, entre otros.
Igualmente, los trabajos revelan que en estos casos el abuso sexual,
sus fases y la posibilidad de acceder a los testimonios en el sistema
judicial (Grasso, 2021) adoptan particularidades especificas, a la vez
que presentan dificultades en la identificacion, la deteccion y la de-
nuncia del abuso (Muape, 2015, p. 43). De acuerdo con Cafranga
(citado en Recio et al., 2014, p. 9), el abuso sexual a las personas
con discapacidad intelectual es hasta diez veces mas frecuente que
en cualquier otro grupo. A diferencia de los nifios, nifias y adoles-
centes sin discapacidad, las victimas con discapacidad intelectual
pueden sufrir formas mas graves de abuso sexual, que incluyen tan-
to el uso de la fuerza como la propension a ocasionar danos fisicos
durante el hecho abusivo (Hershkowitz et al., 2007, p. 634).

3.6 Sistema de salud

Una serie de articulos y trabajos académicos elaborados a partir
de abordajes médico-legales remiten al sistema de salud y especial-
mente hacen énfasis en el primer nivel de atencion y sus diferentes
etapas: derivaciones (Perdomo et al., 2019), diagnosticos (Cano,
2010), intervenciones y respuestas (De Joan, 2014, Negrone, 2015;
Pérez, 2015, Montaiia, 2018, entre otros), a partir de la multidisci-
plinariedad en el modelo de atencidon:

El nuevo modelo, diferenciandose del anterior, implico
una transicion de un paradigma individual-reduccionista
a otro de tipo social-expansivo (Saforcada, 2010). En otras



palabras, hubo un pasaje desde un enfoque biologicista,
asistencialista, centrado en la enfermedad y que entiende al
sujeto descontextualizado, a un enfoque integrador, multi-
disciplinar, centrado en la salud y que considera al sujeto en
su contexto social. (Barrios, 2014, p. 31)
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4. Marco conceptual

4.1 El abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes
como forma de violencia

La violencia hacia la nifiez y la adolescencia es un asunto de lar-
ga data, cuyos origenes son dificiles de rastrear. Con el paulatino
cambio de sensibilidad global que viene gestdndose en torno a los
derechos humanos en general, y de nifos, nifias y adolescentes en
particular, ha comenzado un proceso de problematizacion de la vio-
lencia que sufren nifios y nifas en clave de causas estructurales. Es
decir, las explicaciones que depositan las causas exclusivamente en
la psiquis o las motivaciones individuales de quienes perpetran la
violencia estan siendo progresivamente abandonadas, en pos de una
perspectiva que considere también las dindmicas sociales y cultura-
les que las sustentan.

Desde este marco, la violencia hacia nifios, ninas y adolescentes,
también denominada maltrato infantil, puede ser entendida como un
fendmeno social porque presenta una serie de caracteristicas propias
que trascienden la individualidad de quienes la perpetran. Al mismo
tiempo, porque se origina en el marco de las asimetrias de poder que
son producto de la forma en que nuestras sociedades estan organiza-
das, donde el mundo infantil y adolescente se encuentra subordinado
al mundo adulto. Como consecuencia, nifios, nifias y adolescentes se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad respecto a la posibili-
dad de ejercer sus derechos (s1p1av, 2022; Lozano et al., 2018).

En el derecho internacional, el maltrato infantil se define como:

... los abusos y la desatenciéon de que son objeto los me-
nores de 18 afios, e incluye todos los tipos de maltrato fisico o
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psicologico, abuso sexual, desatencion, negligencia y explo-
tacion comercial o de otro tipo que causen o puedan causar
un dafio a la salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner
en peligro su supervivencia, en el contexto de una relacién de
responsabilidad, confianza o poder. La exposicion a la violen-
cia de pareja también se incluye entre las formas de maltrato
infantil. (oms, 2022)

4.2 Definiciones y principales caracteristicas
del abuso sexual infantil

El abuso sexual infantil es un término utilizado para referirse a
«cualquier relacién o contacto entre un nifio o adolescente y un
adulto, provocada por el adulto a efectos de satisfacer sus deseos
sexuales, en detrimento y con desconocimiento de la voluntad del
niflo» (UNICEEF, 2017, p. 32). El abuso sexual comprende practicas ta-
les como la exhibicion de los genitales del nifo, nifia o adolescente
o los de la persona adulta, el manoseo de partes intimas, la pene-
tracion, asi como otras conductas que implican la participacion de
infantes y adolescentes en actividades de contenido sexual (UNICEE,
2017). Otra definicién frecuentemente utilizada es la formulada por
la oms (1999), la cual entiende al abuso sexual infantil como el acto
de:

Involucrar a un nifio en actividades sexuales que no llega
a comprender totalmente, a las cuales no estd en condiciones
de dar consentimiento informado, o para las cuales estd evo-
lutivamente inmaduro y tampoco puede dar consentimien-
to, o en actividades sexuales que transgredan las leyes o las
restricciones sociales. (Intebi, 2011, p. 17)

Al margen de la forma en que el abuso sexual esté tipificado en
la ley penal de cada pais, estos conceptos reconocen una serie de
elementos comunes (SIPIAV, 2022). Primero, el abuso sexual in-
fantil comprende una amplia variedad de practicas que no se li-
mitan a la violaciéon. Conductas tales como el hostigamiento, las



humillaciones de caracter sexual, el exhibicionismo, las intrusiones
en la intimidad y el hacer participes a nifias, niflos o adolescentes
en practicas sexuales no acordes con su edad también configuran
abuso sexual. No obstante, la violacién y el embarazo forzado re-
presentan una de sus formas mas extremas (Ariza, 2019).

Segundo, el abuso sexual infantil implica una asimetria de poder
que se origina en distintas situaciones con respecto al desarrollo
evolutivo de victimas y autores. Nifios, nifias y adolescentes pue-
den ser victimas de abuso sexual tanto a manos de personas adultas
como de otros pares que se encuentren en una posiciéon de con-
fianza, responsabilidad o poder sobre ellos en virtud de su edad o
su etapa de desarrollo. Asi, los adolescentes también pueden expe-
rimentar abuso sexual por parte de sus pares, especialmente en el
contexto de sus relaciones sexoafectivas (Lozano et al., 2018). Aun-
que se ha constatado que ocurre principalmente en entornos fami-
liares, el abuso sexual hacia niflos, niflas y adolescentes también
puede ocurrir en espacios publicos, en instituciones educativas y en
el espacio virtual (s1p1AV, 2022).

El conocimiento acumulado sobre el tema indica que los casos
mas frecuentes de abuso sexual hacia nifos, nifas y adolescentes
son perpetrados por personas adultas que forman parte de los vin-
culos cercanos de las victimas. El tipo de violencia al que se recurre
para posibilitar el abuso adopta diversas modalidades, ya que pue-
de ir desde la manipulaciéon de las victimas mediante dinamicas
ludicas, premiaciones o demostraciones de carifio, hasta el uso de
amenazas, coercion e incluso la fuerza fisica (UNICEF, 2017).

Tercero, la falta de comprension de la dimension sexual de los
actos debido a las asimetrias en el desarrollo psicoafectivo de nifias,
nifios y adolescentes inhabilita su capacidad para dar consentimien-
to. Dicen al respecto Baita y Moreno:

El consentimiento da a quien lo otorga un lugar activo
de protagonismo y, supuestamente, de ejercicio de la propia
voluntad. [...] Lejos estd un nifio, nifia o adolescente victima
de as1 de comprender cabalmente la naturaleza de aquello
que consiente, asi como el alcance y el proposito de su parti-
cipacion. (201s, p. 26)
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Si bien las normativas nacionales manejan distintos criterios
sobre la edad en la que nifios, nifas y adolescentes pueden dar su
consentimiento para mantener relaciones sexuales con una perso-
na adulta, suelen partir de la base de que la sexualidad adulta es
cualitativamente diferente de la suya y no se les puede imponer a
través de la coaccion directa ni la seduccion. Pero, ademas de esto,
deben existir presunciones legales claras para interpretar qué con-
ductas concretas de nifos, nifias y adolescentes pueden interpretar-
se como consentimiento (SIPIAV, 2022).

El consentimiento tiene un rol muy importante cuando se trata
de abordar el abuso sexual hacia niflos, nifias y adolescentes. De-
bido a que en el lenguaje cotidiano se suele confundir el consenti-
miento con la aceptacion, quienes recogen el relato de las victimas
sin tener presente el contexto de asimetria de poder en el que ocu-
rre el abuso pueden llegar a trivializar su testimonio y no creer en
su veracidad. Sobre este aspecto, es preciso considerar que dar con-
sentimiento presupone la libertad para decir que no y tener garan-
tias de que esa voluntad sera respetada, aspecto que se encuentra
seriamente comprometido cuando se analiza el abuso sexual desde
un enfoque de infancia (SIp1AY, 2022).

Cuarto, el abuso sexual hacia nifas, nifios y adolescentes se
caracteriza por la imposicion del secreto a las victimas, aspecto al
que se le atribuye su alta cifra negra.” Quienes abusan sexualmente
de nifos, nifias y adolescentes frecuentemente utilizan amenazas
para que las victimas no cuenten lo sucedido. A modo de ejemplo,
pueden formular amenazas del tipo «voy a matar a tu mama» o
«mataré a tus hermanos» si las victimas cuentan lo sucedido, que
en ocasiones pueden ir acompafadas de alusiones a que la ruptura
del secreto conducira a la destruccion de la familia. Aunque pue-
den resultar inverosimiles para personas externas, el efecto de estas
amenazas radica en que el nifio, nifia o adolescente las encuentre
posibles (Rozanski, 2003).

En ocasiones, también puede ocurrir que no exista una ame-
naza explicita, pero que el silenciamiento opere como elemento

11 La expresion cifra negra se refiere a la cantidad de delitos no reportados a la
policia ni al sistema de justicia y, por tanto, permanecen impunes.



disuasorio porque las victimas tienen presente que romperlo traera
consecuencias terribles para ellas y sus familias. Perrone y Nannini
se refieren a este efecto como represalia oculta, a propésito del cual
sefalan: «la represalia oculta hace que al nifio le resulte evidente
que cualquier intento por cambiar el statu quo de la situacién lo
perjudica a él y a su familia» (1997 p. 126), lo cual trae apareja-
das ideaciones de «destruccion, vergiienza, separacion, suicidio y
muerte» (1997, p. 126). Agregan que la represalia oculta tiene efectos
mas nocivos sobre la psiquis infantil y adolescente porque implanta
la idea de que el origen del mal y sus consecuencias se originan en
su accion defensiva, volviéndose en su contra. Asi, el sufrimiento
de las victimas se les presenta como resultado de sus propias re-
acciones ante el abuso sexual, de las cuales el ofensor no participa
(Perrone y Nannini, 1997, p. 126).
De esta manera,

El secreto supone la conviccién de que las vivencias en
cuestién son incomunicables. Entre las personas involucra-
das nace entonces un vinculo de facto, sin alternativas [...].
El abusador manipula el poder y carga a la victima con la
responsabilidad del secreto. El silencio del nifio protege no
solo al abusador, sino a si mismo y a su familia. (Perrone y
Nannini, 1997, p. 138)

4.3 La deteccidén del abuso

La deteccion de las situaciones de abuso sexual, también denomi-
nada develamiento, es un proceso gradual, complejo e individual,
que sucede en la medida en que las victimas entablan un vinculo de
confianza con los adultos que intervienen. Como senalan De Paul
Ochotorena y Arruabarrena Madariaga (1996), la condicién para
que un nifio, nifa o adolescente en situacion de desproteccion pue-
da ser protegido es que alguien se percate de que se esta producien-
do esa situacion de desproteccion. Es frecuente que nifios, nifias y
adolescentes que sufren estas situaciones no conciban su comple-
jidad y gravedad, y que muchas veces tampoco sean plenamente
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conscientes de que han vivido o estdn viviendo situaciones de vio-
lencia. Sus relatos estan atravesados por la ambivalencia y la confu-
sién cronolégica sobre los acontecimientos vividos, las cuales son
producto del impacto que las vivencias de abuso generan sobre las
psiquis que se encuentran en desarrollo. Asimismo, es posible que
las emociones que las victimas expresan no se condigan con la gra-
vedad de los hechos que narran, fenémeno que lleva el nombre de
disociacion (Lozano et al., 2018). En este sentido, es preciso tener
en cuenta que el relato espontaneo de las victimas es un indicador
altamente especifico de que el abuso ha ocurrido, y que su incom-
pletitud o ambigiiedad son esperables debido a la naturaleza gra-
dual de su «salida a la luz» (Garcia Trovero, 2017; Lozano et al.,
2018).

La deteccion del abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes
no suele ser inmediata. Por el contrario, puede llevar afnos e in-
clusive acontecer durante la edad adulta, lo cual agrava el impacto
del trauma (Guita et al., 2018; Rozanski, 2003; Lozano, et al., 2018).
Sobre este aspecto, la coercidn juega un papel relevante, ya sea en
calidad de amenazas o de represalias ocultas. Porque, de hecho, el
temido evento de destruccion de la familia termina por cumplirse
luego de develar el abuso sexual sufrido. Como consecuencia, en
ocasiones sobreviene la retraccion de las victimas como forma de
reparar el dano que supuestamente han producido con la ruptura
del silencio. A titulo de ejemplo, pueden declarar que han presen-
tado testimonios falsos o proporcionar declaraciones posteriores
donde atentian o directamente niegan el abuso sexual sufrido (Ro-
zanski, 2003).

La deteccién es un momento importante porque representa el
inicio de la ruta critica de las victimas, entendida como la secuencia
de las decisiones tomadas y las acciones ejecutadas por ellas para
enfrentar la situacion de violencia, junto a las respuestas que en-
cuentra en su entorno cercano y las instituciones intervinientes en
el proceso (Viera Cherro y Mesa, 2009). El caracter de la respuesta
que se brinde desde el entorno cercano ante el develamiento o la
deteccion del abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes reper-
cute sobre su capacidad fisica y psiquica para procesar los hechos
padecidos y puede conducir a la retraccion si las condiciones de



atencioén y contencion no son adecuadas (Guita et al., 2018). Sobre
este aspecto, es necesario tener presente que el hecho de que exista
una retraccion no representa evidencia suficiente para concluir que
no hubo abuso sexual (Baita y Moreno, 2015).

Asimismo, la deteccién marca el punto a partir del cual debe
activarse el sistema de proteccion de los derechos de las victimas e
implica directamente al funcionariado como participe de este pro-
ceso. Tal como sefiala Rozanski (2003), la cifra negra del abuso se-
xual hacia nifias, nifios y adolescentes no tiene que ver tinicamente
con los efectos del silenciamiento, sino que es también consecuen-
cia de la inadecuada intervencién del sistema de justicia criminal y
la desconfianza que genera en las victimas.

Teniendo esto presente, resulta fundamental definir qué para-
metros son esperables para una adecuada intervencion policial en
los casos de abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes, consi-
derando tanto la normativa como las recomendaciones de profesio-
nales sobre la materia.

4.4 Acceso de las victimas a la justicia:
normativa y lineamientos generales

Los sistemas de justicia contemporaneos reconocen al acceso a la
justicia como un principio fundamental del Estado de derecho y
enfatizan el fortalecimiento de una cultura donde victimas y testi-
gos conozcan sus derechos y las vias para ejercerlos (Solari, 2021).
En el derecho internacional, el acceso a la justicia tiene una de sus
definiciones mas extendidas en el Pacto de San José de Costa Rica:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapi-
do o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribu-
nales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que acttien en ejercicio de sus funcio-
nes oficiales. (OEA, 1969, art. 25)
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En esencia, el derecho al acceso a la justicia significa que todas las
personas puedan ser oidas y puedan presentar recursos ante los tri-
bunales encargados de atender sus vulneraciones especificas de dere-
chos. Ello implica que existan garantias judiciales que aseguren que
las personas: 1) sean parte del proceso en condiciones de igualdad; 2)
no sean revictimizadas; 3) sean aceptadas y protegidas como testigos;
4) participen del proceso y sean capaces de comprenderlo; y 5) cuen-
ten con informacion que las oriente y facilite la toma de decisiones.

Para nifas, niflos y adolescentes, el acceso a la justicia es un de-
recho humano protegido de forma especial, debido a que su situa-
cion de dependencia con respecto al mundo adulto crea dificultades
para que puedan interponer por si mismos recursos legales ante la
violacién de sus derechos. En este entendido, el Estado debe tratar
particularmente de que nifias, niflos y adolescentes y sus correspon-
dientes representantes puedan recurrir a procedimientos eficaces
que contemplen sus circunstancias especiales (Ariza, 2019).

A propdsito de ello, y en sintonia con lo que la Convencién so-
bre los Derechos del Nifio (1989) establece, el Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia de Uruguay (cNA) (2004) dispone la necesidad de
velar para que en todo procedimiento administrativo o judicial que
involucre a nifias, nifios o adolescentes amenazados en sus derechos
(s1p1AYV, 2018). Esto implica:

+ Que se garantice su trato digno, teniendo en cuenta su edad y
las necesidades especiales que atraviesan.

+ Que se considere su opinién, atendiendo especialmente a su
autonomia progresiva.

 Que se les brinde asesoramiento y patrocinio letrado.

» Que sean acompaiiados en todas las instancias por una perso-
na adulta de su confianza.

» Que se garantice el respeto de su vida privada, identidad e
intimidad.

» Que se les mantenga informados sobre las actuaciones y los
posibles resultados del procedimiento.

» Que se reconozca su derecho a la reparacion integral del daio,
especialmente en lo que tiene que ver con la atencion y el res-
tablecimiento de su salud psicofisica.



En la legislacion uruguaya el abuso sexual hacia nifas, nifos y
adolescentes se encuentra penado por los articulos 272, 272 bis, 272
ter, 273 y 273 bis del Codigo Penal (Ley n.° 9.155).”2 Segtin el derecho
penal, se presume violencia sexual cuando la victima es menor de
15 aios o si es mayor de 13 afos y existe una diferencia de al menos
ocho anos con la persona denunciada como responsable. Asimismo,
el Codigo de la Nifnez y la Adolescencia (Ley n.° 17.823) y la Ley de
Violencia hacia las Mujeres Basada en Género (Ley n.° 19.580) ga-
rantizan la especial protecciéon de nifos, nifias y adolescentes ante
las situaciones de abuso sexual y los posteriores procedimientos ad-
ministrativos y judiciales para su investigacién y juzgamiento. Sobre
esto ultimo es particularmente relevante sefalar las medidas que
buscan evitar la revictimizacidn, asi como la mediacion de personal
técnico especializado. Por su parte, la tltima Ley de Urgente Consi-
deracién (Ley n.° 19.889) establece una serie de agravantes ante estos
casos, que incluye el aumento de las penas y la restriccion al régimen
de semilibertad, el mantenimiento de los antecedentes de nifios, ni-
fias y adolescentes una vez que alcanzan la edad adulta y la elimi-
nacién del beneficio de libertad anticipada. Al dia de la fecha existe
un proyecto de ley para evitar la prescripcion de los delitos de abuso
sexual hacia nifas, nifios y adolescentes a estudio del Parlamento.

Para hacer efectivo el acceso a la justicia de nifos, ninas y ado-
lescentes victimas de abuso sexual, es preciso poner al sistema de
justicia en conocimiento de la situacién, brindando toda la infor-
macioén que sea necesaria para facilitar su accionar. Esto puede
realizarse directamente en un juzgado especializado, a través del
Ministerio del Interior o de la Fiscalia. A proposito de ello, el arti-
culo 50 de la Ley n.° 19.580, de Violencia hacia las Mujeres Basada
en Género (2018), establece que

Todos los érganos, organismos e instituciones publicas
y privadas que atiendan nifas, nifios o adolescentes deben
comunicar a las autoridades competentes las situaciones de

12 Estos articulos establecen modificaciones con respecto a los delitos previa-
mente tipificados como violacion y atentado violento al pudor del Cédigo Pe-

nal (1933).
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maltrato, abuso sexual o explotacién sexual de las que ten-
gan conocimiento, para la debida proteccion y reparacion a
las victimas y la sancion a los responsables.

En tanto, el articulo 129 del cNA (2004) dispone que, ante las
denuncias de cualquier tipo de maltrato infantil ante el Poder Judi-
cial, «el Tribunal actuante dara conocimiento al Sistema Integral de
Proteccidn a la Infancia contra la Violencia (s1p1av), el que coordi-
nara los servicios publicos y privados necesarios para la atencién
inmediata de las nifias, nifios y adolescentes involucrados».

En cuanto al acceso a la justicia de todos los nifios, nifias y ado-
lescentes que sean victimas o testigos de violencia, la Ley n.° 19.580
(2018) reconoce que tienen el derecho a (sIp1AV, 2022):

o Ser informados por su defensa sobre sus derechos, el estado
y el alcance de las actuaciones administrativas, los plazos y
resoluciones judiciales en la causa, en forma accesible para su
edad, teniendo en cuenta su madurez y grado de autonomia.

 Que su relato sobre los hechos denunciados sea recabado por
personal técnico especializado, en lugares adecuados a tal fin
y evitando su reiteracion.

« Larestricciéon maxima posible de concurrencia a la sede judi-
cial o policial, asi como a ser interrogados directamente por
el tribunal o por personal policial.

o Ser protegidos en su integridad fisica y emocional, asi como
su familia y testigos, frente a posibles represalias, asegurando
que no coincidan en lugares comunes de los espacios judicia-
les y policiales con las personas denunciadas.

o Que en las audiencias no esté presente la persona denunciada
como agresora y que la defensa no pueda interrogar al nifo,
nifla o adolescente salvo previa autorizacion del tribunal y
solamente a través de personal técnico especializado.

o Ser respetados en su privacidad, asi como sus familiares de-
nunciantes, respecto de terceros, manteniendo en reserva su
identidad e imagen y adoptando las medidas necesarias para
impedir su utilizacién por los medios de comunicacion.

o Recibir informacion previa accesible a su edad y madurez.



« Ser acompanados por la persona adulta de confianza que ellos
mismos elijan para la realizacién de exdmenes u otras accio-
nes que afecten su intimidad.

Entre otros cometidos, estos lineamientos comparten un inte-
rés por evitar que la intervencion de las agencias del Estado para la
proteccién y el esclarecimiento de los hechos agraven el dafio sufri-
do por las victimas, al utilizar procedimientos que las hagan evocar
de forma reiterada las situaciones de violencia sufrida o pongan en
entredicho su veracidad. En la literatura especializada, este fenome-
no se denomina victimizacion secundaria, pero nuestra legislacion
también se refiere a él como revictimizacién. El derecho a no ser
revictimizados luego de sufrir un delito se extiende a toda la pobla-
cion en general y consta en el articulo 124 del cNa.

Con relacién a nifos, nifias y adolescentes, la legislacion urugua-
ya establece que:

o El principio orientador de las intervenciones debe ser la pre-
vencion de la victimizacién secundaria (Ley n.° 17.823, 2004,
art. 124).

« Niflos, nifias y adolescentes tienen derecho a la defensa en tan-
to tienen derecho a ser escuchados y a que sus opiniones sean
debidamente tenidas en cuenta en todas las etapas del proceso,
superando asi la idea de que pueden prescindir de una defensa
porque el juez inherentemente asume esa funciéon (doctrina
de la «situacion irregular») (Ley n.° 17.823, 2004, arts. 118-119).

» Debido a que el abuso sexual hacia nifas, nifios y adolescen-
tes suele ocurrir en el marco de relaciones de intimidad sin la
presencia de terceros, «el silencio, la falta de resistencia o la
historia sexual previa o posterior de la victima de una agre-
sién sexual, no deben ser valorados como demostracion de
aceptacion o consentimiento de la conducta». En todos los
casos debera respetarse el derecho y el interés superior del
nifo, nifia o adolescente a dar su opinidn. Su testimonio sera
analizado aplicando «reglas de sana critica», no siendo valida
la utilizacién de argumentos que operen en detrimento de su
credibilidad (Ley n.° 19.580, 2018, art. 46).
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4.5 Recomendaciones de comités internacionales
al Estado uruguayo

Para la revision de recomendaciones que el Sistema Universal de
Proteccién de los Derechos Humanos (suppH)® de las Naciones
Unidas le ha realizado al Estado uruguayo y que son recogidas en
el Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE),™ se uti-
lizaron los criterios de buisqueda por poblaciéon —nifios, nifias y
adolescentes— y por tema —violencia sexual—. Se encontraron 35
recomendaciones que cumplen ambos criterios para todo el perio-
do del que tiene registro el SIMORE (2008-2019). En total, el Estado
uruguayo ha recibido 258 recomendaciones vinculadas a nifos, ni-
nas y adolescentes, lo que supone que un 13,7% de ellas refieren a
violencia sexual. Mientras tanto, recibid 54 recomendaciones sobre
violencia sexual, por lo que el 66% de estas recomendaciones estan
vinculadas a nifios, nifas y adolescentes.”

A partir de un anélisis de las recomendaciones, se evidencia que
unicamente cuatro de las recomendaciones del suPDH sobre vio-
lencia sexual dirigida a nifos, nifias y adolescentes estdn estricta-
mente vinculadas al abuso sexual hacia nifas, niflos y adolescentes
como tal.** Las restantes recomendaciones refieren a trata y explo-
tacion sexual, prostitucion y pornografia infantil, turismo sexual,
violencia de género y matrimonio infantil.

Los mecanismos del suppH que han realizado recomendacio-
nes sobre violencia sexual contra nifos, nifias y adolescentes son
el Examen Periddico Universal de 2019 (8), el Examen Periddico

13 El Sistema Universal de Proteccidon de los Derechos Humanos esta constitui-
do por los organismos internacionales de tratados de promocién y proteccion
de derechos humanos, los 6rganos de vigilancia de los tratados y los procedi-
mientos especiales del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de
las Naciones Unidas.

14 Disponible en https://simore.mrree.gub.uy/Buscador/Index

15 La recomendacién 34 (CRC, 2015), que copiamos mds abajo, no figura, segura-
mente por error, catalogada como «violencia sexual», sin embargo, es particu-
larmente relevante para este proyecto.

16 Si incluimos la recomendacion 34 (CRc, 2015) serian 5 las vinculadas al abuso
sexual.



Universal de 2014 (19), el Comité para la Eliminacion de la Discri-
minacién contra la mujer (3), el Comité de los Derechos del Nino
(1), el Comité de Derechos Humanos (1), el Comité sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad (1), el relator especial sobre
la Promocioén de la Verdad, la Justicia, la Reparacién y las Garantias
de No Repeticion (1) y el Comité contra la Tortura (1). A continua-
cion se presentan tres ejemplos paradigmaticos de estas recomen-
daciones y sus contenidos.

El Comité de los Derechos del Nifio (CRc, 2015, parr. 34) reco-
mienda al Estado uruguayo que garantice vias de denuncia accesi-
bles, confidenciales y adaptadas a niflos, nifias y adolescentes para
los casos de abuso sexual. También exhorta a que adopte las medi-
das adecuadas para investigar eficazmente y enjuiciar a los autores
de tales delitos. Por su parte, solicita que se elaboren politicas y
programas nacionales para la prevencion, la recuperacion y la re-
integracion de las victimas y que se lleven a cabo actividades de
sensibilizacion entre los grupos de profesionales que trabajan para
y con los nifios con el objetivo de combatir la estigmatizacion de las
victimas de explotacion y abusos sexuales.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos (CCPR, 2018, parr.
23) exhorta a proporcionar informacion sobre el resultado de las
investigaciones contra funcionarios por presuntos abusos sexuales
a nifos, ninas y adolescentes institucionalizados.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(cpPD, 2016, parr. 40) recomienda al Estado parte que redoble es-
fuerzos y adopte todas las medidas necesarias en su legislacion y en
sus politicas para garantizar la prevencion y la proteccion a todas
las personas con discapacidad de la explotacion, la violencia y el
abuso, asi como para asegurar la debida recuperacion de las victi-
mas en entornos adecuados para ellas.

45



Cuadro 1. Instituciones publicas a las que van dirigidas
las recomendaciones sobre violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes

s N.° de
Institucion :
recomendaciones

Ministerio del Interior 20
Ministerio de Desarrollo Social 19
Instituto Nacional del Nifio 18
y Adolescente del Uruguay
Ministerio de Relaciones Exteriores 17
Poder Judicial 9
Poder Legislativo 7
Fiscalia General de la Nacién 6
Ministerio de Turismo 4
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social 3
Instituto Nacional de Inclusién Social

2
Adolescente
Secretaria de Derechos Humanos 1

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIMORE (MRREE).



5. Metodologia

5.1 Objetivos

Objetivo general

Objetivos especificos

(1) Caracterizar los incidentes de
abuso sexual hacia nifias, nifios y
adolescentes reportados a la policia
durante el periodo 2018-2021.

(1.1) Examinar el comportamiento
de las denuncias de abuso sexual
durante el periodo.

(1.2) Caracterizar los hechos de abu-
so denunciados, aportando elemen-
tos para comprender sus dindmicas.

(1.3) Caracterizar sociodemogréafica-
mente a las victimas y las personas
indagadas, asi como el vinculo entre
ellas.

(2) Realizar aportes para el fortale-

cimiento de las politicas de preven-
cién, atencidn y restauracion de los
derechos de nifios, nifias y adoles-

centes victimas de abuso sexual en
Uruguay, con énfasis en el accionar
policial.

(2.1) Caracterizar las practicas
policiales en lo que respecta tanto a
la atencién de las victimas como al
registro de informacién oportuna.

(2.2) Elaborar recomendaciones
orientadas a prevenir la victimiza-
cién secundaria de las personas que
han sufrido abuso sexual durante la
nifiez y la adolescencia, que puedan
ser apropiadas por parte del Ministe-
rio del Interior.
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5.2 Disefo, estrategia y fases de trabajo

La investigacion adoptd un disefio cuantitativo focalizado en la me-
dicién y cuantificacion de atributos. Inicialmente se acordé la imple-
mentacioén de un disefio mixto con la finalidad de integrar también
un componente cualitativo dirigido a reconstruir aspectos relevan-
tes del acceso a la justicia de nifios, nifias y adolescentes victimas de
abuso sexual. No obstante, por demoras en el cronograma de trabajo
vinculadas con permisos de acceso a la informacion, se acord6é un
nuevo encuadre focalizado en la construccion de una base de datos
a partir del contenido de las denuncias. De todas formas, el equipo
de consultores realiz6 una serie de entrevistas a informantes califica-
dos para recabar informacion sobre los procedimientos administra-
tivos que subyacen al tratamiento de los casos de abuso sexual hacia
nifias, nifios y adolescentes, para asi poder brindar una interpreta-
cion informada sobre los datos cuantitativos que también pudiera
ser volcada a la elaboracion de recomendaciones. Con este espiritu,
el equipo realizé también una sintesis de la normativa vigente en
Uruguay en torno a la tematica de la consultoria.”

El referente empirico del estudio fueron todas las denuncias
policiales de delitos sexuales en los que existi6é abuso sexual ha-
cia nifias, nifios y adolescentes, atendiendo tanto a las caratulas in-
corporadas al Cdodigo Penal en 2017 como a las figuras delictivas
utilizadas previamente. Es decir, se consideraron todas las denun-
cias de los delitos que configuran abuso sexual hacia nifas, nifos
y adolescentes desde el punto de vista teérico, independientemente
de que hubiesen sido clasificados bajo este tipo delictivo. A partir
de consultas al Sistema de Gestion de Seguridad Publica (sGsp), se
construy6é un marco muestral con todos los hechos denunciados
entre 2018 y 2021 en los que las victimas fueron nifos, nifas y ado-
lescentes y que comprendiesen los siguientes delitos:

o Articulo 272, «Violacion». Comprende la violencia o amena-
za de sufrir «conjuncién carnal», concretada o no. Esta ley no

distingue entre los sexos de los individuos, pero si establece

17 Ver Anexo 1.



un diferencial cuando la victima es menor de 15 afios. En este
caso la violencia es asumida, aunque admite como «prueba
en contrario» cuando la victima tenga 13 aflos cumplidos y
no exista diferencia con el «sujeto activo» mas de ocho afios.
Asimismo, debe notarse que también contempla la casuistica
de «abuso de las relaciones domésticas» (Cdédigo Penal, 1933,
art. 272).

o Articulo 272 bis, «Abuso sexual». Establece cualquier me-
dio de intimidacion (presién psicoldgica, abuso de poder,
amenaza, fuerza o cualquier otra forma coercitiva) de un acto
de naturaleza sexual. Nuevamente se establece el umbral de
15 afos y la distincion de los 13 afos y 8 de diferencia entre
sujetos. A diferencia del anterior, ya no habla de relaciones
domésticas, sino directamente con «descendiente o persona
bajo su cuidado o autoridad menor de dieciocho afos» (C6-
digo Penal, 1933, art. 272 bis).

o Articulo 272 ter, «Abuso sexual especialmente agravado».
A diferencia del anterior, contempla la «invasién» del cuerpo
de la victima o el autor a través de la «penetracién» por via
anal, vaginal u oral con érgano sexual, otra parte del cuerpo u
objeto. Establece penas diferenciadas entre hecho consuma-
do y tentativa (Codigo Penal, 1933, art. 272 ter).

o Articulo 273, «Atentado violento al pudor». Refiere a los
medios y circunstancias establecidos en el articulo 272, pero
vinculados a «actos obscenos» que sean distintos de la con-
juncién carnal. Asimismo, establece una pena agravada en
caso de que la victima sea menor de 12 afios (Cédigo Penal,
1933, art. 273).

o Articulo 273 bis, «Abuso sexual sin contacto corporal».
Refiere a los actos de «exhibicion sexual» ante una persona
menor de 18 afios (Cddigo Penal, 1933, art. 273 bis).

Se descargaron doce bases de datos que luego fueron integradas
en un solo archivo (base integrada). En paralelo, se descargé otra
base de datos con el total de victimas registradas para estos delitos
durante el periodo de referencia. El marco muestral para el rele-
vamiento fue construido a partir de la fusiéon de la base integrada
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con informacién sobre denuncias y la base con informacion de las
victimas, de la que luego se extrajeron inicamente aquellos casos
con victimas menores de 18 aflos al momento del hecho denun-
ciado. Con base en este procedimiento, el marco muestral quedo
conformado por 8.300 eventos de abuso sexual hacia nifias, nifos y
adolescentes (cuadro 2).

Se extrajo una muestra representativa de eventos mediante la
técnica de muestreo aleatorio simple con reposicién, tomando
como parametros para su calculo un nivel de confianza de 95% y
un margen de error de 5%. La muestra final qued6 conformada por
368 casos. Fueron reservados 104 casos adicionales para reposicio-
nes, utilizados cuando las novedades de la muestra no contuvieron
suficiente informacion o fueron incorrectamente clasificadas bajo
la figura delictiva de abuso sexual.

Para la caracterizacion de los hechos denunciados se sistematiz6
una serie de atributos de las novedades policiales incluidas en la
muestra. La estructura de la base de datos resultante fue previa-
mente validada con la contraparte, junto a un diccionario con las
variables a incluir y sus respectivas categorias y codigos.”

Se le proporcioné a la DNPG un listado completo de todas las
novedades incluidas en la muestra y en las reposiciones, con la fi-
nalidad de gestionar los permisos de informacidn correspondientes
ante la Division Sistemas de Informacion (ps1). Debido a que los
permisos fueron unicamente concedidos para las novedades del
listado, se solicitd la colaboracién de la DNPG para el relevamiento
de aquellas variables pautadas en el Instructivo de ingreso que re-
quieren la lectura de novedades adicionales (como los antecedentes
penales de las personas indagadas y su involucramiento en otras
denuncias, tanto en calidad de victimas como de indagados).

18 Para conocer el listado detallado de las variables relevadas y su codificacion,
ver Anexo I1I: Instructivo de ingreso.



Cuadro 2. Marco muestral seguin afio y caratula del delito

denunciado

Caratula 2018 2019 2020 2021 Total
Abuso sexual 429 1.119 1.410 1.603 4.561
Abuso sexual especial- 26 6 -
mente agravado 7 75 74 5
Abuso sexual sin . o o 10 246
contacto corporal 5 7 4 4
Atentado violento 1.00 68 00 62
al pudor .005 754 4 4 .627
Violacién 170 174 142 129 615
Total 1.652 2.173 2.165 2.310 8.300

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.
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6. Resultados

En este capitulo presentamos los principales resultados que se
desprenden del procesamiento de los datos construidos, acom-
panados de un analisis descriptivo. Debido a que trabajamos con
distintas unidades de anilisis, los hallazgos se concentran en las
caracteristicas de las victimas, las personas indagadas y los hechos
denunciados por separado. De todas formas, construimos algunas
variables agregadas para facilitar que estos distintos niveles dialo-
guen entre si.

El apartado también presenta una descripcion de la calidad del
registro de los atributos explorados, con especial énfasis en la po-
sibilidad de recabar informacién oportuna para construirlos. Esto
se examina a partir de la proporcion de casos «sin dato» en cada
variable.

Antes de concentrarnos en los datos construidos, presentamos
un breve panorama de las denuncias policiales de abuso sexual
hacia nifas, nifios y adolescentes, su evolucién durante el periodo
analizado y su incidencia en los distintos departamentos del pais.
Estos datos fueron construidos a partir de las consultas exportables
del sGsp con informacion administrativa sobre los hechos denun-
ciados, las cuales fueron utilizadas para construir el marco mues-
tral del presente estudio.

Los 368 casos relevados a partir de la muestra seleccionada con-
tienen informacion sobre 368 hechos, 428 victimas y 419 personas
indagadas. A partir del total de hechos que componen el marco
muestral, podemos afirmar que durante el periodo 2018-2021 fue-
ron denunciadas un total de 8.300 situaciones de abuso sexual ha-
cia niflas, niflos y adolescentes que involucraron a 9.653 victimas y
9.450 personas indagadas por cometer estos actos (cuadro 3).
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Cuadro 3. Cantidad de hechos, victimas y personas indagadas

Unidad de analisis N (poblacién) n (muestra)
Hechos 8.300 368
Victimas 9.653 428
Indagados 9.450 419

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.

6.1 Denuncias policiales

Durante el periodo 2018-2021 se registré un total de 8.300 denun-
cias policiales de abuso sexual hacia nifias, nifos y adolescentes.
Las denuncias anuales muestran una tendencia progresiva al alza,
que pasa de 1.652 denuncias en 2018 a 2.310 en 2021, registrandose
un incremento de 40% (grafico 1). Es preciso puntualizar que lo
que este dato muestra es la propension de la ciudadania a comu-
nicar estos sucesos a las autoridades, mas no qué tanto sucede el
abuso sexual hacia nifias, nifos y adolescentes. Lamentablemente,
la ausencia de sondeos sobre la temdtica no permite contrastar los
datos construidos con otros sobre la prevalencia del fenémeno en
Uruguay, de manera de aproximarnos a la cifra negra de este tipo
de abuso. De todas maneras, la informacién disponible indica que
en torno al 72% de los abusos sexuales denunciados fueron hacia
nifios, niflas y adolescentes y que, a pesar del aumento registrado
en la cantidad de denuncias, esta relacion se mantuvo estable a lo
largo del periodo (gréfico 2).

El analisis temporal también permite apreciar un paulatino des-
plazamiento de las figuras penales de violacion y atentado violento
al pudor por las nuevas figuras de abuso sexual reglamentadas en
la Ley n.° 19.580 (2018). Es decir, conforme nos acercamos al ano
2021 crece el peso relativo de las denuncias de abuso sexual simple,



Grafico 1. Evolucién de las denuncias de abuso sexual
hacia nifias, nifios y adolescentes (2018-2021). Nimeros absolutos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.

Gréfico 2. Prevalencia de las denuncias de abuso sexual
hacia nifias, nifios y adolescentes en el total de denuncias
de abuso sexual (2018-2021)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.
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Gréfico 3. Evolucién de los tipos penales denunciados,
por afio (2018-2021)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.

sin contacto corporal, y especialmente agravado. Si se las conside-
ra de forma agregada, se constata que pasan de 29% al comienzo
del periodo a 77% al finalizar. Como contrapartida, se constata un
descenso pronunciado de la proporcion de denuncias recibidas por
atentado violento al pudor y en menor medida por violacién. De
todas formas, cabe destacar que una de cada cuatro denuncias re-
cibidas en el afio 2021 fue caratulada con estos tipos penales que
tedricamente habrian caido en desuso (grafico 3) (ver Recomen-
dacién 1).

La disponibilidad de datos por departamento permitié calcular
dos tipos de tasas: una que informa cudntas denuncias de abuso
sexual hacia nifas, nifios y adolescentes fueron radicadas en rela-
cion con la poblacion total que reside en cada departamento y otra
que realiza la misma comparacion pero tomando como referencia



unicamente a la poblacion menor de 18 anos. Se aclara que estas
cifras no son indicativas de la incidencia del abuso sexual hacia
nifas, nifios y adolescentes en cada territorio, sino que ilustran la
propension de la ciudadania a denunciarlo. En ese entendido, se
identificaron los casos que fueron denunciados y debidamente re-
gistrados en el sGsp, sin desconocer que existan otros que no tu-
vieron intervencion de la policia y la justicia competente. Las tasas
especificas informan que Flores y Soriano son los departamentos
donde mas se denuncia el abuso sexual hacia nifas, nifos y ado-
lescentes en relacion con la poblacion de o a 17 anos, con cifras de
aproximadamente 1.300 denuncias por cada 100.000 habitantes. Si
se comparan los cinco departamentos con mayor tasa de denun-
cias, tanto en relacion con la poblacion total como con la de o a 17
afnos, se constata que Rivera, Soriano y Artigas presentan las cifras
mas altas en ambos. En el otro extremo, Montevideo, Cerro Lar-
go, Colonia, Canelones y Treinta y Tres son los departamentos con
menor volumen de denuncias de abuso sexual hacia nifas, nifios y
adolescentes por habitante, tanto a nivel especifico como general.
Dentro de este grupo, Montevideo muestra la menor proporcién
de la ciudadania a denunciar, la cual es 40% mas baja con relacién
a la observada en Flores y Soriano considerando unicamente a la
poblacion de nifios, nifias y adolescentes que reside en cada depar-
tamento (grafico 4). La principal connotacion de estos resultados
es que en Montevideo y Canelones —los departamentos donde se
concentra el 54% de la poblacion de o a 17 anos del pais— es tam-
bién donde la poblacién recurre menos a la intervencién de la po-
licia. Esto puede tener que ver, entre otros posibles motivos, con
una menor confianza en la instituciéon o con menores niveles de
acceso a los medios materiales para radicar la denuncia, aunque
actualmente también se pueda denunciar de forma no presencial
(ver Recomendacidn 2).

El anlisis de la variacion de las denuncias a lo largo del periodo
permite explorar qué tan heterogénea ha sido su evolucién en cada
territorio. A simple vista, se puede observar que la amplia mayo-
ria de los departamentos muestran un aumento de las denuncias,
lo cual puede ser reflejo de la progresiva desnaturalizacion de la
violencia sexual hacia nifios, nifias y adolescentes por parte de la
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Grafico 4. Denuncias de abuso sexual hacia nifas, nifios
y adolescentes, por departamento (2018-2021).
Tasas cada 100.000 habitantes

Rivera 1279
Soriano 1318
Artigas
Rio Negro
Durazno

Flores 1345

Rocha 1276
Tacuarembd
Salto
Paysandu
Lavalleja
Maldonado
Florida

San José
Treintay Tres
Canelones
Cerro Largo
Colonia
Montevideo

Total

0 500 1000 1500

B Tasa nifias, nifios y adolescentes MM Tasa poblacion total

Fuente: Elaboracién propia con base en estimaciones de poblacién del Instituto Na-
cional de Estadistica (INE) e informacion del SGSP.
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ciudadania, asi como de una sustantiva mejora en la calidad de su
registro por parte de la policia. Asimismo, se observa que Mon-
tevideo y Canelones —los departamentos con menor volumen de
denuncias de abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes en
relacion con su poblacion de o a 17 afos— también muestran un
crecimiento de las denuncias radicadas durante el periodo, lo cual
da la pauta de una lenta pero creciente captacion del fenémeno. En
concreto, los resultados indican que en departamentos como La-
valleja, Rivera y Florida las denuncias de abuso sexual hacia nifias,
ninos y adolescentes disminuyeron, en una cuantia que oscila entre
14% y 4%. Para el resto de los departamentos se constatan niveles
muy variados de aumento de las denuncias, de en torno a 25% en
lugares como Durazno y Treinta y Tres, en torno a 50% en departa-
mentos como Canelones y Tacuarembd, y en torno a 90% en Rocha
y Salto. El departamento de Artigas se destaca como el tnico en el
que el total de denuncias crecié por encima del 100% (gréfico 5).
En principio, debido a su magnitud, este dato no puede explicarse
unicamente por mejoras en el registro de las denuncias, sino que
también implica un mayor acercamiento de la ciudadania al siste-
ma de justicia criminal para intervenir en las situaciones de abuso
sexual hacia nifas, nifios y adolescentes (ver Recomendacion 3).
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Grafico 5. Variacién porcentual de las denuncias de abuso sexual
hacia nifias, nifios y adolescentes, por departamento (2018-2021)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.
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6.2 Situaciones de abuso sexual denunciadas

Los datos indican que la policia entré en conocimiento de los he-
chos denunciados principalmente a través Comisarias Especializa-
das en Violencia Doméstica y de Género (473%), y que esta pauta
se vio mds acentuada en el interior del pais en relacién con Monte-
video (51% versus 38%, respectivamente), dado que los casos ocu-
rridos en Montevideo fueron denunciados en igual medida en las
comisarias especializadas y en las barriales. El resto de los medios
de conocimiento tienen una presencia marginal en el pool de casos,
con un peso relativo de en torno a 8% (grafico 6).

En cuanto a la naturaleza de los hechos denunciados, la amplia
mayoria involucré a una sola victima y una sola persona indagada
(80%). En aproximadamente uno de cada diez casos se denunciaron

Grafico 6. Toma de conocimiento del caso, por region del pais
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.
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Grafico 7. Cantidad de victimas y personas indagadas
(agregadas por hecho)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.

abusos de una unica persona hacia varios nifios, nifas o adolescen-
tes (9%). Por el contrario, se observo que fueron poco frecuentes
los casos donde varias personas indagadas agredieron a una unica
victima. Esto involucré a uno de cada diez (10%). En tanto, la plu-
riparticipacion de indagados en abusos perpetrados hacia victimas
multiples fue constatada para un conjunto de casos aislados (1,6%)
(grafico 7).

Con base en el tipo de vinculo entre victimas e indagados, cons-
tatamos que dos de cada tres casos fueron abusos intrafamiliares
(67%), perpetrados por personas no sélo del entorno familiar cerca-
no de las victimas, sino también pertenecientes a su familia politica
(parejas de abuelas, madres, tias, etc.).” Le sigue en importancia

19 Para conocer en mayor detalle los principales vinculos entre personas indaga-
das y victimas, ver grafico 16.



Grafico 8. Tipo de abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.

el abuso extrafamiliar perpetrado por una persona conocida por
las victimas, el cual estuvo presente en la cuarta parte de los ca-
sos (24%). En tanto, el cometido por personas desconocidas fue
muy poco frecuente (8,1%) y el de naturaleza mixta aiin mas esca-
s0 (1,5%). Bajo la nomenclatura «mixto» fueron agrupados abusos
perpetrados por mas de una persona en simultaneo, entre las que
se encontraba al menos un familiar de las victimas y una persona
conocida (grafico 8).

Si utilizamos la distincién intra/extrafamiliar para comparar
la prevalencia de distintos atributos, observamos que tanto la re-
currencia del abuso como el silenciamiento de las victimas estuvo
mayormente presente en los casos de abuso intrafamiliar. Puntual-
mente, la evidencia de que el hecho denunciado formaba parte de
una situacion de abusos recurrentes (en contraposicion a los epi-
sodios unicos) fue dos veces mayor en los casos de abuso intra-
familiar en comparacion con el resto (75% versus 35%, respectiva-
mente). En tanto, la proporcion de hechos en los que se constato el
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Recuadro 1. Las Comisarias Especializadas en Violencia
Doméstica y de Género (CEVDG)

Las CEVDG son el resultado actual de un proceso que busca
responder a la creciente problematizacion social de la violen-
cia hacia las mujeres en el marco de la pareja y la expareja, y
a la concomitante necesidad de incorporar la perspectiva de
género en el ambito de la denuncia, la investigacion y la in-
tervencion policial. Dentro del Ministerio del Interior existi6
en una primera instancia una Comisaria de la Mujer y la Fa-
milia (1988), que fue mutando en su jerarquia y competencias
hasta la configuracién actual de las CEVDG, de ahi su caracter
de comisarias.

Las CEVDG reciben denuncias de violencia doméstica,
violencia sexual, maltrato, abuso sexual hacia nifas, nifios
y adolescentes y discriminaciéon por motivos de género, tal
como esta estipulado en el capitulo vir articulo 21 del De-
creto n.° 317/010, que reglamenta la Ley n.° 18.315, de Proce-
dimiento Policial para la Actuacién en Violencia Doméstica.
Asimismo, coordinan, articulan y dan seguimiento a las in-
tervenciones de las demas unidades policiales e intervienen
en aquellos casos de mayor complejidad.

En el ambito territorial, los 19 departamentos cuentan con
Direcciones Departamentales Especializadas en Violencia
Doméstica y de Género (DDEVDG) en las Jefaturas de Policia.
Asimismo, existen 57 comisarias especializadas (CEVDG) en
todo el pais, de las cuales 38 funcionan bajo el modelo de co-
misaria (atencion 24 horas) y 19 en modelo oficina (horarios
de atencion restringidos). Existen 4 CEVDG en Montevideo y
53 en el interior, concentradas estas tltimas en las capitales
departamentales y centros poblados con mas de 10.000 ha-
bitantes.




uso de estrategias de intimidacién (como manipulacién, amenaza
0 coercion) por parte de las personas indagadas, para que las vic-
timas no comunicaran el abuso a terceros, fue ligeramente mayor
cuando el abuso fue perpetrado por alguien del entorno familiar
(27% versus 19%) (grafico 9).

En cuanto al espacio donde sucedieron los abusos, constatamos
que el 85% tuvo lugar en espacios domésticos donde residian las
personas indagadas, las victimas o algin familiar de las ultimas.
Contabilizadas dentro de la categoria abuso intradomiciliario, estas
situaciones alcanzan el 98% de los abusos intrafamiliares, al tiempo
que representan el 56% de los abusos perpetrados por personas aje-
nas a la familia de las victimas (grafico 10).

Al desagregar este dato en mayor detalle, constatamos que el
57% de los casos de abuso intrafamiliar tuvieron lugar en un do-
micilio compartido por victimas e indagados, un 28% en el domi-
cilio de las personas indagadas y un 8% en el lugar donde residian
las victimas (grafico 11). En cuanto a los extrafamiliares, un 33%
sucedieron en el domicilio de las personas indagadas, seguidos en
importancia por los que acontecieron en el espacio publico, con un
16%. En tanto, un 11% sucedieron, o bien en el domicilio de las vic-
timas, o en uno compartido por victimas e indagados (grafico 11).
Estas ultimas situaciones tuvieron lugar tipicamente con personas
allegadas al entorno familiar que residian en el mismo hogar que
las victimas, por lo general de forma transitoria.

Los datos también indican que el tiempo promedio transcurri-
do entre la fecha del hecho y su denuncia ante la policia fue de 889
dias, lo cual equivale a dos afios y medio. Este dato se encuentra
fuertemente afectado por la existencia de situaciones en las que el
abuso fue denunciado varios afios después. El caso de mayor data
fue comunicado 37 anos después de ocurrido. Cuando este indica-
dor se analiza en tramos temporales, se constata que la mitad de
los abusos fueron denunciados como méximo dentro del margen
de un mes (51%), al tiempo que la cuarta parte fue denunciada
en un margen de 24 horas (23%). En el otro extremo, se constata
una proporcion similar de casos que fueron denunciados como
minimo un mes después de sucedidos, siendo mayoritarias aque-
llas situaciones en las que ya habian transcurrido seis meses o mas
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Grafico 9. Tipo de abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes
por recurrencia del abuso y silenciamiento de las victimas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.

Gréfico 10. Lugar del hecho (agrupado) por tipo de abuso sexual
hacia nifias, nifios y adolescentes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.
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Grafico 11. Lugares del hecho mas frecuentes, por tipo de abuso
sexual hacia nifias, niflos y adolescentes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGSP.

(33,4%) (cuadro 4). Cabe destacar que la comparacion del tiempo
transcurrido hasta la denuncia en funcién del tipo de abuso indica
que no existirfan diferencias significativas entre los casos de abuso
intrafamiliar y extrafamiliar.

Al comparar los casos que fueron denunciados luego de los seis
meses (denuncia tardia) con el resto, constatamos mayores niveles
de recurrencia del abuso y el silenciamiento de las victimas. Pun-
tualmente, observamos que la proporciéon de abusos recurrentes
cuando el caso fue denunciado tardiamente asciende al 77% en
tanto que representa el 53% del resto de los casos. Por su parte, la

67



68

Cuadro 4. Tiempo transcurrido entre el hecho y la toma
de conocimiento de la policia/justicia

;iempo tran§cu_rrido Porcentaje Acumulado
echo-conocimiento

Hasta 24 horas (el mismo dia) 23,0% 23,0%
Entre 1y 2 dias 14,8% 37,.8%
Entre 3y 7 dias 6,3% 44,1%
Entre 8 y 30 dias 6,9% 51,0%
Entre 31y 180 dias 15,6% 66,6%
Mas de 6 meses 33,4% 100,0%
Total 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.

proporcion de casos en los que las personas indagadas utilizaron
estrategias para evitar que las victimas contaran lo sucedido ascien-
de a un 37% cuando la denuncia fue radicada de forma tardia en
comparacion con un 19% en el resto de los casos (grafico 12).

Adicionalmente, al examinar los niveles de denuncia tardia en
funcion del tipo de abuso denunciado se observa que la denuncia
tardia tiene una prevalencia dos veces mayor cuando el abuso suce-
di6 en el ambito intrafamiliar en comparacion con el extrafamiliar
(44% versus 22%, respectivamente) (grafico 13).

Por ultimo, se constaté que, al margen de la participacion de
familiares de la victima en los hechos denunciados, las denuncias
fueron radicadas principalmente por personas del entorno fami-
liar. Las madres fueron la figura de mayor presencia, dado que la
mitad de las denuncias fueron radicadas por ellas (53% en casos



Grafico 12. Toma de conocimiento tardia (mas de seis meses),
por recurrencia y silenciamiento
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Grafico 13. Toma de conocimiento tardia (mas de seis meses),
por tipo de abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes
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Gréfico 14. Figuras mas frecuentes que radicaron la denuncia,
por tipo de abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes

Madre 52,7%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.

intrafamiliares y 55% en extrafamiliares). Los padres son la segunda
figura de mayor presencia, aunque en una cuantia mucho menor
(9% en casos intrafamiliares y 12% en extrafamiliares). Vale tam-
bién destacar el papel de las instituciones, tales como centros edu-
cativos, de salud o de institucionalizacién de las victimas, desde
donde fueron denunciadas proporciones de abuso similares a las
reportadas por los padres (12% en intrafamiliares y 10% en extrafa-
miliares) (grafico 14).
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6.3 Victimas

Del total de victimas involucradas, la mitad se encontraba transcu-
rriendo sus anos de infancia (51%), la cuarta parte eran adolescen-
tes (26%) y otro cuarto atravesaba la primera infancia (23%). Cabe
sefialar que no se han constatado abusos que hayan vulnerado a
personas adultas y menores de edad de forma simulténea, sin per-
juicio de los hechos padecidos y que fueron denunciados cuando
las victimas alcanzaron la edad adulta (cuadro 5).

En cuanto al sexo de las victimas, ocho de cada diez fueron
mujeres (78%) y dos de cada diez, varones (22%). Se resalta que
no se constataron casos que hayan involucrado a infancias trans.
Los datos indican que las mujeres fueron abusadas de forma mas
temprana que los varones, dado que la edad minima reportada al
momento del abuso fue de cero anos y que su edad promedio es
superior a la de los varones: 10 anos versus 8 (cuadro 6). Este ultimo
dato es reflejo de que el abuso de los varones se encuentra fuer-
temente concentrado en la primera infancia y es poco frecuente
en la adolescencia, mientras que para las mujeres es un hecho mas
comun (cuadro 5).

Al comparar la prevalencia de la victimizacion intrafamiliar en
funcioén del sexo, se observa que las mujeres se vieron mas afecta-
das en comparacién con los varones, pero que esta diferencia es
muy pequeia (67% versus 62%, respectivamente) (grafico 15). Si la
misma comparacion se realiza en funcién del tramo de edad de las
victimas, se observa que el abuso intrafamiliar es altamente preva-
lente durante los afios de primera infancia (81%) e infancia (73%),
pero que esta pauta se invierte en la adolescencia donde mas de la
mitad de las victimas sufrieron abusos extrafamiliares (57%) (gra-
fico 16).

En cuanto a la edad de las victimas al momento de la denuncia,
el abuso sufrido por varones fue denunciado principalmente cuan-
do se encontraban atravesando la infancia (10,8%), mientras que la
denuncia del sufrido por las mujeres se concentra en igual medida
durante la infancia y la adolescencia (en torno a 30% en cada tra-
mo). Cabe también sefialar que existe un porcentaje reducido de
victimas que denunciaron los abusos siendo ya personas adultas y
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Cuadro 5. Victimas seguin sexo y tramo de edad al momento

del hecho
Tramo de edad Varén Mujer Total
Primera infancia o o o
(05 afios) 7,0% 15,7% 22,8%
Infancia (6-12 afios) 12,1% 38,7% 50,8%
Total 22,0% 78,0% 100,0%
Promedio 8 10
Minimo 2 o
Maximo 17 17

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.

Cuadro 6. Edad de victimas segun tipo de abuso sexual
hacia nifias, nifios y adolescentes

Estadisticos Intrafamiliar Extrafamiliar
Promedio 8 1
Minimo o 2
Maximo 17 17

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.
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Gréfico 15. Victimas por sexo, segun tipo de abuso sexual
hacia nifias, nifios y adolescentes
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Gréfico 16. Victimas por tramo de edad, segun tipo de abuso

sexual
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que esta pauta no presenta diferencia en funcion del sexo (cuadro
7). En comparacion con la edad al momento del hecho (cuadro 7),
se observa un fuerte corrimiento de las mujeres hacia la adolescen-
cia a la hora de denunciar (ver Recomendacion 4).

Con base en los registros de denuncias previas que figuran en el
SGSP, un 4% de las victimas de casos de abuso sexual reportados ya
habrian sufrido otros abusos sexuales con anterioridad. La aper-
tura de este dato en funcion del tipo de abuso reportado y el sexo
de las victimas indica que los abusos sexuales previos fueron mas
frecuentes en los casos de abuso intrafamiliar, en comparaciéon con
el extrafamiliar (5% versus 1%, respectivamente). La prevalencia
observada no muestra diferencias significativas en funcion del sexo
de las victimas (grafico 17).

Tomando en cuenta la edad que tenian al momento del abuso de
referencia (el efectivamente considerado en este estudio), los datos
indican que el porcentaje de denuncias previas por abuso sexual
es mayor entre nifias y nifios en comparacion con los y las adoles-
centes (9% versus 3%, respectivamente). En funcion de este dato, y
aunque los abusos previamente reportados son escasos, cuando se
denuncia un abuso sexual hacia un nifio o nifia es més probable que
existan denuncias previas por sucesos de la misma indole en com-
paracion con las denuncias que involucran a victimas adolescentes
(cuadro 8). Los datos también indican que las personas indagadas
en las denuncias previas de abuso sexual fueron en ocasiones los
mismos indagados que en el abuso de referencia, aunque no se trata
de una pauta general. El bajo niimero de casos analizados con este
atributo dificulta la estimacion de cudl es la situacion que prevalece,
pero, por lo pronto, se conoce que existe una pauta heterogénea.>

En cuanto a las consecuencias del abuso para la salud de las
victimas, la informacion al respecto que surge de la investigacion
policial de las denuncias es escasa. A pesar de que los distintos
diagnoésticos reconocen al embarazo forzado como un resultado

20 De un total de 16 victimas incluidas en la muestra para las que existen registros
policiales previos de denuncias por abuso sexual hacia nifias, nifios y adoles-
centes, 4 fueron presuntamente abusadas por el mismo indagado mientras que
las 12 restantes lo habrian sido por otras personas.



Cuadro 7. Victimas segun sexo y tramo de edad al momento
de la denuncia

Tramo de edad Varén Mujer Total
:’or_lgn:gisl;wfanaa 6,1% 12,7% 18,9%
Infancia (6-12 afos) 10,8% 30,0% 40,8%
Adolescencia

(13-17 afios) 4,2% 31,4% 35,6%
Mayor de 18 afios 0,7% 4,0% 4,7%
Total 21,9% 78,1% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.

Grafico 17. Victimas de abusos sexuales previos, por tipo de abuso
sexual y sexo

4,7%
Intrafamiliar
Extrafamiliar | 0,3%
Varén 3.2%
Mujer 4,0%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.
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Cuadro 8. Victimas de abusos sexuales previos, por tramo de edad.
Porcentaje relativo y prevalencia en cada tramo

Tramo de edad Porcentaje TSI €l
cada tramo

Primera infancia

~ 18,8% 3,8%
(o-5 afos)
Infancia (6-12 afios) 56,3% 5,2%
Adolesc~enC|a 25,0% 2,6%
(13-17 afios)
Total 100% 3,.8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.

Grafico 18. Victimas que contrajeron ETs a raiz del abuso sexual
hacia nifias, nifios y adolescentes

1,18%

98,82%

Bl No W Si

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.
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posible, las fuentes relevadas no aportaron informacion sobre esto.
Es posible que nos encontremos ante un hecho poco frecuente,
cuya prevalencia es dificil de estimar a partir del trabajo con una
muestra probabilistica pequena. En tanto, los datos indican que
un 1,2% de las victimas contrajeron enfermedades de transmision
sexual (ETS) como consecuencia del abuso denunciado. Ello surge
tanto de las pruebas presentadas al momento de la denuncia como
de otras evidencias resultantes de la investigacion policial del caso
(grafico 18).

Queremos destacar que a lo largo del relevamiento constatamos
intentos de autoeliminacion por parte de las victimas. No obstante,
no se construy¢ este dato debido a que inicialmente no se previé
su inclusion en la matriz ni se acordé un criterio para su medicion
(ver Recomendacion s).

6.4 Personas indagadas

Para las personas involucradas en calidad de indagadas se observa
la pauta inversa en relacion con las victimas: el 96% fueron varones
y un 4% mujeres. A diferencia de los varones, a quienes se les adju-
dica un rol «activo» en el abuso, lo mas comun es que las indagadas
mujeres figuren en las denuncias como cémplices, facilitadoras o
encubridoras de la situacién. Las mujeres indagadas por perpetrar
abusos en solitario fueron muy poco frecuentes: su peso relativo
no alcanza un 2%. Cabe destacar que no se registraron incidentes
perpetrados por personas trans.

La edad de las personas indagadas muestra una pauta heterogé-
nea, sin concentracién en un tramo de edad puntual. Observamos
también que en torno al 75% de las personas indagadas se concen-
tran de forma dispersa entre los 18 y los 60 aflos de edad, lo que
estaria dando la pauta de que en Uruguay quienes perpetran el abu-
so sexual hacia nifas, nifios y adolescentes no presentan un unico
perfil etario. Las personas mayores de 60 afos son en su totalidad
varones y representan un 11% de las personas indagadas. Aunque
esta cifra es relativamente baja, informa que los varones de esta
edad estan sobrerrepresentados dentro de los indagados por abuso
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Cuadro 9. Personas indagadas seguin sexo y tramo de edad
al momento del hecho

Tramo de edad Varén Mujer Total
Infancia (6-12 afios) 1,5% 0,0% 1,5%
éggljz%eonsgia 14,7% 0,6% 15,3%
Entre 18 y 30 afios 25,4% 0,9% 26,3%
Entre 31y 40 afios 21,1% 0,9% 22,0%
Entre 41y 60 afios 22,3% 1,8% 24,2%
Mayores de 60 afios 10,7% 0,0% 10,7%
Total 95,7% 4,3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.

sexual hacia nifios, nifias y adolescentes.” Asimismo, podemos
observar que en torno a un 17% de las personas indagadas fueron
adolescentes y en menor medida nifios (cuadro 9) (ver Recomen-
dacion 6).

El bajo porcentaje de indagadas mujeres no permite realizar
afirmaciones certeras con base en los porcentajes calculados debi-
do al margen de error en las estimaciones. Por la misma razén, las
pautas comentadas caracterizan a la poblacién masculina denun-
ciada dada su alta prevalencia en el total de personas indagadas.

21 Segtin datos poblacionales de CEPALSTAT (CEPAL, 2023), los varones de 75 aflos

y mds representan un 5,2% de la poblacion total de varones en Uruguay. Toma-
mos como referencia este dato debido a la presencia marginal de las mujeres
como indagadas.



Recuadro 2. Sobre las practicas abusivas sexuales entre
pares

Existen comportamientos asociados al desarrollo sexual salu-
dable que son esperables y favorables para cada etapa del cre-
cimiento. Sin embargo, también se detectan otros que no son
esperados para ciertas fases evolutivas, que suelen dificultar
el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes y exponerlos a
situaciones de riesgo. Tales comportamientos son conocidos
como «conductas sexuales problematicas» y su ocurrencia
puede estar relacionada con experiencias abusivas previas.
En efecto, la evidencia indica que los adolescentes indagados
en casos de abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes
muy probablemente también hayan sido victimas de esta for-
ma de violencia. Entre estas conductas se pueden identificar
comportamientos autocentrados y problematicas de tipo in-
terpersonal, como el abuso sexual entre pares, denominado
también «practicas abusivas sexuales». Estas practicas se ca-
racterizan por implicar una relacién no reciproca, en donde
existe desequilibrio de poder entre los involucrados, y, dado
este desequilibrio de poder, el consentimiento de uno de los
participantes no es posible (Romero, 2014). Asimismo, los
nifios, nifias y adolescentes menores de 13 afios que puedan
comportarse de manera abusiva son victimas y no victima-
rios, en tanto son inimputables penalmente. En este sentido,
el proceso de intervencion deberd garantizar tratamientos
acordes para el nifio, nifa o adolescente que ha cometido el
acto, para prevenir la recurrencia y evitar la perpetuacion de
un patrén abusivo. En la misma linea, estos factores deben
ser incorporados a la hora de disponer las medidas de protec-
cién, cuando correspondiera. Por consiguiente, la interven-
cion en estos casos no solo debera apuntar a la proteccion,
sino también a la prevencion (Baita et al., 2015).
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En cuanto a los vinculos mas frecuentes entre las personas in-
dagadas y las victimas, se constata que los abusos intrafamiliares
fueron principalmente perpetrados por varones que estaban en
pareja con la madre de las victimas (29%) y en segundo lugar por
sus padres (20%). Les siguen en importancia los tios (12%) y otros
varones que formaban parte del entorno familiar de las victimas
pero eran, o bien parientes politicos (como parejas de sus abuelas,
por ejemplo), o no tenfan un vinculo consanguineo directo (16%).
En tanto, los abusos extrafamiliares realizados por personas co-
nocidas fueron principalmente perpetrados por vecinos varones
(38%) o por varones conocidos (34%). Aunque esta ultima catego-
ria recoge distintas situaciones, lo mas frecuente es que se trate de
varones que estan en pareja o emparentados con mujeres allegadas
a la familia de las victimas. Entre los indagados mas frecuentes en
lo extrafamiliar se destacan también varones que mantenian o ha-
bian mantenido un vinculo sexoafectivo con las victimas (10%) y
pares (9%). Cuando se traté de los primeros, fueron en su mayoria
situaciones que califican como abuso per se debido a que los inda-
gados eran considerablemente mayores que las victimas, lo cual a
menudo solapa relaciones forzadas o atravesadas por la coercion.
De todas formas, se observaron algunos casos en este marco donde
se denunciaron actos concretos de violencia sexual. En cuanto a los
abusos perpetrados por pares, es necesario tener presente que, si
bien se trata de conductas sexualmente abusivas, estas no configu-
rarfan un delito de abuso sexual. Sobre los abusos perpetrados por
desconocidos, no se cuenta con informacion adicional que permita
una caracterizacion mas exhaustiva (grafico 19).

Los datos también indican que la mitad de los abusos intrafa-
miliares fueron cometidos por personas que no convivian con las
victimas (31%) o lo hacian de forma esporadica (21%) (como padres
con tenencia compartida o régimen de visitas). Por otra parte, llama
la atencidn que en torno a un 12% de los abusos cometidos por per-
sonas ajenas a la familia de las victimas eran conocidos varones que
convivian con ellas, en particular de forma permanente. Con base
en la narracidn de las denuncias, conocemos que este tipo de casos
involucra a indagados varones que alquilaban una habitacién o una
casa en el mismo terreno en que vivian las victimas y tenian acceso a



Gréfico 19. Vinculos més frecuentes de las personas indagadas
con las victimas, por tipo de abuso sexual hacia nifias, nifios
y adolescentes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.

espacios compartidos de la casa, como bafo y cocina. En otras situa-
ciones, las victimas y sus madres estaban alojadas en el domicilio de
personas ajenas a la familia de forma transitoria (grafico 20).

Con base en la aparicién de las personas indagadas en otros
registros policiales, se confirma que la décima parte habian sido
previamente denunciadas como presuntas responsables de con-
ductas sexualmente violentas hacia nifios, nifas y adolescentes y
que esta pauta no varia cuando se compara el abuso intrafamiliar
con el extrafamiliar (grafico 21). A partir de la fecha de su ultima
indagatoria, estas personas fueron denunciadas hace un promedio

40%
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Grafico 20. Convivencia de las personas indagadas con las victimas,
por tipo de abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.
Gréfico 21. Personas indagadas con indagatorias policiales previas

por violencia sexual hacia nifios, nifias y adolescentes, por tipo de
abuso sexual
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGSP.
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Recuadro 3. El abuso sexual hacia nifias, nifios
y adolescentes en el marco de relaciones sexoafectivas

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (Ley n.° 17.823) estable-
ce la distincidn entre nifios y adolescentes en los 13 afios de
edad. Esta distincion es particularmente relevante a la hora
de «presumir» violencia en las relaciones sexuales entre indi-
viduos. Los articulos 272 (violacion) y 272 bis (abuso sexual)
establecen la presuncién de violencia cuando la victima es
menor de 15 anos, pero pudiéndose admitir «prueba en con-
tario» cuando la victima tuviere 13 afios y no exista entre ella
y el sujeto activo una diferencia mayor de ocho afos.

Posteriormente, en su articulo 86, la Ley n.° 19.580 redefi-
ne el consentimiento en las relaciones, entendiendo que este
es posible cuando se trate de relaciones consensuadas entre
personas mayores de 12 afios, «siempre que no exista entre
ambas una diferencia mayor a diez anos», lo que implica un
avance respecto de la consideracion de las asimetrias presen-
tes en las relaciones.

de seis aflos. Sin embargo, este dato debe de ser tomado con cautela,
debido a que existe una alta heterogeneidad entre los casos. A titulo
de ejemplo, existen situaciones en las que el tiempo transcurrido
desde la dltima indagatoria fue de 19 afos. De todas maneras, es
importante sefialar que no se registraron diferencias en este indi-
cador al comparar los casos de abuso intrafamiliar y extrafamiliar
(cuadro 10).

Los registros policiales también permitieron examinar si exis-
tieron incidentes denunciados donde las personas indagadas hayan
figurado como victimas de violencia sexual. Segtin los resultados,
esta situacion fue constatada para un 1%.

Adicionalmente, se constatd que existieron indagatorias poste-
riores por violencia sexual hacia nifios, nifias y adolescentes para
un 7% de las personas indagadas en los hechos de referencia (gra-
fico 22). Cabe destacar que la superposicién entres los grupos de
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Cuadro 10. Tiempo desde la Gltima indagatoria previa al hecho
denunciado (en dias)

Estadisticos

Promedio 2240
Minimo o]
Maximo 6849

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.

personas con indagatorias previas y posteriores fue un hecho raro.
Considerando unicamente a las personas previamente indagadas,
esta situacion alcanzo a un 10%.

Si se consideran los antecedentes penales en lugar de las denun-
cias, los datos indican que, a la fecha del abuso denunciado, un 13%
de las personas indagadas habian sido previamente formalizadas
por cometer un delito y que esta pauta permanece cuando se com-
para a las personas denunciadas por abuso intrafamiliar y extra-
familiar (grafico 23). Del total de las personas con antecedentes al
momento del hecho denunciado, el 77% habian sido procesadas por
delitos que no implican violencia interpersonal (77%) (como hurto,
receptacion o estafa). En tanto, un 38% habian sido formalizadas
previamente por delitos que si implican violencia interpersonal
(como homicidio, lesiones, violencia doméstica, violencia sexual,
amenazas y rapiia) y un 10% especificamente por violencia sexual
(cuadro 11).

Resta analizar dos variables sobre el perfil de las personas denun-
ciadas como responsables de los abusos: la ocupacién en cargos mi-
litares o policiales y el suicidio a raiz de la denuncia realizada. Segiin
los datos, las personas con ocupaciones de este tipo representan una
proporcion marginal en el pool de personas indagadas (4%) (cuadro
12), al tiempo que los indagados que se suicidaron con posterioridad
al incidente no alcanzan a un 1% (0,6%) (cuadro 13).



Grafico 22. Personas indagadas con indagatorias policiales

posteriores por violencia sexual hacia nifos, nifias y adolescentes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGSP.

Grafico 23. Personas indagadas con antecedentes penales
al momento del hecho, segtn tipo de abuso sexual
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Cuadro 11. Tipo de antecedentes penales
(sélo personas indagadas con antecedentes)

Tipo de antecedente penal Porcentaje
Violencia sexual 10,4%
Violencia interpersonal 37,5%
Otros delitos 77,1%

Nota: Las categorias no suman 100% debido a que una misma persona puede tener
simultdneamente antecedentes por varios tipos de delito.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGSP.

Cuadro 12. Ocupacioén policial o militar de las personas indagadas

Policia/militar Porcentaje
No 96,0%
Policia activo 0,9%
Policia inactivo 0,3%
Militar activo 1,1%
Militar inactivo 1,7%
Total 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.



Cuadro 13. Suicidio de las personas indagadas a raiz
de la denuncia del incidente

Suicidio Porcentaje
No 99,4%
Consumado 0,6%
Total 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.
6.5 La salida a la luz del abuso

A partir del registro de la fecha en que las victimas comunicaron el
abuso a alguien mas, fue posible sistematizar el tiempo transcurri-
do entre el incidente o el comienzo de la situacién y su «salida a la
luz». Aunque se trata de un dato novedoso, es preciso considerar
que cuenta con problemas de validez debido al elevado porcentaje
de casos para los que las fuentes de datos no aportan informacién
(cuadro 24). Con base en la efectivamente que fue posible recoger,
lo mas frecuente fue que el abuso fuese comunicado a una tercera
persona en un margen de 24 horas (47%) o, en su defecto, antes de
cumplido un mes (63%) (cuadro 14).

La situacion mas frecuente fue que las victimas comunicaran lo
sucedido a mujeres adultas que formaban parte de su familia (52%),
principalmente a sus madres (42%). Los hermanos y hermanas se
destacan también entre las figuras mas habituales, especialmente
las hermanas mujeres (7%), junto con los pares (como compaiieros
de clase o amigos) (6%). Cabe también destacar que los referentes
institucionales (como personal de salud, docentes o miembros de
equipos técnicos de instituciones educativas) juegan un rol de alta
relevancia en lo que a la deteccion del abuso sexual respecta, dado
que se ubican en el segundo lugar de importancia luego de las ma-
dres (11%) (grafico 24) (ver Recomendacion 7).
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Cuadro 14. Tiempo transcurrido entre el hecho y su develamiento/

deteccién
Tiempo transcurrido Porcentaje Acumulado
Menos de 24 horas 46,9% 46,9%
Entre 24 horas y 1 mes 15,6% 62,6%
Entre 32y 365 dias 17,0% 79,6%
Mas de 1 afio 20,4% 100,0%
Total 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.

Grafico 24. Principales figuras involucradas en el develamiento/
deteccion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.
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6.6 Actuacion policial

Los datos indican que en aproximadamente un 3% de los casos se
declararon denuncias fallidas, es decir, intentos previos de radicar
la denuncia de abuso que no tuvieron éxito debido a la negativa de
la policia (cuadro 15). Se destaca que este dato es de caracter con-
servador, porque toma como insumo la informacién ingresada por
la propia policia, muchas veces en la misma dependencia donde
inicialmente se intentd denunciar el caso.

Por otra parte, se constata que en un 17% de los casos la poli-
cia tom¢ declaracion a nifas, niflos o adolescentes, y que la amplia
mayoria de estas situaciones tuvo que ver con el interrogatorio de
las victimas en presencia de una persona adulta referente. A su vez,
esta forma de proceder para con las victimas estuvo mas presente
en Montevideo que en el interior del pais, aunque las diferencias
son pequenas (19% versus 16%) (grafico 25). Ademds de interro-
gatorios a victimas, también fueron detectadas situaciones en las
que la policia interrogé a nifos, nifias y adolescentes en calidad de
indagados e incluso en calidad de testigos (registrados bajo la cate-
goria «otros»). De todas formas, la pequena cantidad de casos que
componen estas categorias no permite estimar con exactitud cuél
de ellas tuvo mayor prevalencia.

Adicionalmente, se conoce que en uno de cada cinco casos la
policia brindé informacidén a las personas indagadas sobre los he-
chos por los cuales se las detenia o se las convocaba a declarar, ya
sea de forma directa o indirecta, a través de la formulacién de las
preguntas de la indagatoria (21%). Esta forma de proceder fue tres
veces mas frecuente para los casos ocurridos en Montevideo en
comparacion con el interior del pais (36% versus 13%) (grafico 26).
Al efectuar la misma comparacion en funcion del tipo de comisaria
receptora de la denuncia, se constata que las comisarias especiali-
zadas muestran un mayor nivel de detalles a las personas indagadas
en comparacion con las comisarias barriales (25% versus 17%, res-
pectivamente) (grafico 27). Es importante sefialar que la comisaria
receptora de la denuncia no tiene por qué haber sido donde se le
tom¢ declaracion al indagado, por lo que este dato debe ser tomado
con cautela. En tal sentido, es habitual que los casos de abuso sexual
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Cuadro 15. Denuncia fallida

Denuncia fallida Porcentaje Acumulado
No 97,3% 97,3%

Si 2,7% 100,0%
Total 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.

Gréfico 25. Toma de declaracién a nifias, nifios y adolescentes,

por region del pais
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.
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Recuadro 4. La toma de declaracion a nifias, nifios
o adolescentes

Segun lo estipulado en el articulo 26 del cNa, la policia no
debe tomar ningtn tipo de declaracion a nifos, nifias y ado-
lescentes.

Cuando se presume que han sido victimas de un delito, y
especialmente cuando de delitos sexuales se trata, el articulo
164 del CPP prohibe los careos y establece que su declaracion
sera tomada por un funcionario especializado sin presencia
del presunto autor o autora. En tanto, el articulo 9 de la Ley
n.° 19.580 mandata que el relato sobre los hechos acontecidos
debe ser recabado por personal técnico especializado, pero
nunca por el tribunal interviniente ni por el personal policial.
Asimismo, esta ley agrega que las declaraciones deben ser to-
madas en lugares adecuados para tal fin y evitando su reite-
racién para no agravar el dafo producto del delito sufrido.

Grafico 26. Aporte de detalles a las personas indagadas
sobre la denuncia recibida, por regién del pais
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGSP.



Grafico 27. Aporte de detalles a las personas indagadas sobre la
denuncia recibida, por tipo de comisaria receptora de la denuncia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.
Grafico 28. Aporte de detalles a las personas indagadas
sobre la denuncia recibida, por afio
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hacia nifas, niflos y adolescentes, asi como otros vinculados a la
violencia sexual o de género, sean derivados de comisarias barriales
a comisarias especializadas luego de recibida la denuncia.
Asimismo, la evolucion de este tipo de practicas permite obser-
var que venian siendo cada vez menos frecuentes en los dltimos
afios, pero aumentan nuevamente después de 2020. Una hipdtesis
es que se haya dado una interpretacion errénea de la normativa tras
la aprobacion de la Ley n.° 19.889 (Ley de Urgente Consideracion,
también conocida como Luc) (grafico 28). En su articulo 21, esta ley
confiere a la policia mayores potestades de interrogar auténoma-
mente a las personas indagadas para obtener evidencia que permita
aclarar el presunto delito, lo cual, sin embargo, no aplica a nifios,
nifias y adolescentes en virtud de la vigencia del cNa (recuadro 5).
Con respecto a la comunicacion a la Justicia, se constata que
esta fue puesta al corriente de la situacion denunciada en casi la
totalidad de los casos (97%). Sin embargo, parte de esta comuni-
cacion fue realizada de forma indebida: en uno de cada diez casos
se comunico unicamente a la Fiscalia (10%) y en uno de cada doce
unicamente al juzgado con competencia en la materia (8,3%) (gra-
fico 29). Cabe destacar que los casos que ingresaron al sistema de
justicia a raiz de una denuncia penal fueron excluidos del presente
conteo porque esta via vuelve innecesaria la intermediacion de la
policia para poner a la Justicia al corriente. En cuanto a los casos no
comunicados a la Justicia, su baja prevalencia no permite estimar
de forma certera con qué otros atributos se encuentran asociados.
Cuando el dato anterior es agrupado en funcién de si la comu-
nicacion a la Justicia fue completa (dando aviso tanto a la Fiscalia
como al juzgado correspondiente), se observan diferencias por re-
gion que son coherentes con la pauta observada hasta el momento.
La probabilidad de que la policia tenga comunicaciones pendientes
es mayor cuando los casos sucedieron en el interior en relacién con
los ocurridos en Montevideo (23% versus 19%), aunque las diferen-
cias son pequeias. Sin embargo, se constata que las denuncias re-
cibidas por una comisaria barrial tuvieron el doble de probabilidad
de no ser debidamente comunicadas a la Justicia en comparacion
con las recibidas en comisarias especializadas (grafico 30) (ver Re-
comendacion 8). De todas formas, es preciso tener en cuenta que
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Grafico 29. Comunicacién de la policia a la Justicia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SGSP.

Grafico 30. Comunicacion pendiente de la policia a la Justicia,
por regién del pais y por tipo de comisaria receptora de la denuncia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.
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Recuadro 5. Qué detalles puede brindar la policia
a las personas indagadas

Segun la Ley n.° 18.315, de Procedimientos Policiales, la po-
licia se encuentra facultada para interrogar a personas dete-
nidas y conducidas, testigos, victimas y denunciantes, con el
objetivo de consignar el resultado a la Justicia. Asimismo, se
aclara que dicho resultado no tendra valor como prueba, sino
que su caracter sera meramente «indicativo de la actividad
probatoria». Por su parte, la Ley de Urgente Consideracién
de 2020 (Ley n.° 19.889, art. 21) amplia las potestades que
daba el articulo 61 del Codigo de Proceso Penal de 2017 (Ley
n.°19.293), que limitaba el interrogatorio a fin de constatar la
identidad del indagado, posibilitando con la ampliacion refe-
rida realizar averiguaciones, investigar, obtener evidencias y
aclarar el presunto delito.

No obstante, la propia Ley de Procedimientos Policiales
establece que los casos donde intervienen nifios, nifias y ado-
lescentes, ya sea en calidad de victimas, testigos o indagados,
se encuentran regulados por las disposiciones recogidas en el
Coédigo de la Nifez y la Adolescencia (Ley n.° 17.823). En tal
sentido, el articulo 124 establece que las actuaciones deben
asegurar que los relatos sean recabados por personal técnico
especializado y en lugares adecuados, con el fin de evitar la
revictimizacion. Asimismo, el articulo 126 inhibe a la policia
de tomar declaracién a nifios, nifias y adolescentes ante la
denuncia de maltrato o violencia sexual. Esto se encuentra
asimismo contenido en la Ley de Violencia Basada en Géne-
ro (Ley n.°19.580, art. 9), que establece la restriccién maxima
posible de concurrencia de nifios, nifias o adolescentes a la
sede policial, asi como a ser interrogados directamente por
personal policial.

Lo antes dicho deja entrever cierta interpretacion errénea
de las potestades que establecen las normativas menciona-
das. En este sentido, desde la Fiscalia General de la Nacion se
han elaborado instrucciones generales que exhortan a evitar
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la declaracién de niflos, nifas y adolescentes en sede poli-
cial, circunscribiendo la tarea policial a la investigacion de las
personas denunciadas y del contexto del hecho (Instruccién
n.° 8 sobre delitos sexuales, 2018). Segun este enfoque, las de-
claraciones de las victimas deben ser recogidas inicamente
por personal técnico especializado, de forma protocolizada y
en ambientes contenidos, destacandose el papel que los pres-
tadores de salud cumplen en estos casos a fin de evitar no
sdlo la revictimizacién, sino también la posible retraccién y
pérdida de pruebas.

Cuadro 16. Tiempo transcurrido entre el conocimiento del hecho
y la comunicacién de la policia a la Justicia
(solo casos con comunicacidn a la Justicia)

VS £ B Porcentaje Acumulado
comunicacion

El mismo dia 60,6% 60,6%

Al dia siguiente 20,3% 80,9%
Entre 3y 31 dias 12,9% 93,8%
Mas de 32 dias 6,2% 100,0%
Total 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.



los juzgados se encuentran obligados a dar aviso a la Fiscalia una
vez que toman conocimiento del caso, por lo que la inaccién por
parte de la policia no deja necesariamente trunca la comunicacion.

En cuanto al tiempo transcurrido entre la denuncia y la comu-
nicacion a la Justicia, lo mas frecuente es que la Justicia haya sido
puesta al corriente de los abusos denunciados el mismo dia (61%)
o en su defecto al dia siguiente (20%). La proporcién de casos dis-
minuye gradualmente conforme se incrementa la distancia tem-
poral (Cuadro 16). A pesar de la pertinencia de explorar posibles
vinculos entre la comunicacion tardia a la Justicia y otras variables
relevadas, la baja prevalencia de esta categoria no permitié realizar
estimaciones validas sobre estos aspectos.

Por dltimo, se constata que en la cuarta parte de los casos la policia
no realizd actuaciones que le fueron solicitadas por la Justicia (como
citar a testigos o personas indagadas), no registré informacién para
dar cuenta del avance del caso luego de ingresada la denuncia o no
carg6 datos administrativos basicos en la denuncia digital (como los
datos identificatorios de las personas indagadas) (13,49%). Al desa-
gregar este dato por region del pais, se aprecia que estas omisiones
fueron mas frecuentes cuando los abusos denunciados sucedieron
en Montevideo en relacion con el interior del pais (35% versus 23%)
(cuadro 17). Si se efectia la misma comparacion en funcion del tipo
de comisaria receptora de la denuncia, se observa que las actuacio-
nes pendientes fueron mas comunes en las comisarias barriales que
en las especializadas (31% versus 21%, respectivamente) (cuadro 18).
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Cuadro 17. Actuaciones pendientes de realizar y comunicar,
por region del pais

Actua)ciones Montevideo Interior Total

pendientes

No 65,2% 77,1% 73,4%

Si 34,8% 22,9% 26,6%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SGsP.

Cuadro 18. Actuaciones pendientes de realizar y comunicar,

por tipo de comisaria receptora de la denuncia

Actuaciones Comisaria Comisaria

. . . Total
pendientes barrial especializada
No 68,9% 78,8% 73,6%
Si 31,1% 21,2% 26,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
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Recuadro 6. El personal de las CEVDG

Las comisarias especializadas cumplen un rol central en la
toma de denuncias sobre violencia sexual hacia nifios, ni-
fias y adolescentes, asi como en la recepcion de denuncias
derivadas por orden judicial desde comisarias barriales. Su
distribucién en el territorio se concentra en cuatro zonas
operacionales de Montevideo y en las capitales y ciudades de
mas de 10.000 habitantes del interior del pais. La cobertura
territorial, aun insuficiente, ha evolucionado en los tltimos
afosy es un mandato de la propia Ley n.° 19.580, de Violencia
hacia las Mujeres Basada en Género.

Segun los propios operadores judiciales, estas son las uni-
dades mas capacitadas para diligenciar investigaciones de
violencia hacia nifios, nifias y adolescentes, por contar con
los recursos humanos mds capacitados y especializados, lo
cual les permite accionar de forma mas «diligente» en com-
paracion con las comisarias barriales. No obstante, se ha se-
nalado el enorme desgaste emocional que esta labor supone,
lo que lleva a una alta rotacion del personal, afectando asi los
procesos de acumulacion de capacidades. Asimismo, otros
informantes han senalado el bajo prestigio que dentro de la
orbita policial reporta el desempeno en estas unidades y que
la asignacion a ellas, lejos de responder a una vocacion per-
sonal, es impuesta en ocasiones como una suerte de castigo.

6.7 Actuacion de la Justicia

Es frecuente que, una vez enterada sobre los hechos, la Justicia so-
licite la elaboracion de informes técnicos como insumos para la in-
vestigacion del caso, tales como pericias psicoldgicas, informes mé-
dicos e incluso informes a ser elaborados por el centro educativo al
que concurren las victimas. Se identifica que los informes se solici-
tan con mayor frecuencia cuando se trata de un abuso intrafamiliar
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en comparacion con los de indole extrafamiliar (71% versus 54%,
respectivamente) (grafico 31). En cuanto a este hallazgo, nuestros
informantes legales sefialan que en casos de abuso intrafamiliar es
necesario relevar mayor «informacién de contexto» que permita
conocer si la victima vive con su ofensor, posibles omisiones por
parte de otros referentes adultos que conforman el hogar, junto a
otros asuntos que ayuden a esclarecer qué conjunto de medidas to-
mar para evitar la reiteracion del dafo. Finalmente, cabe destacar
que cuando las denuncias ingresan por via judicial los informes
técnicos ya suelen estar presentes como parte de la evidencia pro-
batoria.

En cuanto a las acciones de la Justicia para poner a las victimas a
resguardo, se constata que el 70% de las victimas fueron protegidas
con medidas cautelares a raiz de la denuncia presentada (grafico
32). El andlisis temporal de los niveles de proteccion permite ob-
servar que a partir de 2019, afio en el que las medidas cautelares
son mandatadas como obligatorias por la entrada en vigencia de
la Ley n.° 19.580, de Violencia hacia las Mujeres Basada en Género
hacia las Mujeres, crece la cobertura de las medidas cautelares con
respecto al total de victimas (grafico 32). En su articulo 126, esta
ley establece que a partir de la denuncia de situaciones de maltrato
o violencia sexual de debera comunicar de forma inmediata a la
Fiscalia y al tribunal actuante, quien dispondra «de inmediato» de
las medidas de protecciéon correspondientes. A través de su efec-
to sobre el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia mediante la Ley
n.° 17.823, la Ley de Violencia hacia las Mujeres Basada en Género
hacia las Mujeres es de cardcter vinculante para los casos de abuso
sexual hacia niflos, nifias y adolescentes.

Cuando el dato agregado para el periodo se analiza en funcién
de la edad de las victimas al momento de la denuncia, se identifi-
ca que nifios y nifias recibieron mayores niveles de protecciéon (en
torno al 77%) en comparacién con los y las adolescentes (60%).
En tanto, la quinta parte de las victimas adultas que denunciaron
abusos sexuales durante su infancia o adolescencia fueron también
puestas a resguardo mediante la aplicacion de medidas cautelares
(grafico 33). Al realizar la misma comparacién en funcién del tipo
de abuso denunciado, se constata que la aplicacion de medidas



Gréfico 31. Solicitud de informes técnicos,
por tipo de abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.

Grafico 32. Victimas protegidas con medidas cautelares, por afio
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Gréfico 33. Victimas protegidas con medidas cautelares,
por tramo de edad en el momento de la denuncia
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cautelares fue mas frecuente en los casos de abuso intrafamiliar en
relacion con los de indole extrafamiliar (78% versus 49%, respecti-
vamente) (grafico 34).

Si se considera el total de medidas cautelares impuestas con base
en el total de victimas protegidas por ellas, se constata que fueron
vulneradas en aproximadamente uno de cada cuatro casos (18%) y
que esta pauta no muestra diferencias en funcion del tipo de abuso
denunciado (grafico 35). Considerando ahora a las personas inda-
gadas, se conoce que la colocacion de dispositivos electronicos a
raiz del incumplimiento de las medidas fue un suceso muy poco
frecuente (1,9%) y que sucedié en el marco de situaciones de vio-
lencia doméstica hacia una persona adulta, mas no por la agresion
sexual a nifios, nifas y adolescentes en especifico (cuadro 19).



Gréfico 34. Victimas protegidas con medidas cautelares,
por tipo de abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.

Grafico 35. Incumplimiento de las medidas cautelares
(sélo victimas con medidas), por tipo de abuso sexual hacia nifias,
nifios y adolescentes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.
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Cuadro 19. Colocacién de un dispositivo electronico a la persona

indagada
Dispositivo electrénico Porcentaje
No 98,1%
Si 1,9%
Total 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.

Recuadro 7. Las medidas cautelares y sus particularidades
en casos de abuso sexual hacia nifas, nifios y adolescentes

Las medidas cautelares (mc) forman parte de los instrumen-
tos legales que internacionalmente se conocen como drde-
nes de protecciéon. Son una herramienta orientada a evitar el
contacto entre victimas y agresores con el fin de prevenir la
revictimizacion. En Uruguay son instrumentos de cardcter
civil, utilizados como un recurso previo a una potencial san-
cion penal (Gambetta et al., 2021).

Las Mc para casos de violencia doméstica surgen de la Ley
n.° 17.514, de Erradicacion de la Violencia Doméstica (2002),
donde se insta a los jueces a disponer de todas las medidas de
proteccion necesarias. Aunque esta ley ofrece ocho MC dife-
rentes, estas no resultan obligatorias de implementar. Poste-
riormente, la Ley de Violencia hacia las Mujeres Basada en
Género (2018) plantea que deben establecerse McC siempre que
se observe que un derecho fundamental ha sido vulnerado o
amenazado, con lo que las Mc pasan a ser aplicadas para en
todos los casos relativos a violencia doméstica y de género.

Las victimas suelen obtener Mc una vez que ellas mismas
o un tercero denuncian un hecho de violencia a través de




cualquier canal del Ministerio del Interior o en la érbita de la
Justicia (Fiscalia o juzgado). Una vez que un juez toma con-
tacto con la declaracion de la victima, puede disponer de Mmc
que la protejan por un minimo de 180 dias.

De acuerdo con el Decreto n.° 317/010 (reglamentario de
la Ley n.° 18.315, de Procedimiento Policial en lo Relativo a
Violencia Doméstica), los operadores policiales son los en-
cargados de dar seguimiento a las mc con el fin de controlar
que la persona no sea revictimizada. Sin embargo, no estipula
la periodicidad de dicho control. En su articulo 18, este decre-
to mandata que «cada dependencia policial deberd informar
a las Unidades Especializadas en Violencia Doméstica, quie-
nes centralizardn el registro, de todas las medidas cautelares
dictadas por el Juez y de los incumplimientos denunciados
en las distintas dependencias policiales del Departamento al
cual pertenecen».

La aplicacion de Mc en casos de abuso sexual hacia nifios,
nifias y adolescentes se encuentra también regulada por la
Ley n.° 19.747 (2019), que modifica parte del cNa a partir de
lo establecido en la Ley n.° 19.580. En su articulo 126 establece
la disposicion «inmediata» de medidas de proteccion a par-
tir de la denuncia de hechos de violencia contra nifios, nifias
y adolescentes y en su articulo 127 establece que su objetivo
es el cese inmediato de las situaciones de violencia sexual y
la prevencion de posibles represalias 0 amedrentamientos. A
partir de la Ley n.° 17.514 (Erradicacion de la Violencia Do-
méstica, 2002), se establece un listado de mc entre las cuales
figuran la prohibicién de comunicacién y acercamiento, te-
nencia provisoria del nifio, nifia o adolescente por familiares
cercanos y retiro de la persona indagada del hogar.

Por tratarse de victimas menores de 18 afios y con la finali-
dad de evitar la revictimizacidn, no se contempla el uso de to-
billeras electrénicas en los casos de delitos sexuales. Asimis-
mo, el seguimiento de las Mc en muchas ocasiones, en parte
por falta de recursos administrativos pero también a fin de
evitar la revictimizacion, recae en los responsables mayores
de edad, que quedan encomendados a comunicarse de forma
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inmediata con la policia en caso de que estas medidas sean
violadas. Generalmente, el seguimiento de las Mc se realiza
via telefénica, sin embargo, puede efectuarse de manera pre-
sencial cuando la comunicacién telefénica no resulta exitosa
o cuando el juez lo disponga.




7. Calidad del registro de la informacion en el sGsp

La base de datos construida contiene informacién sobre victimas
que en ocasiones no fueron debidamente registradas en las nove-
dades policiales con todos sus datos personales, lo cual también
se ha constatado para algunas personas indagadas. A partir de las
omisiones de informacion sobre la cédula de identidad, dato fun-
damental para poder rastrear a las personas en el sGsp, se conoce
que los registros analizados omitieron el nimero de cédula de un
1% de las victimas y un 14% de las personas indagadas (cuadro 20).

Debido a que las personas que realizan las denuncias suelen co-
nocer los datos personales de las victimas —al menos su nombre
completo—, es mas frecuente que no se aporten suficientes deta-
lles para la debida identificacion de las personas denunciadas como
responsables de los hechos. De todas formas, se han registrado oca-
siones en la que los denunciantes proporcionan el nombre comple-
to de las personas indagadas pero su documento no se registra en
las novedades policiales. Cabe destacar que estals situaciones fue-
ron debidamente registradas como actuaciones pendientes.

Otros datos de calidad dudosa tienen que ver con el registro
de discapacidad, tanto de victimas como de personas indagadas.
Aunque en un principio nos propusimos medir la prevalencia de la
situacion de discapacidad distinguiendo entre sus distintas varian-
tes, los resultados muestran una prevalencia muy baja: 5% para las
victimas y 2% para indagados (cuadro 21). Estos datos fueron cons-
truidos a partir de la mencién explicita de algun tipo de discapaci-
dad en la narracion de los hechos, por lo que la ausencia de disca-
pacidad no es un dato certero. Es decir, las situaciones en las que no
se constato discapacidad alguna tienen que ver con que el dato no
se registrd en la novedad policial, mas no con que la investigacion
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Cuadro 20. Casos sin cédula de identidad segin persona
involucrada en el hecho

Sin cédula Porcentaje
Victima 1,0%
Indagado 14,1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.

Cuadro 21. Registro de discapacidad de las victimas y las personas

indagadas
Registro o
de discapacidad Victimas Indagados
Ninguna 93,9% 93,1%
Fisica/motora 0,5% 0,7%
Sensorial 0,7% 0,0%
Intelectual/psiquica 4,0% 1,2%
Mas de una 0,0% 0,2%
Sin dato 0,9% 4,8%
Total 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGsP.




del caso arrojo que victimas o indagados no se encontraban en si-
tuacion de discapacidad.

Los mismos resguardos aplican para el registro de informacién
oportuna sobre la asistencia de las victimas a la educacion formal,
variable que cuenta con un 45% de casos sin informacion al res-
pecto. Por tanto, lo que el peso relativo de las distintas categorias
muestra no es la prevalencia de la escolarizacién en cada nivel, sino
qué tan disponible estaba esta informacion en las novedades poli-
ciales. De hecho, el mayor peso relativo de la categoria «Primaria»
se debe en parte a que los equipos multidisciplinarios o docentes se
encuentran mayormente involucrados en la deteccién y el devela-
miento del abuso, lo cual hace que el dato sobre la escolarizacion
de las victimas figure en la narracién policial de forma explicita.
Asimismo, en un 11% de los casos existen referencias a la asistencia
a centros de estudio pero sin especificar a qué nivel. Cabe destacar
que un 2% de los niflos, ninas y adolescentes involucrados en los
hechos no asistian a ningun centro educativo, dato que fue cons-
truido a partir de la mencion explicita de que no estaban escolari-
zados. Debido al alto porcentaje de informacion faltante, es espera-
ble que este porcentaje sea mayor (cuadro 22).

Otro dato sobre el que deseamos hacer hincapié es el registro
correcto de la fecha en la que sucedieron los hechos denunciados,
debido a que se trata de informacion fundamental para ubicar
cronologicamente el suceso y porque es el insumo principal para
calcular otros datos sustantivos, como la edad de las partes al mo-
mento del primer suceso, el tiempo que transcurri6 hasta que fue
denunciado y la celeridad con la que actué el sistema de justicia
para proteger a las victimas y sancionar a los responsables. A partir
de la lectura de las novedades policiales y la reconstruccion de la
fecha del hecho con base en la narracioén de cada caso, se constata
que fue registrada de forma incorrecta en cuatro de cada diez (41%)
(cuadro 23), con lo cual estamos ante un dato de muy mala calidad
(ver Recomendacion 9).

En la mayoria de las variables restantes, la proporciéon de casos
sin dato se encuentra dentro de los parametros considerados como
aceptables (5%). Sin embargo, existen variables especificas que me-
recen especial atencion. La mayor escasez de informacion tiene que
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Cuadro 22. Registro de asistencia de la victima a un centro
educativo al momento del hecho

Asistencia a centro educativo Porcentaje
No 1,9%
Primera infancia 8,2%
Primaria 22,9%
Secundaria/UTU 10,8%

Si, no especifica 11,0%
Sin dato 45,3%
Total 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sGSP.

Cuadro 23. Registro de la fecha del hecho

Registro fecha del hecho Porcentaje
Correcto 59,5%
Incorrecto 40,5%
Total 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del sGsp.



ver con el lugar donde sucedieron los abusos y el registro de la fecha
en la que salieron a la luz, que en uno de cada siete casos no se en-
cuentran disponibles en la narracién de los hechos (ver Recomen-
dacion 10). La recurrencia del abuso y el silenciamiento tampoco
cuentan con informacién confiable, ya que no se recogen rutina-
riamente en la investigacion de los casos (ver Recomendacion 11).
Asimismo, la omision de registro de la cédula de identidad de las
personas indagadas afecta la validez de los datos sobre ocupaciones
militares o policiales y dificulta su trazabilidad en los registros po-
liciales en general. Otros datos oportunos, como el vinculo de las
personas indagadas con las victimas o su suicidio con posterioridad
al incidente, también presentan problemas de calidad (cuadro 24).

111



Cuadro 24. Resumen de casos sin dato para las variables
relevadas. Orden descendente

Variables relevadas % Sin dato
Hecho

Fecha conocimiento 14,1%
Lugar del hecho 12,8%
Recurrencia 9,2%
Figura de conocimiento 5,2%
Silenciamiento 4,6%

Conocimiento de abuso sexual hacia

nifias, nifios y adolescentes 4,6%
Denunciante 1,6%
Toma de conocimiento 0,5%
Victima

Incumplimiento de medida cautelar 1,2%
Sexo 0,9%
Enfermedad de transmisién sexual 0,7%
Embarazo forzado 0,5%

Medida cautelar 0,0%




Variables relevadas % Sin dato
Indagado

Vinculo con la victima 6,2%
Suicidio 6,2%
Ocupacioén vinculada con arma 6,0%
de fuego

Sexo 1,0%
Dispositivo electrénico 0,5%
Formalizacién 0,2%
Actuacién policial + judicial

Actuaciones pendientes 1,9%
Detalles al indagado 1,4%
Interrogatorio de nifios, nifias 0
y adolescentes 0,5%
Solicitud de informes técnicos 0,5%
Denuncia fallida 0,3%
Comunicacioén a la Justicia 0,3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SGSP.
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8. Sintesis de resultados y reflexiones finales

El abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes es una vulnera-
cion de sus derechos humanos y, como tal, su abordaje es de suma
importancia para la vida de las personas y para el bienestar de la
sociedad en su conjunto. Es considerado como la forma mas grave
de violencia sexual a la que estan expuestos nifios, nifias y adoles-
centes. Sus impactos son altamente daiinos, debido a la cronici-
dad del dafio que genera y a la transmisién intergeneracional de
los abusos (entre otras consecuencias). Por tales motivos, se vuelve
imprescindible construir politicas publicas basadas en evidencia
empirica para su adecuada prevencion y combate, asi como para la
evaluacion de las acciones ya implementadas. Sin embargo, esta ta-
rea representa un importante reto dadas las propias caracteristicas
del fendmeno, como su alta cifra negra y los desafios éticos para in-
vestigar la victimizacion infantil. Todo ello dificulta la construccién
de datos precisos sobre su comportamiento y prevalencia.

Este informe presentd los resultados de una investigacion reali-
zada a partir de las denuncias policiales y otros registros contenidos
en las fichas del sGgsp de abuso sexual hacia nifias, nifios y adoles-
centes en Uruguay entre 2018 y 2021. Aunque tomar esta direccién
para abordar la tematica tiene una serie de sesgos, entre los que se
destaca la calidad de la informacién que se registra en los sistemas
administrativos de la policia, este trabajo ha logrado construir da-
tos novedosos para caracterizar qué se denuncia como abuso ante
las autoridades, como denuncia y de qué manera la policia trabaja
estos casos en relacion con lo normativamente esperado.

A partir del comportamiento de las denuncias, nuestros resul-
tados indican que nifas, nifios y adolescentes son las principales
victimas del abuso sexual que es denunciado a la policia. Esta pauta
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permanece estable a pesar de que el abuso sexual se denuncia cada
vez mas. Las nuevas tipificaciones penales del abuso sexual en
el Cdédigo Penal uruguayo parten de un enfoque de derechos de
nifios, nifias y adolescentes y brindan un encuadre a este tipo de
practicas que pone el acento en la asimetria de poder entre un per-
petrador adulto y una victima cuyas facultades psiquicas y emocio-
nales atin no se han desarrollado plenamente, en lugar de condenar
unicamente la naturaleza sexual de la violencia. Aunque a la hora
de recibir las denuncias es cada vez mas comun que se las asocie
con estas nuevas tipificaciones, ain existen hechos caratulados con
la legislacion previa. Esto, si bien puede parecer un anacronismo,
es formalmente véalido debido a que ambas legislaciones se encuen-
tran vigentes (ver Recomendacion 1). En conjunto, las denuncias de
todos los delitos que configuran abuso sexual hacia nifas, nifios y
adolescentes tienen una presencia heterogénea en el territorio na-
cional cuando se la analiza en funcién de la poblaciéon que reside
en cada departamento. Si tomamos estos datos como un indicador
de la propension de la ciudadania a denunciar el abuso sexual hacia
nifias, nifios y adolescentes, constatamos que las denuncias crecie-
ron con distinta intensidad a lo largo del territorio y que en depar-
tamentos como Montevideo y Canelones, que son los mayormente
poblados del pais, se denuncié muy poco en relacién con el resto.
Sobre este asunto, vale recordar lo sefialado por Rozanski (2003):
la cifra negra del abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes
esta afectada no sélo por el silenciamiento de las victimas o por
pautas culturales que naturalizan el abuso, sino también por la des-
confianza que tienen las personas en la intervencion del sistema de
acceso a la justicia. Por tanto, mejorar la politica de atencion a las
victimas se vuelve necesario tanto para brindar mayores garantias
para el cumplimiento de sus derechos como para construir mayor
legitimidad frente a la ciudadania.

Los sucesos que son denunciados como abuso sexual hacia
nifas, niflos y adolescentes constituyen un fendmeno que se en-
cuentra fuertemente atravesado por las desigualdades de género.
Esto resuena con el ltimo informe del sip1av (2023), que destaca
a la violencia sexual como el tnico tipo de victimizacién infantil y
adolescente que en Uruguay se encuentra marcado por esta pauta.



Aunque los hallazgos son heterogéneos, las pautas generales indi-
can que las victimas del abuso son principalmente nifias y adoles-
centes mujeres, y que las personas denunciadas como responsables
son varones que ellas conocen, predominantemente miembros de
su entorno familiar que son referentes de proteccion y cuidado. Ello
pone en relieve que la familia es el lugar donde nifios, nifias y ado-
lescentes corren mayor riesgo de ser abusados sexualmente. En tan-
to, las familiares mujeres de las victimas, y muy especialmente sus
madres, son las principales personas que entran en conocimiento
de la situacion de abuso, ya sea porque observan indicios o por-
que las victimas les cuentan lo sucedido. Estas mujeres son también
quienes dan en mayor medida el paso de denunciar el caso ante las
autoridades. A continuacion se brindan mayores detalles sobre los
hallazgos del estudio y se aportan algunas reflexiones en torno a la
construccion de acciones publicas para su prevencién y combate.
El abuso sexual mayormente denunciado ocurre en el marco de
dinamicas de persona a persona, es decir, un solo perpetrador que
vulnera a una sola victima. Dado que los indagados son principal-
mente varones conocidos, tienen acceso a espacios de intimidad
con las victimas, retirados de la supervision de otros adultos. Estos
espacios se habilitan porque victimas e indagados conviven bajo
un mismo techo o se encuentran de visita en el domicilio del otro.
Teniendo esto en consideracion, queremos destacar la importancia
de la educacion sexual orientada a nifios, nifias y adolescentes para
que conozcan sus derechos y sean capaces de reconocer practicas
sexualmente abusivas, aun cuando quienes las perpetran son per-
sonas con las que existe una relacion de confianza y afecto. Los re-
sultados también muestran que el abuso comunmente se denuncia
alo sumo un mes después de ocurrido. No obstante, las situaciones
de abusos reiterados, la intimidacién o manipulacion de las victi-
mas para que mantengan el secreto y los vinculos familiares entre
victimas e indagados retardan considerablemente los tiempos de
comunicacion del abuso ante las autoridades. La comparacion del
momento en que el abuso sale a la luz con el momento en que es
denunciado indica que las situaciones suelen ser prontamente de-
tectadas pero que transcurren varios meses hasta que son denun-
ciadas. Sin embargo, debido a que el dato sobre el momento del
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develamiento es el mayormente afectado por problemas de calidad,
este hallazgo debe ser considerado provisorio. Insistimos en que
mejorar la calidad de este dato se vuelve crucial para conocer si el
abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes es detectado y de-
nunciado oportunamente, y qué estrategias se pueden disefiar para
acelerar esos procesos.

Las victimas de los hechos reportados son principalmente ni-
fias y nifios mayores de 5 afios, aunque el resto de los grupos eta-
rios tienen una presencia destacable. En términos comparativos,
el abuso intrafamiliar comienza de forma mas precoz y es el pre-
dominante durante toda la infancia, mientras que el abuso extra-
familiar se convierte en el mas comun durante la adolescencia. Las
victimas de abuso sexual son principalmente nifias y adolescentes
mujeres, y estan expuestas a él durante un periodo mas prolon-
gado: comienza a edades mas tempranas y su incidencia no se ve
afectada por la transicion a la adolescencia, como si sucede con
los varones. Asimismo, el abuso que sufren las nifas es en par-
te denunciado cuando alcanzan la adolescencia, lo cual brinda la
pauta de una situaciéon mas prolongada de latencia. En cuanto a
los abusos sexuales previos, el hecho de que hayan sido reportados
a la policia es sumamente raro y no varia en funcién del sexo. Sin
embargo, la probabilidad de figurar en una denuncia de este tipo
es mayor para las victimas de violencia intrafamiliar y para nifos
y nifias, en comparacion con los y las adolescentes. Este ultimo
dato resulta contraintuitivo, si partimos del supuesto de que cuan-
to mayores son las victimas mayor es el tiempo de exposicion a la
violencia sexual, con lo que la probabilidad de repeticion creceria
con la edad. Sin embargo, este dato podria estar indicando que el
abuso sexual que ocurre en la infancia es especifico y cesa con el
transito de las victimas hacia la adolescencia. También es posible
que, debido a que analizamos denuncias reportadas a las autorida-
des, el trasfondo de este dato tenga que ver con un cambio de sen-
sibilidad en torno al abuso sexual que vulnera a la infancia, el cual
se denuncia con mayor intensidad hoy en dia en comparacién con
el momento en que las victimas adolescentes fueron nifios y nifias.
Adicionalmente, la informacién aportada por los registros poli-
ciales apunta a que no existirian consecuencias salientes para la



salud de las victimas en lo que a embarazos forzados y contagio de
enfermedades de transmision sexual respecta, ambos en relacion
con el abuso sufrido. En una linea similar, el hecho de que no se
detectaron incidentes que involucren a nifios y adolescentes trans
no muestra necesariamente la pauta de que el abuso sexual no les
afecte, sino que puede estar reflejando que la policia no recoge ele-
mentos necesarios para su identificacion, situacion que también se
repite a la hora de construir datos para las personas indagadas (ver
Recomendacion 12).

En este informe se refiere a los indagados principalmente en
masculino debido a que son en su amplia mayoria varones, sin un
perfil etario particular. Cuando las mujeres figuran como indaga-
das, lo mas comun es que hayan colaborado en calidad de encu-
bridoras o facilitadoras para con otro indagado var6n, mas no en
solitario. Como mencionamos con anterioridad, lo mas frecuente
es que los indagados de abuso intrafamiliar sean los padres de las
victimas o las parejas actuales de sus madres. Las parejas de muje-
res cercanas a la familia (como compaiieros de amigas de la madre
o parejas de las nifleras) también aparecen como figuras relevantes
en las indagatorias de abuso extrafamiliar, luego de los vecinos va-
rones. Los datos también sefialan que la convivencia entre victimas
e indagados no es una condicion sine qua non para el abuso, ya que
son las relaciones de confianza las que habilitan la ausencia de su-
pervision y cuidado por parte de otros referentes adultos.

Los hallazgos también indican que los indagados no suelen te-
ner antecedentes penales y que cuando los tienen su perfil no es
estrictamente el de un delincuente sexual. Las indagatorias por vio-
lencia sexual hacia nifios, nifias y adolescentes, tanto previas como
posteriores al hecho denunciado, son también raras y no permiten
identificar a una poblacién especifica de indagados «especializa-
dos» en este tipo de violencia, incluso aunque los datos distingan
entre abusos intra- y extrafamiliares.

Se debe de tener en cuenta que aunque las fuentes de datos con-
sultadas no permiten respaldar esta idea, tampoco son un medio
idéneo para contrastar, dado que reflejan los conflictos que efec-
tivamente son captados por uno de los actores que componen el
sistema de justicia criminal: la policia.
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También se recogié informacién sobre victimizacion sexual y
suicidio de los indagados, que resultaron hechos raros, al igual que
las ocupaciones militares y policiales.

En cuanto a la actuacién policial, los hallazgos sugieren que pue-
de existir cierta confusion entre la normativa que actualmente otorga
potestades a la policia a la hora de aportar evidencia para la investi-
gacion penal y la normativa que protege los derechos de la infancia y
la adolescencia. El ejemplo mas ilustrativo es la persistencia de prac-
ticas policiales de toma de declaracién a nifios, nifias y adolescentes,
especialmente cuando son las victimas del abuso denunciado.

El sistema de acceso a la justicia se encuentra obligado a proteger
a nifos, nifias y adolescentes en su doble calidad de victimas y me-
nores de 18 afos. Por tanto, debe realizar todo lo que esté a su alcance
para evitar el agravamiento del dafio que el abuso les ha producido,
asi como velar por el especial cuidado de las evidencias (que en mu-
chos casos son unicamente testimoniales) (ver Recomendacion 13).
Entre otras cosas, ello implica reducir al minimo las instancias en
que las victimas presenten declaracion, garantizarles un espacio de
escucha con personal técnico capacitado para esta tarea y un espacio
de contencién y proteccién donde no se sientan intimidadas. Todo
ello es crucial para que su testimonio tenga la mayor validez juridi-
ca, es decir, para que la prueba testimonial que se recoja tenga valor
como recurso efectivo en una instancia acusatoria.

En este sentido, los expertos sefialan que las comisarias no son
espacios adecuados para tales fines y su personal no es idoneo para
recoger el testimonio de cualquier nifio, nifia o adolescente, lo cual
refiere a las comisarias barriales pero también a las CEVDG. No obs-
tante, también senalan que estas practicas se encuentran instaladas
a nivel sistémico, es decir, que su transformacion requiere del com-
promiso de todos los actores del sistema de justicia criminal involu-
crados en la investigacion de presuntos ilicitos de abuso sexual hacia
nifas, nifios y adolescentes.

Se tuvo la oportunidad de constatar que la policia muchas veces
labra actas a las victimas porque jueces o fiscales se lo ordenan, con
la finalidad de recoger informacién que permita conocer el riesgo
al que estan expuestas y asi tomar las medidas de proteccion que el
caso amerite (ver Recomendacion 14).



En suma, el conflicto entre los alcances de los derechos de nifos,
nifias y adolescentes a no ser expuestos a revictimizacion y las nor-
mas que facultan a la policia en su proceder investigativo posibilita
la coexistencia de diferentes procederes y criterios, tanto por parte
de la policia como de jueces y fiscales (ver Recomendacion 15).

Otro nudo problematico tiene que ver con el aporte de infor-
macion a las personas indagadas sobre los hechos de los que son
presuntamente responsables.

Por una parte, las pautas establecidas en el cpp (art. 64) y lo es-
tablecido en la Ley n.° 18.315, de Procedimiento Policial (art. 49),
amparan el derecho a la informaciéon de las personas que estan
siendo indagadas por cometer delitos, por lo que es necesario que
se las informe sobre el ilicito por el que se las estd investigando.
Por otra parte, los cambios introducidos por la Luc (art. 21) sobre
declaraciones voluntarias habilitan el interrogatorio auténomo por
parte de la policia con la finalidad ya no sélo de identificar al sujeto,
sino de investigar, obtener evidencia e intentar aclarar el presunto
delito. En vista de ello, se vuelve imperioso trazar un limite entre
la informacion que es indispensable brindar a los indagados para
garantizar un adecuado acceso a la justicia de aquellas actuaciones
policiales que pueden interferir en el procedimiento judicial pos-
terior (ver Recomendacion 16). Brindar detalles a los indagados es
una practica policial frecuente que, aunque esté legalmente habili-
tada, debe ser manejada con sumo cuidado, debiendo velar por la
proteccion especial garantizada a las victimas de estos delitos.

Adicionalmente, los resultados muestran que la policia comu-
nico a la Justicia de forma 4gil, pero que atin persisten demoras.
Las comisarias barriales muestran un peor desempeno que las es-
pecializadas en lo que respecta a las gestiones necesarias para que
la investigacion del caso avance: mds comunicaciones pendientes a
la Justicia y mas actuaciones policiales pendientes (ver Recomen-
dacién 17).

Recordemos que en Montevideo los casos de abuso sexual hacia
nifas, nifios y adolescentes son denunciados en igual medida en las
comisarias barriales que en las especializadas, por lo que la calidad
de su trabajo tiene un gran peso. El accionar policial muestra tam-
bién diferencias segin region del pais. En Montevideo son mas
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diligentes para comunicar a la Justicia pero las gestiones pendien-
tes son mas frecuentes. Seria pertinente examinar si esta pauta estd
de alguna forma vinculada con el volumen de trabajo, para poder
realizar asi una asignacion mas eficiente del personal policial.

Los hallazgos muestran que las medidas cautelares cumplen con
altos niveles de proteccion para con las victimas de los abusos de-
nunciados y que son aplicadas de forma mas frecuente a partir de la
entrada en vigencia de la Ley n.° 19.580, de Violencia hacia las Mu-
jeres Basada en Género, la cual amplia su marco normativo. Com-
parativamente, presentan mayores niveles de cobertura cuando los
abusos denunciados son intrafamiliares, lo cual resulta esperable
debido a que la asiduidad del encuentro entre victimas e indagados
en espacios domésticos y cotidianos vuelve necesaria una mayor
regulacion de su contacto.

Asimismo, los niveles de proteccion de las medidas muestran
una pauta decreciente conforme aumenta la edad de las victimas.
En cuanto a su incumplimiento, no se constatan diferencias al com-
parar los casos de abuso intrafamiliar con los extrafamiliares, aun-
que es esperable que los primeros se reporten en menor medida.
Por ultimo, la aplicacion de dispositivos electrénicos a los indaga-
dos es un hecho excepcional y tiene que ver con problematicas que
trascienden los casos de abuso sexual hacia nifias, nifos y adoles-
centes denunciados, lo cual esta en sintonia con la normativa que
prohibe el uso de este recurso cuando las victimas son nifios, nifias
o adolescentes.

Se destaca que a partir de la lectura de las novedades policia-
les se identifica que el monitoreo del cumplimiento de las medidas
cautelares (seguimiento policial) no se realiza con base en un crite-
rio sistematico y que su registro tampoco es uniforme. Asimismo,
los informantes sefialan que no existen en la actualidad lineamien-
tos internos sobre como realizar el seguimiento cuando las victimas
son nifios, nifias o adolescentes (ver Recomendacion 18).

Finalmente, los resultados dan cuenta de la importancia de pro-
fundizar acciones para mejorar la calidad de la informaciéon que
se recoge en las denuncias. Existen una serie de datos sustantivos
para cualquier diagnostico sobre el abuso sexual hacia nifios, ni-
fias y adolescentes que actualmente estan siendo recogidos en las



denuncias de forma inadecuada o incompleta. A titulo de ejem-
plo, la fecha en que sucedi6 el hecho denunciado es fundamental
para cualquier sondeo sobre el tema, ya que es el punto temporal
de referencia a partir del cual ubicar el resto de las intervenciones y
respuestas del sistema de justicia criminal y asi poder evaluarlas. A
su vez, existe informacion de contexto para respaldar la aplicacion
de medidas cautelares por parte de los tribunales actuantes, como
el lugar en que sucedid el incidente o el tipo de vinculo entre las
partes, que es registrada de forma irregular. Otros elementos sobre
los que es necesario insistir son la completa identificacion de las
personas denunciadas y el registro de discapacidad de victimas e
indagados.

Con respecto a la situacion de discapacidad, es un dato que esta
siendo paulatinamente integrado a los sistemas de informacion del
Estado, debido a que es crucial para cualquier diagnostico de base
que informe el disefo de politica publica (ver Recomendacion 19).
Al mismo tiempo, y en sintonia con las recomendaciones de comi-
tés internacionales al Estado uruguayo, es preciso redoblar esfuer-
zos para que las politicas publicas garanticen la prevencién de la
violencia y el abuso hacia las personas con discapacidad, especial-
mente en lo que a la violencia institucional respecta (ver Recomen-
dacién 20).

En suma, es necesario continuar avanzando en la construccién
de datos de calidad y la formacion del personal policial para alcan-
zar mejores estandares de registro. Esta tarea demanda que, ademads
de los datos administrativos relevados rutinariamente, se defina
qué otros datos oportunos es necesario recabar tanto para diag-
nosticos futuros del abuso sexual hacia nifias, niflos y adolescentes
como para evaluar y poner en practica dispositivos mas efectivos
y eficaces de respuesta (ver Recomendacion 21). En un plano mas
general, estas acciones deberian estar también alineadas con una
politica ministerial que jerarquice el rol de los sistemas de informa-
cion en la construccion de politica publica basada en evidencia y
que, en didlogo con el resto de los actores que componen el sistema
de acceso a la justicia, defina lineamientos para la construccion de
datos oportunos de calidad que puedan informar cualquier diag-
nostico sobre el delito, su evolucion y sus dinamicas.
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9. Recomendaciones

9.1 Prevencién del abuso sexual hacia nifias, nifios
y adolescentes y restauracién de los derechos

Recomendacion 2. Sensibilizacion a la ciudadania

Implementar campaiias de sensibilizacion a la ciudadania, que ex-
pliquen qué es el abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes y
las vias para denunciarlo a las autoridades, y difundan que es posi-
ble hacerlo de forma andnima a través de la linea 911, el 0800 5000
y la pagina web del m1.

Recomendacién 3. Cifra negra

Se enfatiza la importancia del buen trato de la policia para con las
victimas y denunciantes del abuso sexual hacia nifias, nifios y ado-
lescentes. Ello tiene efectos positivos sobre su experiencia a lo largo
del proceso e incentiva una mayor confianza de la poblacion en la
intervencion policial. Mejorar estos aspectos es indispensable para
reducir la cifra negra del abuso sexual hacia nifias, nifios y adoles-
centes y del delito en general.

Recomendacién 15. Capacitacion del personal policial

Llevar adelante capacitaciones al personal policial en la normati-
va vigente que regula la intervencién de la policia en los casos de
abuso sexual hacia nifas, niflos y adolescentes, con especial énfasis
en el contenido del cNA y su espiritu de proteccién hacia la infan-
cia y la adolescencia. Ello es fundamental para evitar que normas
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como el derecho de niflos, ninas y adolescentes a ser escuchados y
tenidos en cuenta sean utilizadas fuera de contexto para respaldar
decisiones que vulneran sus derechos, como sucede a propoésito de
la toma de declaracion a las victimas. Estas capacitaciones deberan
impartirse tanto al personal policial activo como al que se encuen-
tra en formacion.

Recomendacién 16. Interrogatorio a indagados

Las potestades de la policia para conducir averiguaciones como au-
xiliar de la Justicia tienen el objetivo de brindar informacion opor-
tuna para que los tribunales correspondientes dispongan medidas
de proteccion, asi como aportar a una detallada reconstruccion
del contexto de los abusos que pueda ser utilizada para orientar
la investigacion penal. De todas formas, es preciso recordar que la
evidencia testimonial aportada por la policia carece de valor como
prueba en una instancia judicial. Asimismo, la conduccién inade-
cuada de interrogatorios puede sesgar las respuestas de los inda-
gados y predisponer de cara a futuras averiguaciones por parte de
jueces y fiscales, «contaminando» la prueba testimonial. En vista de
ello, se enfatiza la necesidad de protocolizar cémo conducir inte-
rrogatorios a los indagados, de manera de garantizar su adecuado
acceso a la justicia, al tiempo que se protejan debidamente los dere-
chos de las victimas y la calidad de la evidencia. Dichos lineamien-
tos deberan surgir en el marco de una discusidn interinstitucional
entre la policia, el Poder Judicial y la Fiscalia.

9.2 Atencién y prevencion de la revictimizacion

Recomendacién 4. Interrogatorio a victimas adultas
de abuso sexual en su infancia o adolescencia

Aungque el interrogatorio policial a las victimas de delito es des-
tacado como una practica indeseable por parte de los especialis-
tas, actualmente no se cuenta con normativa que lo prohiba ex-
presamente, como si sucede con el interrogatorio a nifos, nifias y



adolescentes. De todas maneras, por el riesgo de revictimizacién
que representa, se recomienda elaborar un protocolo sobre como
conducir entrevistas a las personas adultas que fueron victimas de
abuso sexual en su infancia o adolescencia, que se centre en evi-
tar el agravamiento del dafio generado por dicha experiencia. Para
ello, es necesario acordar con el Poder Judicial qué informacién es
indispensable recabar para conocer si la seguridad y la integridad
de las victimas se encuentran actualmente comprometidas, y en
funcién de ello definir cémo recoger esta informacion a partir de
una reconstruccion del contexto de los hechos. En caso de que esta
instancia no aporte informacion suficiente, debe pautarse una serie
de preguntas a efectuar a la victima, todas ellas de cardcter minimo
y con la tnica finalidad de informar al tribunal correspondiente si
es necesario disponer medidas de proteccion.

Recomendacion 7. Informantes idéneos

Con el fin de evitar la revictimizacion de nifios, nifias y adolescen-
tes y su sobreexposicion a situaciones y entornos atemorizantes, se
recomienda que para cada caso la policia identifique a un adulto
referente protector del nifio, nina o adolescente (quien radica la
denuncia) y a la figura responsable de la deteccion del abuso. Estos
actores seran los informantes clave, no la victima. En situaciones
excepcionales en las que ninguno de estos actores se encuentre
disponible, y en las que el testimonio de la victima es la tinica evi-
dencia posible, se recomienda que se realice una entrevista al nifio,
nifia o adolescente por parte de su prestador de salud o, en su de-
fecto, por el equipo multidisciplinario del centro educativo al que
asiste.

Recomendacién 9. Fecha del hecho denunciado

Este dato es fundamental desde una perspectiva integral de siste-
mas de informacién. Sin embargo, construirlo no es sencillo debido
al estado emocional en el que acuden los denunciantes a reportar
los sucesos y a la alta proporcion de casos que se denuncian de for-
ma tardia. Para mejorar la calidad de este dato, incorporar técnicas
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conversacionales que guien a quien denuncia en la recordacién
de la fecha del hecho o de comienzo de la situacién de abuso, que
también sean de utilidad para el registro de otras fechas relevantes
(como la salida a la luz del abuso, por ejemplo). Una forma simple
de llevarlo a cabo es considerar determinados mojones en el calen-
dario, como la fecha del cumpleafios de la persona o la estacion del
afo que se encontraba transcurriendo, y preguntarle si el suceso
ocurri6 antes o después. También se le puede consultar qué otros
eventos estaban ocurriendo en su vida en aquel momento, como
para que pueda llegar a la fecha del hecho a través de otras fechas
significativas que recuerde (como una mudanza o un cambio de
trabajo). Si no es posible reconstruir una fecha exacta, se recomien-
da guiar a la persona para que ubique la fecha en un mes determi-
nado del calendario y en esas situaciones registrar el ultimo dia del
mes en cuestion. Por ejemplo: si el testimonio indica que «fue por
julio del 2002», registrar 31/07/2002.

Recomendacién 13. Evaluacién de riesgo

Se recuerda que, en vista del marco normativo vigente, las pregun-
tas conducidas por la policia en instancias de toma de declaracion
tienen tnicamente la funcién de informar a la Justicia sobre la gra-
vedad que reviste el caso y activar el sistema de proteccion. En este
sentido, se recomienda avanzar en acuerdos interinstitucionales
en el marco del sIPIAV para consensuar qué riesgos es necesario
evaluar (riesgo de vida, de reiteracién de los abusos, situacion de
extrema vulnerabilidad socioeconémica) y definir una serie de in-
dicadores para llevarlo a cabo. A partir de estos lineamientos, se
sugiere elaborar un protocolo de actuacion policial que sistematice
la normativa vigente sobre proteccion de la infancia y la adolescen-
cia en los procesos de denuncia, informe qué es lo que se espera
de su accionar a la hora de atender los casos, qué informacion es
indispensable que recoja y de qué manera recopilarla. Sobre este
ultimo aspecto, destacamos la necesidad de brindar lineamientos
claros para «abrir la mirada» hacia la recoleccion de otras eviden-
cias, ademds de la prueba testimonial, que orienten la investigacion
sobre el contexto del abuso.



Recomendacién 14. Inquietudes y buenas practicas
de articulacién del trabajo policial con los tribunales y la FGN

Se sugiere dictar talleres con el personal policial que trabaja en la
recepcion de denuncias de abuso sexual hacia nifias, nifios y ado-
lescentes, con la finalidad de recoger sus principales inquietudes
en torno al trabajo articulado con los juzgados especializados y la
Fiscalia, de manera de conocer los principales «ruidos» que se pro-
ducen en la practica. A su vez, estas instancias también pueden re-
sultar productivas para recoger buenas practicas policiales a la hora
de trabajar los casos.

Recomendacién 18. Seguimiento de las medidas cautelares

Debido a las especiales connotaciones que la proteccion de las vic-
timas tiene para el abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescen-
tes y a que las medidas cautelares ponen a resguardo a un elevado
numero de nifios, nifias y adolescentes, es crucial estandarizar los
procedimientos del seguimiento policial de las medidas y prever
procedimientos especiales cuando de nifios, nifias y adolescentes
se trate. Estas acciones implican definir como ponerse en contacto
con las victimas adultas o con los adultos referentes protectores,
qué informacion es pertinente recoger y qué preguntas formular
para indagar sobre posibles revictimizaciones. En la misma linea,
enfatizamos la importancia de mejorar la calidad del registro de los
seguimientos en el sGsp como insumos para su evaluacion.

Recomendacién 20. Victimas en situacién de discapacidad

Se recomienda entablar una discusion interinstitucional en el mar-
co del stp1AvV para definir aquellos procedimientos especiales que
es necesario instrumentar a la hora de conducir la investigacién
de contexto de las denuncias de abuso sexual hacia nifias, nifios y
adolescentes en situacion de discapacidad.
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9.3 Otras recomendaciones sobre procedimientos
policiales

Recomendacion 6. Denuncias hacia menores de 13 afios

La edad minima de imputabilidad penal en Uruguay es 13 afos, por
lo que nifios y nifias de 12 aflos 0 menos no pueden ser indagados
a partir de una denuncia policial. Se exhorta a no incluirlos como
tales en las novedades policiales y a comunicar en estos casos a los
tribunales especializados en la materia para que dispongan las me-
didas de proteccion correspondientes al caso.

Recomendacién 8. Comunicaciones pendientes

Otro de los procedimientos que es imperioso estandarizar median-
te protocolos claros es el de comunicacién de parte de la policia a
los operadores de justicia y otros actores involucrados. En ese senti-
do, es menester que en ambitos interinstitucionales como el sip1Av
se definan las rutas de comunicacion. Resulta evidente que la mul-
tiplicidad de situaciones genera cierta confusion en los procederes
y es necesario establecer procedimientos claros, a fin de evitar de-
moras y posibles faltas de comunicacién, que estipulen con clari-
dad qué es lo que se considera una comunicacién pendiente y qué
buenas précticas existen al respecto.

Recomendacién 17. Especializacion y permanencia
del personal policial

Capacitar al personal policial en general sobre las competencias
particulares de las Comisarias Especializadas en Violencia Domés-
tica y de Género, y la normativa que ampara su funcionamiento,
con el objetivo de asegurar mayores niveles de derivaciéon de las
denuncias de abuso sexual hacia nifas, nifios y adolescentes desde
las comisarias barriales. Al mismo tiempo, se sugiere profundizar
en la oferta de actualizacion sobre atencion del abuso sexual hacia
nifas, nifios y adolescentes dirigida al personal de las comisarias
especializadas. Es importante que esta apuesta a la formacién de



cuadros especializados sea acompanada de una politica de gestion
humana que favorezca la acumulacion de capacidades, que evite la
asignacion esporadica de personal a las comisarias especializadas y
busque también reducir sus altos niveles de rotacion. En consonan-
cia, debe haber una mayor promocion de los servicios de atencion
en salud mental ofrecidos por Sanidad Policial entre los cuadros de
las unidades especializadas, atendiendo al desgaste psicoemocional
propio de su labor.

9.4 Registro de informacién oportuna
y sistemas de informacion

Recomendacién 1. Caratulacién de las denuncias

La tipificacion penal de las conductas que configuran abuso sexual
hacia nifias, nifios y adolescentes cuenta actualmente con una do-
ble acepcién en Uruguay, debido a que conviven tipificaciones vi-
gentes que pueden caratularlo como violacién, atentado violento al
pudor o abuso sexual en sus distintas variantes. Este no es un asun-
to que afecte inicamente la labor policial, ya que las estadisticas de
la Fiscalia General de la Nacion muestran que al dia de la fecha se
contintan formalizando personas bajo caratulas consideradas en
desuso. Por tanto, se recomienda celebrar mesas interinstituciona-
les con el resto de los actores del sistema de justicia criminal (Poder
Judicial y Fiscalia) para definir en conjunto una posicion respecto
a lo deseable a la hora de caratular las denuncias de abuso sexual
hacia nifias, nifios y adolescentes.

Recomendacion s. Suicidio de las victimas

Relevar informacion sobre la prevalencia del suicidio de las vic-
timas en futuros sondeos sobre abuso sexual hacia nifias, nifios y
adolescentes en Uruguay, tanto consumado como en grado de ten-
tativa.
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Recomendacidn 10. Fecha de deteccién del abuso sexual
hacia nifias, nifios y adolescentes

Construir este dato es crucial para poder tener una nocién apro-
ximada sobre qué tan oportunamente el abuso sexual hacia nifias,
ninos y adolescentes es detectado por el entorno y denunciado a la
policia, lo cual habilita el disefio informado de acciones publicas
para incidir sobre estos aspectos. Para mejorar la calidad de este
dato, se sugiere incorporar técnicas conversacionales que guien a
quien denuncia en la recordacién de la fecha del hecho o de co-
mienzo de la situaciéon de abuso, como sefialamos también en la
Recomendacion 9.

Recomendacién 11. Recurrencia del abuso y silenciamiento
de las victimas

Debido al rol que ocupan en la dilatacion de los tiempos de de-
nuncia, se vuelve necesario mejorar el registro de la recurrencia y
el silenciamiento, elementos que actualmente no son considera-
dos de forma sistematica a la hora de trabajar los casos de abuso
sexual hacia nifas, niflos y adolescentes. En consonancia con las
recomendaciones para evitar la revictimizacién de nifios, niflas y
adolescentes, se exhorta a que esta informacion se recabe por fuera
de la prueba testimonial de las victimas.

Recomendacién 12. Personas trans

La calidad de los registros indica que actualmente no existen capa-
cidades instaladas para la medicion de elementos como el sexo de
las personas involucradas en las denuncias desde una perspectiva
no binaria, como asi tampoco su identidad de género. Se sugiere
que sea la DNPG quien jerarquice este tema en la interna del MI
y promueva la organizacién de mesas interinstitucionales confor-
madas por especialistas en la tematica, con la finalidad de acordar
una metodologia para su adecuada medicién de forma rutinaria
por parte del personal policial. Ello compete tanto a quienes to-
man las denuncias como a quienes trabajan en los casos. Una vez



definidos estos lineamientos, recomendamos incluirlos en las ca-
pacitaciones acerca del uso del sGsp.

Recomendacién 19. Situacién de discapacidad

La calidad de los registros indica que actualmente tampoco existen
capacidades instaladas para la medicion de la situacion de disca-
pacidad de las personas involucradas en las denuncias. Sugerimos
que sea la DNPG quien jerarquice este tema en la interna del MI y
promueva la organizacion de mesas interinstitucionales conforma-
das por especialistas en la temética, con la finalidad de acordar una
metodologia para su adecuada medicién de forma rutinaria por
parte del personal policial. Ello compete tanto a quienes toman las
denuncias como a quienes trabajan en los casos. Una vez definidos
estos lineamientos, recomendamos incluirlos en las capacitaciones
acerca del uso del sGsp.

Recomendacién 21. Mejora en los estandares de registro

Para continuar avanzando en la produccion de datos de calidad,
se recomienda que la DNPG proponga lineamientos para el registro
de informacién oportuna sobre abuso sexual hacia nifias, nifios y
adolescentes en el sGsp, disefle instrumentos para que pueda rea-
lizarse de forma objetiva y capacite al personal policial en la tarea.
Mas alla de estos aspectos operativos, se considera fundamental
que las capacitaciones enfaticen la importancia de las buenas prac-
ticas de registro para alcanzar mejores estandares de informacion,
explicando la importancia que ello reviste para el disefio, monito-
reo y evaluacion de la politica publica. En este sentido, se sugiere
también que se celebren instancias especiales para la divulgacion
interna de los resultados de las evaluaciones técnicas de aquellas
acciones publicas realizadas por el M1 a proposito de la prevencion
y el combate del delito. Es importante que este conocimiento sea
socializado no solamente con las autoridades policiales, sino con
todo el personal policial.
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Anexo I.
Normativa juridica vinculada con la consultoria

1. Delitos comprendidos en el cédigo penal

En primer lugar, se deben destacar las cinco figuras penales (Co-
digo Penal, Ley n.° 9.155, de 1934, actualizado en 1967 y modifica-
do en multiples oportunidades) de delitos sexuales contra nifias,
ninos y adolescentes comprendidos en la consultoria. Los delitos
clasicos vinculados a violencia sexual estan establecidos en los
articulos 272 «violacién» y el 273 «atentado violento al pudor».
Estas figuras fueron reformuladas, pero no derogadas de forma
expresa, por los articulos 272 bis «abuso sexual», 272 ter «abuso
sexual especialmente agravado» y 273 bis «abuso sexual sin con-
tacto corporal». Estas reformulaciones, acaecidas a partir de la Ley
de Violencia hacia las Mujeres Basada en Género (Ley n.° 19.580),
integran la perspectiva de género a la juridica penal uruguaya.

2. Proteccion juridica de nifias, niflos y adolescentes

En primer lugar, debemos referirnos al Cédigo de la Niiiez y la
Adolescencia (Ley n.° 17.823, 2004), que como lo indican sus
principios generales, es de «aplicacion a todos los seres humanos
menores de 18 afios» y que distingue a los 13 afios a nifias y nifios
de adolescentes. El codigo se nutre de disposiciones contenidas
en la Constitucion de la Republica, la Convencion sobre los De-
rechos del Nino (ratificada en 1990) y otras leyes nacionales. Es
de destacar a nuestros cometidos el articulo 8, donde se define a
nifios, niflas y adolescentes como sujetos que gozan de los dere-
chos inherentes a la persona humana, destacandose el derecho a
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ser oidos y a obtener respuestas cuando se tomen decisiones que
afecten sus vidas. Asimismo, establece que podran acudir a los tri-
bunales en defensa de sus derechos, «siendo preceptiva la asisten-
cia letrada», por lo que el juez debera designar un curador para
que lo represente.

En segundo lugar, debemos anotar la gran importancia que la
Ley de Violencia hacia las Mujeres Basada en Género (Ley n.°
19.850, 2018) ha tenido en el tratamiento normativo y el procedi-
miento administrativo y judicial de los casos de violencia sexual
contra nifos, niflas y adolescentes. Primero, esta ley crea los ar-
ticulos 272 bis, 272 ter y 273 bis, los cuales, si bien no suprimen
los anteriores (272 y 273), buscan tener un abordaje mas integral
y efectivo de la violencia sexual desde una perspectiva de dere-
chos humanos y de género. La ley pone el foco, ademas de en las
mujeres, en la erradicacion de la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes (art. 2). Reconoce como violencia la implicacién de
nifos, ninas y adolescentes «en actividades sexuales con un adulto
o cualquiera que se encuentre en situacién de ventaja», incluyendo
las relaciones de poder, parentesco, afectivas o de confianza (art.
6). Recoge los mismos criterios sobre procesos administrativos y
judiciales antes mencionados en el CNA y posteriormente establece
criterios para la valoracion de la prueba. En ese sentido, menciona
la «intimidad» y la no presencia de terceros testigos como factores
paradigmaticos de estos casos, asi como la presencia del «silencio,
la falta de resistencia o la historia sexual previa o posterior de la
victima», asi como la presencia de dadivas o la diferencia etaria
seran indicadores de abuso de poder en casos de violencia sexual
hacia nifios, nifias y adolescentes (art. 46). Por ultimo, es de men-
cionar que el art. 79 establece que las personas sujetas a los delitos
comprendidos en esta consultoria quedan suspendidas en el ejer-
cicio de la patria potestad, inhabilitacion para ejercer funciones
publicas y privadas en el drea educativa, salud y todas aquellas que
impliquen trato directo con nifios, nifias y adolescentes por un
plazo de diez afos en caso de condena o hasta su sobreseimiento
o absolucién.

Por su parte, la Ley n.° 19.747 (2019) crea el sip1av, que funcio-
na dentro de la 6rbita del INAU y tiene como cometido «prevenir,



atender y reparar las situaciones de violencia» hacia nifios, nifias
y adolescentes y promover una intervencion interinstitucional.
Asimismo, da nueva redaccion a los articulos 117 al 131 sobre
«Proteccion de los derechos amenazados o vulnerados de las ni-
fias, niflos y adolescentes» del Codigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia. El articulo 118 estipula los procedimientos de «restitucion de
derechos vulnerados o amenazados», garantizando el trato digno
y teniendo en cuenta la edad de nifios, nifias y adolescentes, te-
niendo en cuenta su opinion, necesidades y expectativas, su dere-
cho a no ser discriminado de ninguna forma, al acompafamien-
to legal y de adultos de su confianza, asi como al respeto de su
identidad e intimidad, a ser informado de los procedimientos y
resultados, asi como a la reparacion integral del dao. El articulo
121 dispone que en casos de violencia sexual todos los operadores
deberan priorizar la integridad fisica y psiquica de los nifios, nifias
y adolescentes involucrados. El articulo 123 establece el «maltrato
o violencia sexual» como toda forma de «perjuicio, abuso o cas-
tigo fisico, psiquico o humillante», asi como el «descuido o tra-
to negligente, abuso o explotacion sexual» que ocurra tanto en el
ambito familiar como en el institucional o comunitario. También
establece el principio orientador para el ambito judicial y el admi-
nistrativo de «prevenir la revictimizacién» (art. 124), que incluye
medidas especiales de proteccion y, en particular, la mediacion de
personal técnico especializado y en pericias (arts. 125 y 128). En
ese sentido, especifica que no podra disponerse la revinculacion
con el denunciado «salvo que la victima lo solicitara» y se tenga
aprobacion de los técnicos. En tanto, el articulo 126 establece los
procedimientos a partir de la denuncia de situaciones de maltra-
to o violencia sexual, en tanto que se deberd comunicar de forma
inmediata a la Fiscalia y al tribunal actuante, quien dispondra «de
inmediato» de las medidas de proteccion correspondientes. Este
articulo también limita la intervencién policial, prohibiendo la
toma de declaracion a niflos, ninas y adolescentes, asi como busca
limitar la concurrencia a sede judicial y prohibe los careos e inten-
tos conciliatorios. Finalmente, el articulo establece que no podra
tomarse en cuenta el consentimiento de nifios, nifias y adolescen-
tes para disminuir la responsabilidad penal del denunciado. Por
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ultimo, el articulo 127 refiere a las medidas cautelares dispuestas
en estos casos, que tienen como objeto el cese de las situaciones
de maltrato y violencia, prevenir represalias y la permanencia de
nifos, nifas y adolescentes con referentes familiares «siempre que
sea posible». Establece las medidas de prohibicién de comunica-
cioén y acercamiento, la tenencia provisoria por parte de familiares
cercanos, la provision de alimentos, el retiro del hogar del agre-
sor y la derivacion a los equipos técnicos del INAU, corresponda
o no internacion. El articulo 128 establece medidas de atencién
inmediata y reparacion del dafio, lo cual incluye asistencia médica,
psicosocial y psicoterapéutica, tanto para la victima como para su
entorno.

Estos derechos y protecciones especiales a las victimas menores
de 18 afos fueron consagrados en el nuevo Coédigo del Proceso
Penal (Ley n.° 19.293, 2015).

3. Procedimientos e instrucciones administrativas

Debemos destacar los esfuerzos por unificar los criterios de ac-
cion que las Instrucciones Generales que la Fiscalia General de
la Nacion ha emitido sobre la actuacion respecto a los casos de
violencia sexual hacia nifios, nifias y adolescentes, en particular
las contenidas en la n.° 5, sobre victimas y testigos, y la n.° 8, so-
bre delitos sexuales. Las instrucciones tienen valor normativo y su
objetivo es adoptar la perspectiva del derecho de las victimas al
acceso a la justicia. La primera establece la situacion de «especial
vulnerabilidad» de las victimas que son nifnos, ninas o adolescen-
tes, por lo que se consideran medidas especiales para garantizar
un trato adecuado que evite la revictimizacion. Esto es particular-
mente sensible en los interrogatorios, los que deberan evitarse en
tanto la informacion técnica sea suficiente. La Unidad de Victimas
y Testigos de la FGN dispondra de respuestas adecuadas segtn la
situacion concreta de cada nifio, nifia o adolescente.

En tanto, la Instruccién n.° 8 reconoce los riesgos severos que
las situaciones de violencia sexual prolongadas en el tiempo gene-
ran en el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes. También sefiala



la falta de visibilidad de este tipo de violencia, ya que en general se
da con personas allegadas a la victima, quienes se aprovechan del
contacto continuo. Reconoce que el abuso se da mayoritariamente
dentro del hogar y mediado por relaciones de caracter «confuso
y manipulador», lo cual lleva a que pueda pasar «cierto tiempo»
antes de que la victima tome conciencia del hecho, no sin antes
sentirse «culpable de la situacion». Establece los pasos contenidos
en la Ruta de Salud del s1P1AV y procura que sea el equipo de salud
el que brinde el tratamiento, la revision, las pericias y los exame-
nes necesarios, previo consentimiento informado de la victima.
En tal sentido, determina que estos profesionales estén formados
con perspectiva de género (Ley n.° 19.580). Entre los testigos, se
consideran aquellos presenciales, integrantes de la familia y alle-
gados, asi como técnicos y especialistas particulares, siempre res-
petando el secreto profesional. Esto sin perjuicio de la propia opi-
nioén del nifo, nifia o adolescente y de otros referentes educativos
y comunitarios. En cuanto a la entrevista directa con la victima,
se establece que esta debe ser «informada, libre y voluntaria», asi
como de caracter confidencial. Nuevamente se insiste con el perfil
especializado del entrevistador, asi como en aspectos locativos y
siempre evitando la reiteracion. Incluso se establece que cuando
las victimas son nifios, nifias o adolescentes «no corresponde» que
sean interrogadas por el fiscal, en cumplimiento del Cédigo de
Proceso Penal.

En cuanto a la Ley de Procedimientos Policiales (Ley n.°
18.315, 2008), en su articulo 2 establece que las atribuciones de la
policia son el ejercicio en forma permanente e indivisible de las
actividades de «observacion, informacidn, prevencion, disuasion
y represion». Por su parte, cabe destacar lo referido a procedi-
mientos con nifos, nifas y adolescentes, donde escuetamente se
menciona que actuara conforme al CNA en estrecha coordinacion
con el INAU (art. 5). El articulo 63 establece las normas sobre in-
terrogatorios en dependencias policiales de personas detenidas y
conducidas, testigos, victimas y denunciantes, al tiempo que se
indica que su resultado sera consignado a la Justicia, no como
prueba, sino como «indicativo de la actividad probatoria». En este
punto, es relevante consignar que la Ley de Urgente Consideracion
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de 2020 (Ley n.° 19.889) establece modificaciones sobre las decla-
raciones voluntarias de los indagados en dependencia policial, fa-
cultando a que la «policia podra interrogar autonomamente» para
realizar «averiguaciones, investigar, obtener evidencia y aclarar el
presunto delito» (art. 61). Asimismo, se establece que cualquier
persona, sin importar su edad, tiene derecho a radicar una de-
nuncia (art. 93).



Anexo II.

Protocolos de organismos e instituciones publicas
para el adecuado abordaje del abuso sexual

hacia nifas, nifios y adolescentes

Segun consigna el articulo 49 de la Ley n.° 19.580, de Violen-
cia hacia las Mujeres Basada en Género, los 6rganos, organis-
mos e instituciones que atienden nifias, niflos y adolescentes
deben implementar mecanismos accesibles y eficaces de de-
nuncia.

Sector salud

Al sector salud le compete el tratamiento de los efectos de la vio-
lencia sexual y, a su vez, le atafie un rol activo en la prevencion, la
deteccion y la atencion de las situaciones de violencia sexual.

En el 2018 la oms difundié las Directrices clinicas para responder
a casos de violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes (MSP, OPS-
OMS e IPPF, 2018), donde se estipulan recomendaciones y practicas
adecuadas para los proveedores y servicios de salud. Los mapas de
ruta dirigidos a los prestados de salud recogen dichas orientaciones
para pautar, normativizar y protocolizar las situaciones de violencia
sexual hacia niflos, nifias y adolescentes.

Las etapas del abordaje de la violencia sexual hacia nifos, nifas
y adolescentes desde el sector salud que figuran en el Protocolo para
el abordaje de situaciones de violencia sexual hacia nifias, nifios y
adolescentes en el marco del Sistema Nacional Integrado de Salud
(Lozano et al., 2018) pueden resumirse de la siguiente manera:

1. Promocion de vinculos saludables y prevencion de la vio-
lencia sexual.
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Deteccion de indicadores clinicos y paraclinicos (indica-
dores de dafio psiquico; indicadores cognitivo-conductuales
y emocionales; indicadores del entorno familiar y otros indi-
cadores inespecificos; indicadores fisicos).

Valoracién y diagndstico del riesgo de la situaciéon de vio-
lencia sexual. Incluye examen fisico general y posteriormen-
te génito-anal. Cuando sea necesario, se aplican estudios pa-
raclinicos (por ejemplo, test de embarazo).

Respuesta de primera linea: atencion segun el escenario de
deteccion. Se requiere orientacion del Equipo de Referencia
en Violencia Basada en Género y Generaciones (ERVBGG)
para la atencion de situaciones de violencia y sobre las accio-
nes de la estrategia de abordaje. En todas las situaciones se
requiere la coordinacion interinstitucional entre los distin-
tos equipos que han intervenido, a fin de garantizar un abor-
daje interdisciplinario e integral. Se debera coordinar con
los equipos e instituciones del Comité de Recepcion Local
(crL) de s1p1AvV —estos son espacios interinstitucionales de
recepcion de situaciones de abuso sexual y maltrato infantil
con presencia local en cada departamento del pais, donde se
disefian las estrategias de intervencion utilizando los mapas
de ruta y se optimizan las posibles coordinaciones (Saravia
y Alarcén, 2020)—. Los equipos de salud estan obligados a
la confidencialidad: solamente pueden revelar el secreto pro-
fesional si hay justa causa. Por lo tanto, solamente podran
compartir informacion que sea absolutamente necesaria para
la proteccion del nifio, nifa o adolescente.

Seguimiento. El seguimiento serd en conjunto entre el mé-
dico de referencia, equipo de salud sexual y reproductiva, y
ERVBGG. En caso de embarazo producto de violencia sexual
se seguiran los protocolos correspondientes (Lozano et al.,
2020).



Denuncia

Elarticulo 50 de la Ley n.° 19.580 determina la obligatoriedad
para las instituciones que atiendan a nifios, nifias y adoles-
centes de notificar a las autoridades competentes las situacio-
nes de maltrato, abuso sexual o explotacion sexual.

La denuncia debe ser pensada en el marco de una estrate-
gia de intervencién, nunca como un fin en si misma (Lozano
et al., 2018). En caso de abuso sexual infantil o adolescente, la
realizacion de la denuncia por parte del equipo cobra impor-
tancia como forma de proteccion del niflo, nifia o adolescente.

La denuncia se realizara siempre en forma institucional, a
cargo de la jefatura del servicio o de la direccion técnica de la
institucion (Decreto n.° 339/019, reglamentario de la Ley n.°
19.580, art. 19). Debe realizarse de manera institucional, ser re-
dactada por el ERVBGG y contener un informe unico firmado
por la direccion técnica o la asistencia letrada de la institucion.

Si las hubiera, las pruebas que documentan las lesiones
quedaran a disposicion de la sede correspondiente a fin de
evitar la realizacion de nuevos exdmenes clinicos o médicos
de los nifos, nifias y adolescentes.

Las denuncias pueden ser radicadas en:

o Juzgados letrados especializados en violencia basada
en género, doméstica y sexual.

o Juzgados de paz, en localidades del interior que no
cuentan con los especializados.

« Seccional policial o Unidad Especializada en Violencia
Doméstica.

o Fiscalia General de la Nacion.

El Decreto n.° 339/019, reglamentario de la Ley n.° 19.580,
dispone que las instituciones prestadoras de salud deben pro-
mover mecanismos institucionales de denuncia en las situa-
ciones que lo requieran vy, a la vez, asegurar la confidenciali-
dad y reserva de la informacion.
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Sector educativo

Ante casos de situaciones de violencia detectadas en el ambito es-
colar (incluye educacion inicial y primaria), los mapas de ruta y sus
actualizaciones (2013, 2021) establecen las siguientes etapas para el
abordaje:

« Deteccién y apreciacion inicial. Implica la identificacion de
sintomas y signos que niflos, nifias y adolescentes exhiben en
el relacionamiento y en el aprendizaje escolar.

+ Valoracion del riesgo y diagndstico de situacion. Refiere al
trabajo interdisciplinario e interinstitucional. En esta etapa,
el caso debe ser derivado al crL correspondiente (en las si-
tuaciones donde se determine la necesidad de realizar una
denuncia judicial serd en este espacio donde se evaluara su
pertinencia y se comunicard a las autoridades competentes).

o Acciones segun el nivel de gravedad. Es menester sefialar
que las situaciones de abuso y explotacion sexual son siempre
consideradas casos de gravedad extrema.

o Seguimiento de la situacion del nifio, nifia o adolescente.

Los nifios, nifias y adolescentes deben estar informados de
todos los pasos que se seguiran en la intervencion, al igual
que su adulto referente protector (ARrp). Para brindar la infor-
macion, se debe respetar los tiempos y la capacidad de com-
prension del nifo, nifa o adolescente.

o Todas las situaciones que sean detectadas por docentes seran
comunicadas a la Direccion y de esta a la Inspeccion, con el
principal objetivo de analizar y definir las estrategias a seguir
en el marco de las normativas institucionales. En caso de que
la Inspeccidén lo considere pertinente, dara cabida al equipo



psicosocial del Programa Escuelas Disfrutables (PED),* que
podrd asesorar y apoyar en la intervencion a realizarse.

o En educacion media, la intervencion es llevada adelante por
un equipo de trabajo que desde el centro educativo va a aten-
der la situacion. Este estard integrado por personal de la ins-
titucion y, por lo tanto, puede variar segun el centro y sus re-
cursos, asi como dependiendo de la situacion. Generalmente
se conforma por la persona que detecta o es receptora de la
situacion del adolescente, la Direccidn, el equipo técnico (si
la institucién cuenta con uno) y el ARp, si lo hubiera (cobi-
CEN, 2010).

o El centro educativo deberd contactar y trabajar en conjunto
con las instituciones integrantes del cRrL, técnicos del INAU,
sector salud (pediatra tratante, médico de familia, médico de
area) y con otras instituciones locales de referencia.

o Las medidas de proteccién en estas situaciones son compe-
tencia del INAU y del Poder Judicial. Podra solicitarse apoyo
y asesoramiento en las sedes locales de cada una de estas ins-
tituciones. Es recomendable que cada inspeccién cuente con
el teléfono y el contacto personal del director o la directora
del Centro de Estudio y Derivacién del INAU, en la localidad
correspondiente, asi como del juzgado especializado.

22 El Programa Escuelas Disfrutables (PED) de la Direccién General de Educa-
cion Inicial y Primaria (DGEIP) se encuentra integrado por equipos profesio-
nales psicélogos y trabajadores sociales, y tiene por cometido realizar inter-
venciones interdisciplinarias en todas las escuelas del pais (ver https://www.
dgeip.edu.uy/programas/ped/).
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Denuncia

La denuncia se efectuara por parte de la institucion DGEIP-
ANEP, a través de la representacion juridica en la jurisdiccion
correspondiente.

Los Equipos PED, junto a las instituciones que integran el
SIPIAV —a través de los CRL—, podran realizar un informe de
la situacion para presentar ante el juzgado o la fiscalia com-
petente.

Instituciones habilitadas ante las que presentar denuncia
con el propdsito de solicitar medidas de proteccion de nifios,
ninas y adolescentes:

 Poder Judicial: Juzgados letrados de primera instancia
de familia especializados.

» Otros juzgados con competencia en materias de pro-
teccion a la infancia en el interior del pais.

Instituciones habilitadas ante las que presentar denuncia
con fines de promover la investigacién penal:

o Fiscalia General de la Nacién

o Ministerio del Interior, Comisaria Especializada en
Violencia Doméstica y Género u otras dependencias
policiales.
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Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

El plan de actuacion del INAU establece, por un lado, objetivos de
prevencion y promocién de vinculos saludables y, por otro, la iden-
tificacion de indicadores de violencia, ya sea por una demanda de
intervencion en situaciones especificas de violencia, tanto en situa-
ciones que no tienen diagndstico ni antecedentes de intervencion
previa como en situaciones que ya han sido intervenidas (institu-
ciones como escuelas, liceos, hospitales, policlinicas u 6rbita judi-
cial). Asimismo, se puede demandar intervencién del INAU en si-
tuaciones no especificas de violencia intrafamiliar. Las etapas en la
intervencion de estos casos estan protocolizadas en el Protocolo de
intervencion para situaciones de violencia hacia nifios, nifias y ado-
lescentes (INAU, 2007).

Ley n.° 19.747, articulo 126 (Denuncia y procedimientos).
Modificacion del capitulo XI de la Ley n.° 17.823,
Codigo de la Niifiez y la Adolescencia (2019)

«Ante denuncia escrita o verbal de una situacion de maltra-
to o violencia sexual contra una nifia, niflo o adolescente, la
autoridad receptora lo comunicard en forma inmediata a la
Fiscalia y al tribunal actuante, el que dispondra de inmediato
las medidas de proteccidon que correspondan, procediéndose
de acuerdo con lo previsto en los articulos 117 y siguientes de
este Codigo. Asimismo, tanto en el ambito judicial como en
el administrativo, debera darse cumplimiento a las especifici-
dades y restricciones siguientes:

1. Limitacion de la intervencidn policial. El personal po-
licial no tomara declaracién a la nifia, nifio o adoles-
cente, debiéndose en su caso aplicar las normas previs-
tas en los Arts. 213 literal d y 164 del Cédigo del Proceso
Penal.

2. Limitacién de la concurrencia de las nifias, nifios y
adolescentes a la sede judicial. Se restringira al maximo
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la concurrencia al Tribunal sin perjuicio del ejercicio
de su derecho facultativo a declarar conforme el Art. 12
de la Convencién de los Derechos del Nifo.

3. Careo u otras formas de confrontacion. Se prohibe el
intento de conciliacioén, el careo, la mediacion y cual-
quier tipo de confrontacién de la victima o de los testi-
gos nifios, niflas o adolescentes con la persona denun-
ciada y otras personas que participen del proceso. El
Tribunal velara por el acatamiento de esta disposicién.
Sin perjuicio de la nulidad absoluta de las diligencias
realizadas sin observancia de esta norma, su infraccion
acarreara responsabilidad a los magistrados intervi-
nientes.

4. Consentimiento. No podra alegarse o tomarse en cuen-
ta el consentimiento del nifo, nia o adolescente para
disminuir la responsabilidad de la persona denuncia-
da, sin perjuicio de lo que establece la ley penal.

5. No responsabilidad penal. Los nifios, nifias y adoles-
centes victimas de actividades tipificadas como in-
fracciones a la Ley Penal en el marco de una situacién
de maltrato y explotacién sexual o de trata no seran
penalmente responsables por los hechos o conductas
referidos a esas situaciones.»

Sistema Integral de Proteccion a la Infancia
y la Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV)

En 2007, con la firma de las entidades estatales responsables de
la atencién de nifios, nifias y adolescentes contra la violencia, se
acuerda la creacion del Sistema de Proteccion a la Infancia y Ado-
lescencia (s1p1av), integrado por el Ministerio de Desarrollo So-
cial, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio del Interior y la
Administracién Nacional de Educacion Publica, y coordinado por
el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, que cuenta con



el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (uni-
CEF). Posteriormente, se integran la Administracién de Servicios
de Salud del Estado y la Fiscalia General de la Nacion. En el afo
2019, la Ley n.° 19.747 establece de forma permanente la creacion
del s1p1AV.

Se espera que las instituciones que lo conforman participen de
manera coordinada en el abordaje de las diversas situaciones de
violencia de acuerdo a su especificidad y competencia, por lo que
deben contar con estructura y personal especializado en la tema-
tica con el fin de favorecer la comunicacion y articulacion (s1p1av,
2020).
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Fuente: INAU (https://www.inau.gub.uy/sipiav).

Las etapas del abordaje de las situaciones de violencia hacia ni-
flos, nifas y adolescentes que el sip1av establece son:

« Prevencion. Refiere a las acciones de cara a erradicar las si-
tuaciones de violencia en los territorios y las comunidades en
su conjunto.

+ Deteccién. Implica la identificacion de las situaciones de vio-
lencia hacia nifios, nifias y adolescentes que pudiesen estar
sucediendo. Seguin las funciones y competencias de cada ins-
titucion, podran ser detectados determinados indicadores es-
pecificos. Los tipos de indicadores para la deteccion de estos
casos son los siguientes: relato, indicadores fisicos, indica-
dores conductuales y emocionales, indicadores contextuales
(Saravia y Alarcon, 2020).
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Valoracion. Las situaciones de violencia sexual son siempre
consideradas de riesgo alto. Sin embargo, serd necesario dife-
renciar entre situaciones graves y urgentes.

Proteccion. Supone respuestas de primera linea, entre ellas la
definicion de las medidas de proteccion, atencion de la salud
(fisica y emocional) y la denuncia de la situacion, si corres-
ponde.

Reparacion. Supone la aplicacion de los dispositivos institu-
cionales a fin de restituir los derechos del nifio, nifia o adoles-
cente que fueran afectados y su tratamiento psicoemocional.
Implica un proceso con él, pero también con el entorno afec-
tado por tal situacion.

Seguimiento. Cada institucion que forma parte del crL ten-
dra funciones y mecanismos de seguimiento diferenciados
segun las competencias de cada una.

Denuncia

sQuiénes pueden realizar la denuncia?

sDénde se realiza la denuncia?

o adolescente de una situacion de violencia, debe presentarse:

 El CRrL en su conjunto.

 Las instituciones que integran el sIp1AV.

o Otros técnicos e instituciones que intervienen en la si-
tuacion.

Sila denuncia se realiza con el fin de proteger al niflo, nifia

« En Montevideo, en los juzgados letrados de primera
instancia especializados de familia o en las Unidades
Especializadas en Violencia Basada en Género y Gene-
raciones del Ministerio del Interior.

« Enelinterior del pais, en los juzgados con competencia
en familia, en las Unidades Especializadas en Violencia




Basada en Género y Generaciones del Ministerio del
Interior o en los juzgados de paz.

Si la denuncia se realiza con el fin de responsabilizar pe-
nalmente a alguien de un delito, debe presentarse:

« En Montevideo: sede de Fiscalias Penales.

 En el interior del pais: sede de Fiscalia Departamental,
Comisarias Especializadas de Violencia Basada en Gé-
nero y Generaciones del Ministerio del Interior.

Fuente: Saravia y Alarcén (2020).

Competencias institucionales en las etapas del Modelo de atencién
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Prevencion v 4 v v v
Deteccion v v v v
Valoracién v v v v v v
Proteccidn v v v v v v v
Reparacion v v v/ v/ v v
Seguimiento v v v v v v v

Fuente: Saravia y Alarcén (2020).
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Anexo III.

Instructivo de ingreso. Construccion de una base de
datos a partir de la lectura de los registros policiales
de abuso sexual hacia nifas, nifios y adolescentes

Introducciéon

El presente documento fue diselado como guia para el analisis de
contenido de los eventos del Sistema de Gestion en Seguridad Pu-
blica (sGsp) del Ministerio del Interior que contienen informacién
sobre el accionar policial en casos de abuso sexual hacia nifias, ni-
nos y adolescentes.

La informacion se recogié en una matriz de datos, con cuatro
pestanas (hojas Excel):

Hecho

Victima

Indagado/a

Silenciamiento y develamiento
Accionar policial

Vih e

Este instructivo enumera, define y desarrolla todos los elemen-
tos sistematizados en la matriz de datos, con sus correspondientes
cddigos y categorias. Para su elaboracion se tomé en cuenta el ins-
tructivo previamente utilizado por la Direccién Nacional de Politi-
cas de Género (DNPG) en su estudio exploratorio. La propuesta bus-
c6 unificar criterios metodoldgicos previos al comienzo del trabajo
de campo y sus contenidos estuvieron sujetos a la revision periodi-
ca por parte del grupo de consultores, UNICEF y los técnicos de la
DNPG, a partir de los emergentes del analisis del material empirico.

Las variables contenidas en la matriz de datos pueden ser de
tipo numérico, dicotémico, nominal o encontrarse en formato fe-
cha. Asimismo, algunas de ellas ya se encuentran estructuradas en
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el sGgsp (por ejemplo, caratula, departamento), otras se calculan de
forma automatica (por ejemplo, fechas, edades), mientras que otras
requirieron el ingreso a partir de la interpretacion del hecho por
parte del analista (por ejemplo, lugar del hecho, caracteristicas del
abuso).

1. Hecho

Novedad (numérica, estructurada). Numero Unico de identifica-
cién de cada novedad policial que se ingresa en el sGsp.

Caratula (nominal, estructurada). Tipificacion penal que figura en
el encabezado de la novedad policial.

Departamento (nominal, estructurada). Departamento donde
ocurre el hecho denunciado.

Jurisdiccion (nominal, estructurada). Jurisdiccion policial en la
que ocurri6 el hecho.

Fecha del hecho (dd/mm/aaaa, estructurada). Fecha en que su-
cedio el abuso denunciado. Es necesario verificar si esta fecha
coincide con la narraciéon del hecho y sustituir por la correcta
en caso de que existan diferencias. En caso de que no haya una
fecha concreta, ingresar una fecha aproximada con base en la
informacién que se aporta.

Fecha de registro en el sgsp (dd/mm/aaaa, estructurada). Fecha
en la que la denuncia fue cargada por la policia en el sistema. En
caso de que no figure en la matriz, registrar a partir de la infor-
macion de la novedad policial que figura en el campo «Registro
en el sisteman.

Numero de victimas (numérica, ingreso). Cantidad de nifias, ni-
flos y/o adolescentes que fueron victimas del abuso denunciado.
*Importante: El valor de esta variable determinard la cantidad



de casos que se registren en la hoja «Victima» asociados a un
mismo numero de novedad. Un hecho con tres victimas requie-
re que se ingresen tres filas en la hoja «Victima». Se ingresa el
numero de victimas a partir de la interpretacion de la narracién.
Victimas son unicamente aquellas que sufren de forma directa el
abuso o son testigos presenciales del hecho.

Numero de personas indagadas (numérica, ingreso). Cantidad de
personas indagadas por el abuso denunciado. Se extrae de la na-
rracién.

*Importante: El valor de esta variable determinard la cantidad de
casos que se registren en la hoja «Indagado/a» asociados a un
mismo numero de novedad. Un hecho con dos personas indaga-
das requiere que se ingresen dos filas en la hoja «Indagado/a». Se
ingresa el nimero de indagados a partir de la interpretacién de
la narracién. Indagados son uinicamente aquellos que comenten
de forma directa el abuso o son complices presenciales del hecho.

Denunciante (categodrica, ingreso). Se releva a partir de la narra-
cion del evento y se refiere al vinculo de la persona que realizé la
denuncia con la victima.

Ejemplos: victima, padre, madre, otro familiar, institucién edu-
cativa, centro de salud.
*Importante: Cuando existe mds de una victima, se toma a la
victima que devela el abuso como referencia.

1. Madre

Padre

Otro familiar (aclarar en observaciones)

Institucion educativa

Centro de salud

Otros (aclarar en observaciones)

NI

Toma de conocimiento (categdrica, ingreso). Medio utilizado para
realizar la denuncia.
Codigos:
1. Llamado al servicio 911 (ccu)
2. Comisaria policial
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Comisaria Especializada de Violencia Doméstica y de Gé-
nero

TIC (SDL Y APP 911)

Via judicial

Otros (aclarar en observaciones)

Lugar del hecho (categdrica, ingreso). Se releva a partir de la narra-
cién y se refiere al lugar en el que ocurrié el hecho denunciado.
Codigos:

1.
2.

oo

Domicilio de la victima

Domicilio de la persona indagada

Domicilio compartido por victima y persona indagada
(ambos conviven alli)

Domicilio de un familiar

Institucion de internacién

Institucion educativa

Otros (aclarar en observaciones)

Circunstancias (abierta, ingreso). Recoge en qué circunstancias
contextuales ocurri6 el hecho: una situaciéon de cuidados, en el
ambito de trabajo de las persona indagada, etc. Registrar de for-
ma sintética.

Recurrencia (dicotdmica, ingreso). Se refiere a si el abuso denun-
ciado ocurri6 en repetidas instancias.
*Importante: Debe registrarse como recurrencia cuando es el he-
cho denunciado el que es reiterado, no asi cuando el indagado o
la victima son participes de otros hechos no vinculados.
Codigos:
o. No

1.

St

Observaciones (narrativa, ingreso). Registrar aqui toda la infor-
macioén oportuna para clarificar las caracteristicas del caso, du-
das sobre codificacion realizada, datos dudosos a revisar, etc.
También deben ingresarse aqui las incongruencias que puedan
existir entre los datos estructurados y la narrativa del hecho.



2. Victima

Atencion: Se deberan agregar tantas filas como victimas de
abuso sexual menores de 18 anos al momento de los hechos
se desprendan de la narracion.

Novedad (numérica, ingreso). Numero tnico de identificaciéon de
cada novedad policial que se ingresa en el SGSP.
*Importante: Copiar y pegar de la hoja «Hecho». Esto se repite
en la cantidad de filas segtin la cantidad de victimas

Cédula (numérica, estructurada).
Fecha de nacimiento (dd/mm/aaaa, estructurada).

Sexo (categorica, estructurada).
Codigos:
1. Varén
2. Mujer
3. Otro (especificar en Observaciones)

Edad cuando se realiza la denuncia (numérica, automatica). Se
calcula automaticamente restando la fecha de nacimiento y la
fecha de registro de la denuncia.

Registro de discapacidad (categorica, ingreso). Indica si la narra-
cion contiene informacion que permita conocer si la victima
tiene algun tipo de discapacidad. A partir de la definicién de la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapa-
cidad y de la Salud (c1F, 2010), se entiende por discapacidad fisi-
ca o motora a aquella que ocurre al faltar o quedar muy poco de
una parte del cuerpo, lo cual impide a la persona desenvolverse
de la manera convencional. Discapacidad sensorial corresponde
al tipo de personas que han perdido su capacidad visual o auditi-
vay quienes presentan problemas al momento de comunicarse o
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utilizar el lenguaje. Discapacidad intelectual es aquella que pre-
senta una serie de limitaciones irreversibles en las habilidades
diarias que una persona aprende y le sirven para responder a
distintas situaciones en la vida. Discapacidad psiquica es aque-
lla que esta directamente relacionada con el comportamiento
adaptativo del individuo.

Codigos:

o. Ninguna

1. Fisica o motora (falta una parte del cuerpo, dificultad
para el movimiento)

2. Sensorial (ceguera, mutismo, sordera, problemas para
articular la voz)

3. Intelectual o psiquica (sindrome de Down, retraso cog-
nitivo, patologias de salud mental) *Importante: No se
refiere a las dificultades de aprendizaje (por ejemplo, dis-
lexia)

4. Maés de una

Asistencia a un centro educativo (categdrica, ingreso). Registra
si la victima concurria a un centro educativo formal cuando
sucedié o comenz6 a suceder el hecho.

o. No

1. Primera infancia
2. Primaria

3. Secundaria/UTU
4. Si, no especifica
99.No hay dato

Edad al momento del incidente (numérica, ingreso). Extraer a
partir de la narracio6n.
* Importante: En caso de hechos reiterados en el tiempo se debe
ingresar la edad al comienzo de los hechos denunciados.

Victima que devela (dicotémica, ingreso). Registra si la victima

expreso, de forma explicita o simbdlica, el hecho denunciado a
terceras personas. Esta variable sirve para identificar cudl es la
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victima que develd el incidente en casos de abusos con victimas
multiples.

o. No

1. Si

Embarazo forzado (categérica, ingreso). Registra si la victima re-
sulté embarazada como consecuencia del abuso.
o. No
1. Si
2. Embarazo + 1vE

ETS (dicotomica, ingreso). Registra si la victima contrajo una en-
fermedad de transmision sexual como consecuencia del abuso.
o. No
1. Si

Disposicion de medida cautelar (dicotomica, ingreso). Registra si
la Justicia dispuso alguna medida cautelar para la proteccion de
la victima. Son instrumentos de cardcter civil, utilizados como
un recurso previo a una potencial sancion penal, que tienden a
preservar la integridad, la libertad y la seguridad de las victimas.
Por ejemplo: medidas de restricciéon de comunicacion y acerca-
miento entre las partes, retiro del agresor del hogar, etc.
Codigos:

o. No
1. Si (registrar medida dispuesta en observaciones)

Fecha de medida cautelar (dd/mm/aaaa, ingreso). Se releva de la
narracion del evento y se refiere a la fecha en que la Justicia dis-
puso la primera medida de proteccion.

Incumplimiento de medida cautelar (dicotémica, ingreso). Regis-
tra si las medidas dispuestas por la Justicia fueron incumplidas
durante su vigencia por la persona indagada.

o. No
1. Si
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Otro abuso sexual (dicotémica, ingreso). Se refiere a si la victima
figura como tal en otras novedades policiales en las que se de-
nuncié un abuso sexual previo al incidente. Se releva de la base
de datos del sGsp a partir del nimero de cédula de identidad de
la victima.

o. No
1. St

Fecha de victimizacion por abuso sexual (dd/mm/aaaa, ingreso).
Se releva de la base de datos del sGgsp.

Indagado/a (categdrica, ingreso). Se refiere a si se trata del mismo
indagado del hecho denunciado u otro.
1. Mismo indagado
2. Otro
3. Ambos

Observaciones (narrativa, ingreso). Registrar aqui toda la infor-
macion oportuna para clarificar las caracteristicas de la victima,
dudas sobre codificacion realizada, datos dudosos a revisar, etc.
También debe ingresarse aqui las incongruencias que puedan
existir entre los datos estructurados y la narrativa del hecho.

3. Indagado/a

Atencion: Se deberan agregar tantas filas como indagados
por abuso sexual en los hechos denunciados se desprendan
de la narracion.

Novedad (numérica, ingreso). Numero tnico de identificaciéon de
cada novedad policial que se ingresa en el sGsp. Esto se repite en
la cantidad de filas segun la cantidad de indagados.
*Importante: Copiar y pegar de la hoja «Hecho».
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Cédula (numérica, estructurada).
Fecha de nacimiento (dd/mm/aaaa, estructurada).

Sexo (categorica, estructurada).
Codigos:
1. Varén
2. Mujer
3. Otro (especificar en Observaciones)

Registro de discapacidad (categdrica, ingreso). Se refiere al hecho
de que la narracion contenga informacion que permita conocer
sila victima tiene algun tipo de discapacidad. A partir de la de-
finicién de la Clasificacion Internacional del Funcionamiento,
de la Discapacidad y de la Salud (cIF, 2010), se entiende por
discapacidad fisica o motora a aquella que ocurre al faltar o
quedar muy poco de una parte del cuerpo, lo cual impide a la
persona desenvolverse de la manera convencional. Discapaci-
dad sensorial corresponde al tipo de personas que han perdido
su capacidad visual o auditiva y quienes presentan problemas
al momento de comunicarse o utilizar el lenguaje. Discapaci-
dad intelectual es aquella que presenta una serie de limitaciones
irreversibles en las habilidades diarias que una persona aprende
y le sirven para responder a distintas situaciones en la vida. Dis-
capacidad psiquica es aquella que esta directamente relacionada
con el comportamiento adaptativo del individuo.

Codigos:

o. Ninguna

1. Fisica o motora (falta una parte del cuerpo; dificultad
para el movimiento)

2. Sensorial (ceguera, mutismo, sordera, problemas para ar-
ticular la voz)

3. Intelectual o psiquica (sindrome de Down, retraso cogni-
tivo, patologias de salud mental) *Importante: No se refie-
re a las dificultades de aprendizaje (por ejemplo, dislexia)

4. M4ds de una

173



Edad al momento del hecho (numérica, ingreso). Extraer a partir
de la narracion.

Vinculo con la victima 1 (categérica, ingreso). Releva qué tipo de
vinculo existia entre esta persona y la victima al momento del
hecho de abuso.

1. Madre/padre

Pareja de la madre/del padre

Hermano/a

Tio/a

Abuelo/a

Primo/a

Par (amigo/a, compaiiero de clase)

Vecino/a

. Referente institucional

10.Desconocido/a (aclarar en Observaciones)

11. Otro (aclarar en Observaciones)

© ON vk

Convivencia con la victima 1 (numérica, ingreso). Consigna si la
persona se encontraba conviviendo con la victima al momento
del abuso y con qué periodicidad. Por convivencia se entiende
que victima e indagado pernoctan en el mismo domicilio.
*Importante: Se considera convivencia cuando los domicilios de
victima e indagado se encuentran dentro del mismo terreno/pa-
drén (por ejemplo, casa al fondo).

o. No

1. Si, esporadica. *Sucede cuando victima e indagado no
comparten el domicilio todos los dias de las semana. Pue-
de ser porque la victima viva en dos domicilios (como
cuando su padre y su madre tienen tenencia compartida)
o porque indagado vive en dos domicilios (por ejemplo,
trabaja en un departamento algunos dias de la semana y
tiene un lugar alli, pero regresa a otro departamento en
sus dias libres).

2. Si, permanente
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Atencion: Se deberan agregar tantas columnas como victimas
por abuso sexual menores de 18 al momento de los hechos
se desprendan de la narracién y para cada cual su vinculo y
convivencia con el indagado. Esta cantidad debe mostrar co-
rrelacién con el nimero de victimas ingresado previamente.

Policia/militar (categdrica, ingreso). Registra sila persona indagada
era policia o militar activo o inactivo al momento de los hechos.
o. No
Policia activo
Policia inactivo
Militar activo
Militar inactivo

N

Suicidio (categorica, ingreso). Consigna si la persona indagada se
autoelimind como consecuencia de la denuncia.
o. No
1. Tentativa (conducta autolesiva con un resultado no fatal
que se acompaiia por evidencia explicita o implicita de
que la persona intento6 quitarse la vida)
2. Consumado

Formalizacién (categorica, ingreso). Consigna si la persona in-
dagada fue formalizada/procesada por la Justicia como conse-
cuencia del abuso denunciado.

o. No
1. Sin prisién
2. Con prisidn

Dispositivo electronico (dicotémica, ingreso). Se releva de la na-
rracion del evento y se refiere a si se dispuso por parte de la
Justicia la colocaciéon de dispositivo electrénico (tobillera) por
el hecho denunciado.

o. No
1. Si
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Fecha de formalizacion (dd/mm/aaaa, ingreso). Es fecha del proce-
samiento/formalizacion del indagado por el hecho denunciado.

Indagatorias policiales previas al hecho por violencia sexual ha-

cia nifios, nifas y adolescentes (dicotomica, ingreso). Se refiere
a sila persona figura como indagada en otras novedades policia-
les previas en las que se denuncié un delito sexual hacia nifos,
nifias y adolescentes.
Codigos:

o. No

1. Si

Fecha de la ultima indagatoria previa al hecho por violencia se-
xual hacia nifos, nifias y adolescentes (dd/mm/aaaa, ingreso).
Se refiere a la fecha de la dltima indagatoria previa al hecho.

Antecedentes penales al momento del hecho (dicotémica, ingreso).
Codigos:
o. No
1. Si

Tipo de antecedentes (narrativa, ingreso). Indica los tipos de delito
por los que la persona ha sido previamente formalizada. Regis-
trar todos los que figuran en el prontuario con sus correspon-
dientes tipificaciones legales, separados por coma.

Indagatorias policiales posteriores al hecho por violencia sexual
hacia nifos, nifias y adolescentes (dicotomica, ingreso).Se re-
fiere a si la persona figura como indagada en otras novedades
policiales posteriores al hecho en las que se denuncié un delito
sexual hacia niflos, nifias y adolescentes.

Codigos:
o. No
1. Si

Fechas de las indagatorias posteriores al hecho por violencia se-
xual hacia nifos, nifias y adolescentes (dd/mm/aaaa, ingreso).



Se refiere a la fecha de la ultima indagatoria posterior al hecho.
Por ejemplo: 15/01/2015; 15/05/2022. Las fechas se separan con ;
(punto y coma).

Victimizacion sexual del indagado/a (dicotémica, ingreso). Se re-
gistra si la persona indagada ha sido victima de violencia sexual
en una fecha anterior al abuso cometido.

Codigos:
o. No
1. Si

Observaciones (narrativa, ingreso). Registrar aqui toda la infor-
macién oportuna para clarificar las caracteristicas de la persona
indagada, dudas sobre codificacion realizada, datos dudosos o
a revisar, etc. También debe ingresarse aqui las incongruencias
que puedan existir entre los datos estructurados y la narrativa
del hecho.

4. Silenciamiento y develamiento

Novedad (numérica, ingreso). Numero tnico de identificaciéon de
cada novedad policial que se ingresa en el sGsp.
*Importante: Copiar y pegar de la hoja «Hecho».

Silenciamiento (dicotémica, ingreso). Registra si existe evidencia
de que la persona indagada utilizé estrategias de intimidacién
(como manipulacion, amenaza, coercion) para que las victimas
no comunicaran la situacién de abuso a terceros.

Codigos:
o. No
1. Si

Conocimiento
1. Deteccion (por ejemplo, in fraganti, sintomas de las victimas,

indicios comportamentales).*Importante: Es un tercero que
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detecta, alguien externo a la situaciéon de abuso. Atencidn:
Esta opcion tiene que ser coherente con el registro en la va-
riable victima que devela, si hay deteccién, no hay devela-
miento y, por tanto, ninguna victima que cumpla ese rol.

2. Develamiento simbdlico (dibujos, juego, conductas perfor-
mativas). No se deduce intencion directa de hacer explicito el
abuso. Prestar atencion a conductas/conocimientos sexuales
inapropiados para la edad en que aparecen.

3. Develamiento explicito. La victima expresa directamente que
ha sufrido algtn tipo de violencia sexual.

Fecha develamiento (dd/mm/aaaa, ingreso). Fecha en que la vic-
tima comunicé a un tercero la situacion de violencia padecida,
sin importar la reaccion de la persona ni su edad (puede ser un
par). Se extrae de la narracién. En caso de que no haya una fecha
concreta, ingresar una fecha aproximada en base a la informa-
cién que se aporta.

*Importante: En caso de que existan multiples victimas, se ingre-
sa la fecha del primer develamiento.

Figura a quien devela (categdrica, ingreso). Registrar aqui el vin-
culo de la persona ante quien es develada la situacién con res-
pecto a la victima que lo hace.

0. No hubo develamiento

Madre

Padre

Hermano/a

Par (amigo/compafiero de clase)

Referente institucional

Otro (aclarar en Observaciones)

IS ANE I R

Observaciones (narrativa, ingreso). Registrar aqui toda la infor-
macion oportuna sobre dudas respecto a la codificacion realiza-
da, datos dudosos o a revisar, etc.
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5. Accionar policial

Denuncia fallida (dicotdmica, ingreso). Registra si la persona que
denuncia manifiesta que existieron intentos previos de radicar
denuncia policial del caso, de parte suya o de otro referente
adulto, a los que la policia no dio curso, tanto por posible negli-
gencia como por problemas técnicos o de infraestructura.
Codigos:

o. No
1. Si

Interrogatorio a nifios, nifas y adolescentes (categorica, ingreso).
Indica si la policia interrogd/labro actas a una victima mientras
esta era menor de edad.

*Importante: Cuando la victima denuncia siendo adulta, regis-
trar o («No»).
Codigos:

o. No

Victima, ante referente adulto

Victima, en solitario

Indagado/a, ante referente adulto

Indagado/a, en solitario

Otras situaciones (aclarar en observaciones)

N O

Detalles al indagado (dicotomica, ingreso). Indica si la policia
brind¢ detalles al indagado acerca de la declaracion de la victi-
ma y/o denunciante (por ejemplo, le hace preguntas que contie-
nen informacion sobre el hecho en vez de preguntar de forma
abierta).

Codigos:
o. No
1. Si

Comunicacion a la Justicia (categdrica, ingreso). Registra si la po-
licia comunicé los detalles del abuso denunciado a la Justicia
(juzgado, Fiscalia). Se releva a partir de las actuaciones policia-
les y las sucesivas ampliaciones del caso.
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*Importante: Sila informacién esta omitida en la narracién, esta
informacion se recaba de la primera hoja de la novedad y se re-
gistra en Observaciones.
Codigos:
o. No
Juzgado de familia / juzgado de paz
2. Fiscalia
3. Ambos

=

Fecha de comunicacion a la Justicia (dd/mm/aaaa, ingreso). Fecha
en que la policia comunicé el hecho por primera vez a la Justicia.
*Importante: Dejar la celda vacia en caso de que no haya existido
comunicacion.

Fecha de comunicacion a la Fiscalia (dd/mm/aaaa, ingreso). Fecha
en que la policia comunicé el hecho por primera vez a la Justicia.
*Importante: Dejar la celda vacia en caso de que no haya existido
comunicacion.

Actuaciones pendientes sin realizar y comunicar (dicotémica, in-
greso). Registra informacion sobre la inaccién policial luego de
radicada la denuncia o ante casos donde la Justicia solicita actua-
ciones que no son ejecutadas por la policia (por ejemplo, interro-
gatorios a indagados, elevar antecedentes, fichas incompletas).
“Importante: Cotejar en pestafia «Ordenes de actuacion» de la
denuncia web.

Codigos:
o. No
1. Si

Solicitud informes técnicos (dicotdmica, ingreso). Indica si la Jus-
ticia solicita informes técnicos en la investigacion del caso. Se
extrae de la narracion. Se refiere a que coordine o ejecute alguna
evaluacion técnica en relacion al caso.

Codigos:
o. No
1. Si
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Dias entre el hecho y el develamiento (numérica, automatica).
Calculo automatico a partir de la cantidad de dias transcurri-
dos entre la fecha registrada del hecho y la fecha registrada del
develamiento.

Dias entre el develamiento y el registro en el sGsp (numérica,
automatica). Calculo automatico a partir de la cantidad de dias
transcurridos entre la fecha registrada del develamiento y la fe-
cha registrada del registro en el sGsp.

Dias entre el hecho y el registro en el sGsp (numérica, automati-
ca). Célculo automatico a partir de la cantidad de dias transcu-
rridos entre la fecha registrada del hecho y la fecha del registro
en el SGSP.

Dias entre el registro en el sGsp y la comunicacion a la Justicia
(numérica, automatica). Calculo automatico a partir de la can-
tidad de dias transcurridos entre la fecha del registro en el sGsp
y la fecha en que la policia comunica lo sucedido a la Justicia.

Dias entre la fecha de comunicacion a la Justicia y la adopcion
de medidas de proteccion (numérica, automatica). Calculo au-
tomatico a partir de la cantidad de dias transcurridos entre la
fecha registrada de comunicacion a la Justicia y la fecha de adop-
cién de medidas de proteccion.
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