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Presentacion

En los ultimos anos, los desafios en el aprendizaje de la lectura y escritura han co-
brado una relevancia significativa a partir de los resultados insuficientes observa-
dos en las evaluaciones de aprendizajes, que se suman a los efectos derivados de la
interrupcion de la escolaridad durante la pandemia de COVID-19 vy los desafios que
impone un contexto acelerado de transformaciones sociales y tecnoldgicas. En este
marco, los gobiernos han dado prioridad a la politica de fortalecimiento de la alfabe-

tizacidn inicial y el desarrollo de estas habilidades fundamentales.

Un problema menos abordado dentro de esta agenda son los desafios presentes en
la adquisiciéon de los dominios en lectura y escritura de los estudiantes ingresantes
al nivel medio o secundario. A diferencia de la alfabetizacidén inicial, se trata de estu-
diantes que ya han pasado por la educacion primaria, pero el sistema educativo no
cumplié con el objetivo de garantizar que desarrollen los dominios de la lectura y la

escritura necesarios para el inicio y trdnsito en el nivel secundario.

De acuerdo con los resultados de PISA de 2022, en la regién de América Latina y El
Caribe un 55% de los estudiantes de 15 anos no alcanza niveles minimos de com-
prension lectora. En el caso particular de Argentina y Uruguay, aunque no se cuenta
con evaluaciones estandarizadas en el primer ciclo del nivel, los resultados de las
pruebas de 6to grado junto con las tasas de promocién de nivel primario permi-
ten estimar que un conjunto de los y las estudiantes en condiciones de ingresar a
la educacién media o secundaria no alcanza niveles satisfactorios o suficientes de
comprension lectora. En el caso de Argentina se trata de 1 de cada 3 estudiantes y
en Uruguay, de 1 de cada 5. Dentro de este grupo, puede distinguirse una proporcién,
que aun menor, comprende a estudiantes que no alcanzan los niveles bdsicos es-

tablecidos en los marcos curriculares de dominio de la lectura y escritura completa.

Este escenario descripto evidencia que una proporcién significativa de adolescentes
no ha logrado afianzar las prdcticas de lectura para el nivel. Ademds, dada la alta
heterogeneidad de situaciones encontradas en las evaluaciones, resulta imprescin-
dible considerar a los y las adolescentes en su diversidad, reconociendo tanto sus
saberes previos como sus intereses y prdcticas culturales. Al ingresar a la educacion
secundaria, algunos estudiantes lo hacen sin haber consolidado aun la lectura y la
escritura convencional, mientras que otros, aun habiendo alcanzado esos aprendi-

zajes bdsicos, deben enfrentarse a la lectura y produccion de géneros académicos



y discursivos propios de las distintas dreas del conocimiento. Esta heterogeneidad
refleja no solo trayectorias escolares diversas, sino también las formas en que los y
las jovenes leen, escriben y se comunican en sus entornos cotidianos, incluidos los
digitales. La escuelq, por tanto, se constituye en un espacio clave para acompanar
estas trayectorias, ampliando las oportunidades de acceso a prdcticas de lectura y
escritura significativas y socialmente relevantes, que reconozcan a los y las adoles-
centes como sujetos de derecho y protagonistas de sus aprendizgjes.

UNICEF y UNESCO, junto a otros aliados, impulsaron en septiembre de 2022 una
Cumbre sobre la Transformacién de la Educacién en el marco de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas. En esa cumbre, los jefes de Estado de todos los paises
miembros se comprometieron a avanzar en las agendas para transformar la edu-
cacion. Tras estos acuerdos, en la region los ministros se movilizaron en distintas
reuniones de alto nivel para avanzar en acuerdos concretos: «Compromiso para la
Accidn sobre el Aprendizaje Bdsico y su Recuperacion: jAmérica Latina y el Caribe
se comprometen!», celebrado en Colombia en marzo de 2023, y la Reunién Ministerial

realizada en Santiago de Chile en enero de 2024.

Actualmente, la region de América Latina y el Caribe cuenta con 12 paises y 3 go-
biernos subnacionales que han respaldado el Compromiso para la Accion sobre el
Aprendizaje Basico, entre ellos los gobiernos de Argentina y Uruguay, lo que la con-
vierte en la regiéon del mundo con el mayor nimero de paises que se han adscrito al

compromiso.

En este marco, las oficinas de UNICEF Argentina y Uruguay y la oficina de UNESCO
en Montevideo estamos comprometidas en apoyar a los gobiernos para pasar del
compromiso a la accién. En particular, buscamos poner en foco un desafio menos vi-
sibilizado de esta agenda: la apropiacion de saberes fundamentales en los y las ado-
lescentes al ingresar a la educacién secundaria. Es urgente e impostergable tomar
accién y fortalecer alas instituciones educativas para abordar, las situaciones en las
que los niveles de aprendizaje son bajos, con el fin de garantizar que todos los ninos
y las nifas, en particular los que se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad,

logren los aprendizajes bdsicos necesarios para desarrollar su potencial.

Como parte de este compromiso, hemos iniciado la serie de estudios “Los desa-
fios en la lectura y la escritura en el ingreso al nivel secundario”, que busca aportar
evidencia rigurosa y diversa sobre la situacién en Argentina y Uruguay, en didlogo
con las discusiones regionales e internacionales. La serie incluye una recopilacién de

datos cuantitativos de pruebas estandarizadas a nivel nacional y regional, asi como
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investigaciones cualitativas en ambos paises, que permiten profundizar en la con-
textualizacion del problema e incorporar las percepciones de docentes y técnicos del

sistema educativo.

Confiamos en que este documento, y los que integran la serie, contribuyan a visibili-
zar una problemdtica poco abordada y al disefio de politicas especificas que asegu-

ren una educacién de calidad para los y las adolescentes en nuestros paises.

Zelmira May Cora Steinberg Alejandro Retamoso
Especialista de Educacion Especialista de Educacion Oficial de Educacion
UNESCO Montevideo UNICEF Argentina UNICEF Uruguay
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Un problema del
que se habla poco

Una aproximacion cuantitativa a un problema del que se habla poco.

La cuestion sobre la alfabetizacién de
ninas y ninos vuelve a ocupar un lugar
privilegiado en la agenda educativa
mundial a partir de la evidencia reciente
sobre los crecientes desafios en los re-
sultados de aprendizaje y su profundiza-
cion luego de la pandemia de Covid-19.
Sumado a esto, la evidencia muestra
que existen brechas de desigualdad en
el acceso y adquisicidon de estos apren-
dizajes.

El dominio de la lengua escrita y oral es
un requisito fundamental para la ad-
quisicion de los aprendizajes en diver-
sas dreas del conocimiento y establece
las bases para el desarrollo de habili-
dades de orden superior. Leer y escribir
con fluidez resulta indispensable para la
comprension y resolucién de problemas,
asi como para fomentar el pensamien-
to critico. Este dominio es crucial para

asegurar la continuidad escolar y evi-

tar el abandono educativo. Ademads, es
esencial para el acceso a oportunida-
des académicas y para la plena parti-
cipacién ciudadana y laboral en la vida
adulta. Sin estas competencias bdsicas,
los estudiantes enfrentan barreras sig-
nificativas que limitan su desarrollo per-
sonal y su integracién en la sociedad.

Como es un mandato histérico de la es-
cuela desde su origen y uno de los obje-
tivos privilegiados del nivel primario, las
investigaciones sobre alfabetizacién y
las iniciativas de politica han tendido a
tener mayor presencia en lo que se co-
noce como la alfabetizacién inicial, en
las edades establecidas formalmente
para este proceso. En cambio, la cues-
tidén sobre los desafios en los dominios
en lectura y escritura de los estudian-
tes de nivel secundario y las iniciativas
o politicas que trabajan con adolescen-

tes han tenido menor centralidad en el



debate publico y la agenda educativa
de politicas. A diferencia de la alfabe-
tizacion inicial, la especificidad de este
problema estd dada por el hecho de que
se trata de estudiantes escolarizados
que cursaron y promocionaron el nivel
primario, pero el sistema educativo no
cumplié con el objetivo de garantizar
que desarrollen los dominios de la lectu-
ra y la escritura para el inicio y trdnsito
en el nivel secundario.Y lo que sabemos
es que, en muchos paises, las institu-
ciones educativas de nivel secundario
y sus docentes no tienen una formacion
especifica para dar respuesta a esta
problemdatica.

En las ultimas décadas, los paises de
América Latina y el Caribe avanzaron
en cuanto a asegurar el acceso de los
estudiantes a la educacién secundaria.
Trece paises de la regién sancionaron
leyes que establecieron la obligatorie-
dad de la totalidad del nivel. De acuer-
do con La encrucijada de la educacidn
en América Latina y el Caribe. Informe
regional de monitoreo ODS4-Educacion
2030, en promedio, la tasa de asisten-
cia a la secundaria baja crecié del 20%
al 93% entre 2000 y 2020 y a la edu-
cacién alta, del 69% al 79% (UNESCO,
2022q).

Este crecimiento muestraun camino ha-
cia la universalizacion del acceso al nivel
en laregion y un aumento importante de
la participacién de las y los adolescen-

tes en el ciclo superior de la secundaria.

En cambio, restan desafios importan-
tes, en particular sobre la finalizacion
del nivel y los aprendizajes. En promedio,
solo 6 de cada 10 jovenes de la regién
finalizan la educacién secundaria, aun-
que en algunos paises este porcentaje
es del 90%, en otros del 60% o 70% v,
en otros, del 50% o menos (UNESCO,
2022b). En relacion con los aprendizajes,
7 de cada 10 ninos de la regidon que se
encuentran finalizando el nivel prima-
rio no alcanzan los niveles minimos de
aprendizaje en comprension lectora, se-
gun la evaluacion ERCE de 2019 (UNES-
CO, 2021) y 6 de cada 10 estudiantes
de 15 anos segun la evaluacion PISA de
2022, 30 puntos porcentuales mds que
el promedio de los paises de la OCDE
(BID y CIMA, 2023).

Las reformas de la educacién secunda-
ria que vienen implementdndose en la
region tienen el potencial de asegurar
que la totalidad de estudiantes com-
plete este nivel educativo y adquiera los
saberes fundamentales y habilidades
necesarias para el siglo XXI. En este sen-
tido, es esencial redefinir con claridad
sus funciones y metas para garantizar el
desarrollo de habilidades y aprendizajes
que permitan a los estudiantes enfrentar
los cambios culturales, sociales y labo-
rales. Estos cambios deben integrarse en
una nueva cultura del aprendizaje, con
formas innovadoras de ensenar y apren-
der. El objetivo final de la educacion
obligatoria, conforme a las normativas,

es asegurar que cada estudiante pueda
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seguir aprendiendo a lo largo de la vidq,
ejercer una ciudadania plena e ingresar

al mundo del trabajo.

Cabe destacar que estos desafios se
dan en un escenario regional que pre-
senta algunas dificultades. En primer lu-
gar, en la ultima década, los niveles de
crecimiento econdémico en América La-
tina y el Caribe disminuyeron notable-
mente respecto de la década anterior
(CEPAL, 2023), lo cual presenta desafios
para la sostenibilidad y el incremento de
la inversién educativa. A su vez, la regién
constituye una de las mds desiguales
y, si bien entre 2002 y 2012 se obser-
vé una tendencia en la disminucién de
la desigualdad en el marco del ciclo de
crecimiento econémico de ese periodo,
desde entonces tendié a desacelerarse

o estancarse (Busso y Messina, 2020).

Este informe se inscribe en un proyecto

de cooperacién bilateral entre las ofici-

1
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nas de UNICEF de Argentina y Uruguay
y UNESCO de Montevideo que aborda
la cuestidén sobre los desafios en lectura
y escritura en el ingreso al nivel secun-
dario. El trabajo busca realizar una pri-
mera aproximacién cuantitativa a la di-
mensién de los desafios en los dominios
de la lectura y la escritura al ingreso de
la educacion secundaria en la regién de
América Latina y el Caribe y, en particu-
lar, en Argentina y Uruguay, a partir de
la informacién disponible. Para ello, se
utilizan datos de las pruebas estandari-
zadas globales, regionales y nacionales,
junto con datos de matricula y tasas de
promocién de ambos paises que permi-
tan aproximarse a una dimensiéon de la
situacioén. Se espera que la informacidn
sirva como punto de partida para el de-
sarrollo de futuros estudios y andlisis de
mayor profundidad que permitan gene-
rar evidencia para la toma de decisiones

y diseno de politicas publicas.



éCual es la
dimension del
problema?

La informaciodn
disponible

2.1.Las pruebas de aprendizajes

Las pruebas estandarizadas de apren-
dizajes de cardcter sumativo permiten
aproximarse a una dimensién del proble-
ma a partir de informaciéon representa-
tiva del conjunto de estudiantes que se
encuentra finalizando el nivel primario o
cursando el primer ciclo del nivel secun-
dario. A su vez, permiten realizar andlisis
a nivel mundial, regional, nacional y sub-
nacional, asi como de factores asocia-

dos a los resultados de aprendizaje.

Es importante tener en cuenta que, ma-
yoritariamente, estas pruebas evaluan la
comprensioén lectora de las y los estu-

diantes, aunque en algunos casos (como

12

la prueba ERCE) se han incluido moédu-
los de evaluacién de la escritura. De esta
manerq, aqui se toman en consideracion
los resultados de las pruebas de com-
prension lectora de los ultimos operativos
internacionales y regionales PISA, ERCE
y de los operativos nacionales Aprender
(Argentina) y Aristas (Uruguay) de es-
tudiantes que se encuentran finalizando
el nivel primario o cursando los primeros
anos de nivel secundario. Aun asi, vale
resaltar que estos andlisis constituyen
una aproximacion al problema mds ge-
neral en que se inscribe: la cuestién sobre
los desafios en lectura y escritura en el

ingreso al nivel secundario.
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Caracteristica de los operativos de evaluacion

considerados en este informe

OPERATIVO mm POBLACION CARACTER

PISA Internacional . -

OCDE 2022 @1 preliees v ceenemies) Estudiantes de 15 afios Muestral

ERCE Regional (16 paises de .

LLECE- 2019  América Latina Ef}”f;’;tzz d‘fimoria Muestral

UNESCO y el Caribe) -~ 9 P

Aprender

MInIStethIO de 2023 Nacional Estudiantes de. . Censal

Educacion - 6. grado de primaria

Argentina

Aristas i

INEEd - 2023 Nacional Estudiantes de Muestral
6.*° grado de primaria

Uruguay

Fuente: Elaboracion propia.

2.2. Los niveles de desempeio

El disefio de cada operativo establece
las capacidades, dominios y/o compe-
tencias que se propone evaluar. Para
cada caso y a partir de criterios meto-
dolégicos, se definen los niveles de des-
empeno en que se ordenan o ubican los
resultados obtenidos en las pruebas. En
todos los casos, los documentos expli-
citan los descriptores correspondien-
tes a cada uno de estos niveles (ver en
Anexo los descriptores de los operativos
considerados). En algunos operativos se

establece el punto de corte o puntaje a

13

partir del cual se considera que se al-
canzaron los niveles minimos esperados,
como es el caso de ERCE y PISA, cuyos
niveles minimos de competencia estdan
definidos a partir de las metas del Ob-
jetivo de Desarrollo Sostenible nimero
4, de la Agenda 2030. En el caso de las
evaluaciones nacionales, estos umbra-
les no estdn establecidos, aunque si se
incluyen las definiciones y los descrip-
tores de cada nivel de desempeno de
acuerdo con los tipos de habilidades,

capacidades y/o competencias eva-



luadas en los items de la prueba. Estos
estdn disenados a partir de los conte-
nidos curriculares para cada drea y ano
escolar (segun definiciones y acuerdos
federales o nacionales).

Por lo tanto, los niveles de desempeno
de los operativos considerados en este
informe no resultan comparables entre
si. A los fines del andlisis y de acuerdo
con los objetivos de este informe, cen-
trados en los desafios en la lectura y la
escritura de los ingresantes al nivel se-

cundario y a partir de una mirada sobre

TABLA 2.

las definiciones y los descriptores de los
niveles de desempeno de cada prueba
junto con la busqueda de criterios com-
parativos, en la tabla 2 se sintetizan los
niveles de comprensién lectora que en
este informe se consideran para dimen-
sionar el problema que aqui se busca
abordar. Aun asi, es importante tener
en cuenta que dentro de este grupo se
identifican, a su vez, niveles que presen-
tan diferencias cualitativas importantes
en cuanto a los dominios y capacidades

de comprension lectora.

Niveles de comprension lectora considerados para cada operativo

| PISA___ | _ERCE | APRENDER ARISTAS
6

6
S 4
A
3
> 3
la 2
1b
1lc 1

Fuente: Elaboracion propia.

Avanzado 5

A

Satisfactorio 3
Bdsico 2
Debajo del basico 1

14



LOS DESAFIOS EN LA LECTURAY LA ESCRITURA EN EL INGRESO A LA EDUCACION SECUNDARIA

. os niveles de
comprension lectora en
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3

Argentina y Uruguay

3.1. Las pruebas internacionales
y regionales

Los estudiantes que se
encuentran finalizando
el nivel primario

Estudio Regional Comparativo y
Explicativo

El Estudio Regional Comparativo y Ex-
plicativo (ERCE) es una iniciativa lidera-
da por el Laboratorio Latinoamericano
de Evaluacion de la Calidad de la Edu-
cacién (LLECE) que evalua los logros de
aprendizaje de los nihos en educacion
primaria en América Latina y el Caribe
(UNESCO, 2022b).

Una de las dreas evaluadas por el ERCE
es Lectura.

En esta evaluacion se considera un en-
foque de la ensefianza de lenguaje que
enfatiza el desarrollo de las habilidades
de Lectura a partir de situaciones co-
municativas. Por ello, en la prueba los
estudiantes debieron leer diversos tex-
tos, de los cuales se desprendian una
serie de preguntas para evaluar su com-
prension de lo leido.

Las pruebas de lectura evalian dos ejes
temdaticos:

® Comprensidn de diversos textos.

® Conocimiento textual.



Adicionalmente, se evaluan tres grupos
de habilidades:

® Comprension literal.
® Comprensién inferencial.

® Comprension critica (UNESCO, 2021,
p. 13).

En sexto grado, se enfoca principal-
mente en la capacidad de hacer infe-
rencias, que es un elemento clave para
la comprensién lectora. A medida que
los estudiantes avanzan, se presentan
desde inferencias mds sencillas, que se

basan en vincular informacién cercana

FIGURA 1

Estudiantes de 6.to
grado por debajo
del nivel minimo en
comprension lectora

Fuente: elaboracion propia a partir del informe Los aprendizajes

o evidente, hasta inferencias mds com-
plejas, que requieren relacionar ele-
mentos implicitos o conectar distintas
partes del texto. Ademds, se espera que
los estudiantes puedan construir el sig-
nificado global del texto y realizar infe-
rencias en funcion de su comprension.
Un desafio adicional es la capacidad
de discriminar entre informacidén rele-
vante y no relevante para comprender
el texto. El nivel minimo de competen-
cia establecido por la Agenda 2030 ha
sido equiparado al nivel de logro Ill en
sexto grado en la prueba ERCE (UNES-
CO, 2022b).

fundamentales en América Latina y el Caribe. Evaluaciéon de logros de
los estudiantes. Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE

2019). Resumen ejecutivo (UNESCO, 2021).

Nota: Argentina y Panamd participaron de la edicién 2023 ERCE

Pospandemia y en ambos casos se observaron mejoras. Los estudiantses
por debajo del nivel minimo se redujeron del 68% al 66% y del 83% al

72%, respectivamente.
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FIGURA 2

Distribucion de los niveles de logro para Lectura en 6.to grado

mNivel 1 mNivel 2 mNivel 3 mNivel 4

Nicaragua 31L,4% 55,6% 9,0% 4,0%
Guatemala 38,8% 45,3% 8,9% 7,0%
Honduras 30,7% 53,1% 10,1% 6,1%

Republica Dominicana 40,7% 43,0% 92% 7,2%

Panamd 37,2% 45,3% 10,0% 7,5%
Paraguay 34,6% 46,6% 10,7% 8,1%
Ecuador 26,0% 47,9% 14,1% 12,0%

El Salvador 19,6% 51,1% 15,5% 13,9%

Argentina 21,9% 46,2% 15,9% 16,0%
Colombia 15,5% 47,0% 17,8% 19,7%
Mexico 15,2% 43,2% 18,9% 22,8%

Brasil 12,6% 43,9% 18,8% 24,7%

Uruguay 14,7% 41,5% 17,2% 26,6%

Cuba 11,9% 43,5% 18,5% 26,0%
Peru 14,1% 36,9% 19,0% 30,0%

Costa Rica 7.2% 38,8% 23,4% 30,6%

Fuente: elaboracion propia a partir del informe Los aprendizajes fundamentales en América Latina y el Caribe. Evaluacién de
logros de los estudiantes. Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019). Resumen ejecutivo (UNESCO, 2021).

En sexto grado, aproximadamente el 68% de los estudiantes a nivel regional no logra

alcanzar el nivel lll en la evaluacidn.

Estos estudiantes, al leer textos de una complejidad apropiada para su edad, no
consiguen realizar inferencias a partir de ideas especificas o secundarias ni inte-
grar ideas implicitas presentes en diferentes partes del texto. Ademds, estable-

cen relaciones entre informacion verbal y visual y comparan dos textos atendien-
do a su propésito y contenido (UNESCO, 2021, p. 14).
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En el caso de Argentina el porcentaje de
estudiantes que no alcanza el nivel lll es
cercano al promedio de América Lati-
na y el Caribe, mientras que en Uruguay
esta cifra estd en el entorno del 56%.

El ERCE también analiza cémo las ca-
racteristicas de los estudiantes y sus
familias se relacionan con los logros de
aprendizaje, considerando los contextos
sociales, culturales, geogrdficos y eco-
ndmicos. Para ello, se utilizan las carac-
teristicas de la trayectoria escolar y las
prdcticas educativas como indicado-
res predictores del desempeno acadé-
mico (UNESCO, 2021). A continuacion,
se presentan algunos de los hallazgos
mds relevantes que describe el informe
ERCE.

La repeticion de grado se asocia sis-
temdticamente con menores logros de
aprendizaje de los estudiantes. Aquellos
que han repetido al menos un grado en
su trayectoria educativa alcanzan, en
promedio, 65 puntos menos en compa-
racién con quienes no han tenido esa
experiencia escolar. Esta magnitud va-
ria entre 20 y 100 puntos entre los dife-
rentes paises y la desventaja por repetir
persiste aun cuando se consideren las
diferencias socioecondmicas entre los
estudiantes (UNESCO, 2021).
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El ausentismo escolar, por su parte, tie-
ne un efecto negativo en los logros de
aprendizaje. Cuando los estudiantes re-
portan haberse ausentado dos o mds
veces en el uUltimo mes, lo que equivale
a 10% o mds de los dias, su desempe-
no académico se ve afectado. En pro-
medio, estos estudiantes obtienen 16
puntos menos en comparacion con sus
companeros que asisten con regulari-
dad (UNESCO, 2021).

Por ultimo, el nivel socioecondmico pro-
medio de la institucion educativa estd
relacionado positivamente con los lo-
gros de aprendizaje de los estudiantes.
Esta relacion varia entre 20 y 90 pun-
tos en los diferentes grados y disciplinas
evaluadas, es un factor que tiene un gran
impacto en los aprendizajes debido a su
magnitud. Segun se explica en ERCE, el
nivel socioecondmico de la institucién
educativa influye mds en el aprendizaje
que el de los estudiantes. Una explica-
cion posible es la segregacién socioe-
condmica de la regién y codmo eso se
refleja en las instituciones educativas
donde la poblacién que asiste suele ser
bastante homogénea al interior de es-
tas (UNESCO, 2021).
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Los estudiantes en

el primer ciclo de la
secundaria: la prueba
PISA

El Programa para la Evaluacién Inter-
nacional de Alumnos (PISA, por su sigla
en inglés) evalua la competencia lecto-
ra —ademds de competencias en ma-
temdtica y ciencias— de estudiantes
de 15 anos de forma comparada a nivel
global. Es importante tener en cuenta
que se trata de estudiantes de 15 anos
independientemente del grado o nivel
que se encuentren cursando, por lo que
algunas diferencias pueden resultar de
los contenidos escolares contempla-
dos en los anos escolares que se hayan
alcanzado. Se trata de una evaluacion
de cardcter muestral y se implementa
cada tres anos desde el ano 2000. De
la dltima edicién, que debia realizarse en
2021, pero debid posponerse a 2022 por
la pandemia de Covid-19, participaron
estudiantes de 81 paises y economias
de todo el mundo, dentro de los cuales
14 fueron paises de la regién de América

Latina y el Caribe.

Desde 2018, el marco conceptual para
el drea especifica de competencia lec-
tora suma al sentido mds tradicional de
la lectura, las nuevas formas de leer y
comprender textos que emergieron en
los ultimos anos a partir de la genera-

lizaciéon de los dispositivos y textos di-
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gitales (OCDE, 2023). A partir de este
cambio, la definicion de competencia
lectora que se asume es «la compren-
sién, uso, evaluacién, reflexién sobre e
interaccién con textos, con el fin de al-
canzar las propias metas, desarrollar el
propio conocimiento y potencial, y par-
ticipar en la sociedad» (OCDE, 2019, p.
28, la traduccion es propia). Asi, mien-
tras que la lectura suele entenderse
como una actividad de decodificacion,
la evaluacion de la competencia lectora
abarca un rango mds amplio de activi-
dades cognitivas como las estructuras
textuales necesarias para la compren-
sién de los textos, la integracién de los
significados al conocimiento propio del
mundo, capacidades metacognitivas,
entre otras (OCDE, 2019, p. 28). Tam-
bién la evaluaciéon, como competencia
dentro de la comprensién lectora, fue
incorporada al marco conceptual para
contemplar aquellas capacidades aso-
ciadas con evaluar la veracidad de un
texto, comprender el punto de vista del
autor, asi como la relevancia que tie-
ne el texto para los objetivos del lector
(OCDE, 2019, p. 29).

En este marco, se entiende que las y los
estudiantes deben realizar una serie de
procesos organizados en dos grandes
categorias. Porunlado, el «xprocesamien-
to de textos»: lectura fluida, localizacién
de informacién, comprension y evalua-
cién y reflexién. Por otro lado, capacida-
des vinculadas a la «gestion» de textos:

establecerun plan y metas relevantes en



relacion con la lectura, monitorear pro-
greso de ese plan y esas metas y auto-
rregular las propias estrategias y metas
alo largo de la tarea (OCDE, 2019, p. 29).

Las tareas o items contemplados en la
evaluacién se ordenan en una escala
segun su grado de dificultad y el nivel
de destreza requerido para realizarla de
manera correcta. El grado de dificultad
estd dado por la extensién, la estructu-
ra y/o la complejidad del texto, asi como
las actividades involucradas en la reso-
lucion de ese item (OCDE, 2019, p. 29).
En el caso de la evaluacion de 2022, los
niveles se dividieron en 8: aquellos ubi-
cados por encima del nivel establecido
como minimo (2 al 6) y el nivel 1 con una

subdivision entre los niveles 1a, 1b y 1c.

En 30 de los 81 paises y economias par-

ticipantes, mds de la mitad de las y los

FIGURA 3

Porcentaje de estudiantes
de 15 aios por debajo

del nivel minimo en
competencia lectora

Fuente: elaboracién propia con base en PISA-OCDE 2022.

estudiantes no alcanzaron el nivel mi-
nimo de competencia lectora. Ademds,
solo en 7, el porcentaje de estudiantes
que obtuvo los niveles mds altos (S y 6)
superd los 10 puntos porcentuales.

En el caso de la regién de América Lati-
na y el Caribe, se observan desafios en
cuanto al dominio de las competencias
minimas en comprensién lectora defini-
das por la prueba. Si se mira a la regién
en su conjunto, el porcentaje de estu-
diantes que no alcanza el nivel minimo
de competencia lectora supera en todos
los casos al promedio de los paises de la
OCDE. Sin embargo, se identifican gran-
des disparidades entre paises: mientras
que en algunos es del 34% vy 41%, en
otros supera al 50% de los estudian-
tes evaluados. En el caso especifico de
Argentina y Uruguay, estos porcentajes

son del 55% vy 41%, respectivamente.
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FIGURA 4

Una aproximacion cuantitativa a un problema del que se habla poco.

Porcentaje de estudiantes de 15 afos segun nivel de desempeiio en

comprension lectora
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Fuente: elaboracién propia con base en PISA-OCDE 2022.

Cuando se mira el porcentaje de estu-
diantes que no alcanzan los niveles mini-
mos en comprension lectora de manera
desagregada por cuartil socioeconémi-
co, se visualizan grandes desigualdades.
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A pesar de las diferencias en los por-
centajes, tanto en Argentina como en
Uruguay se observa una brecha de 40
puntos porcentuales aproximadamente
entre los estudiantes de menor y mayor

cuartil socioeconémico.



FIGURA S

Estudiantes de 15 aiios de Argentina y Uruguay por debajo del nivel
minimo en comprension lectora, segun cuartil socioeconémico

Total ® Cuartill e Cuartil2 e Cuartil3 Cuartil 4
® 71%
® 60% o
559 ® 58%
® 48% e L46%
. 41%
38%
32% °
20%
Argentina Uruguay

Fuente: elaboracién propia con base en PISA-OCDE 2022.

En cuanto a la relacion entre las trayectorias y los aprendizajes, en ambos paises,
entre los estudiantes que nunca repitieron (que suele ser la amplia mayoria, como
se observa en la figura 7), el porcentaje que no alcanza el nivel minimo tiende a ser

menor.

FIGURA 6

Estudiantes de 15 afos de Argentina y Uruguay por debajo del nivel
minimo en comprension, seguin condicion de repitencia, 2022

W Total 83%
H Nunca repitid

B Repitié al menos

una vez 55%

76%

49%

41%

29%

Argentina Uruguay

Fuente: elaboracién propia con base en PISA-OCDE 2022.
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FIGURA 7
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Estudiantes de 15 afos de Argentina y Uruguay segun condicion de

repitencia

B Nunca repitio

86%
14%
Argentina

Fuente: elaboracién propia con base en PISA-OCDE 2022.

B Repitié al menos una vez

76%
24%
Uruguay

3.2.Los niveles de desempeiio segun

las evaluaciones nacionales

Las pruebas estandarizadas naciona-
les evaluan saberes, capacidades y/o
dominios definidos a partir de los dise-
nos o marcos curriculares de cada pais.
En el caso de Argentina y Uruguay, las
pruebas Aprender y Aristas, respecti-
vamente, se instrumentan en la etapa
de finalizacién del nivel primario (tam-
bién lo hacen en el nivel secundario) de
manera periédica. Asimismo, como se
menciond al inicio de este informe, en
cada operativo se estipulan niveles de
desempeno denominados y definidos
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de acuerdo con su diseno metodolégi-
co, por lo que, entre otras cuestiones, no
resultan inmediatamente comparables
entre cada operativo nacional. En este
apartado se analizan los resultados de
las pruebas nacionales de Argentina y
Uruguay vy, en particular, se busca di-
mensionar la situacion sobre las y los
estudiantes que obtuvieron resultados
en los niveles mds bajos de aprendiza-
je en comprension lectora en los ultimos

operativos realizados.



La evaluacion Aprender
en Argentina

Las pruebas Aprender son evaluaciones
estandarizadas de cardcter censal que
evaluan contenidos y capacidades con-
templadas en los lineamientos curricu-
lares acordados de manera federal. Se
implementan bajo esta denominacién y
metodologia desde 2016, pero forman
parte de la politica de evaluaciéon ar-
gentina que tiene continuidad desde la
década de 1990. Desde 2016, se realizan
cada dos anos en sexto grado de nivel
primario y el Ultimo ano de nivel secun-
dario y, en una oportunidad, se realiza-
ron también de forma muestral en tercer
grado de primaria y segundo o tercero

de secundaria.

En el caso de Lengua y del periodo de fi-
nalizacién de la primariq, la prueba eva-
lUa, especificamente, la comprension
lectora de los nifos y las ninas de sexto
grado (en 2018 se incluyé un moédulo de
escritura, de forma muestral). Para tal
fin, el diseno contempla la evaluacion
de tres capacidades: la extraccién de
informacién de los textos, la interpre-
tacion de estos y la reflexién y evalua-
cién del contenido y la forma, a partir de
conocimientos previos (Subsecretaria
de Informacién y Evaluacién Educativa,
2024).
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® Extraer. Localizar informacién en una
o mds partes de un texto. Los lectores
deben revisar, buscar, localizar y se-
leccionar la informacion. Deben co-
tejar la informacién proporcionada en
la pregunta con informacioén literal o
similar en el texto y utilizarla para en-
contrar la nueva informacién solicita-
da.

® Interpretar. Reconstruir el significado
global y local; hacer inferencias des-
de una o mds partes de un texto. Los
lectores deben identificar, comparar,
contrastar, integrar informacion con
el propdsito de construir el significa-
do del texto.

® Reflexionar y evaluar. Relacionar un
texto con su propia experiencia, co-
nocimientos e ideas. Los lectores de-
ben distanciarse del texto y consi-
derarlo objetivamente. Deben utilizar
conocimiento extratextual (la propia
experiencia, elementos proporciona-
dos por la pregunta, conocimiento del
mundo, conocimiento de la lenguq,
conocimiento de distintos géneros
discursivos).

Fuente: Informe de resultados 2023 (Subsecretaria de
Informacién y Evaluacién Educativa, 2024).

En la ultima evaluacion realizada en for-
ma censal en el nivel primario en 2023 se
incluyeron 72 items en la prueba de Len-

gua, de los cuales el 50% evaluaron la
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capacidad de interpretar textos, el 28%
de extraer informacion y el 22% de re-
flexionar y evaluar (SIEE, 2024).

En cuanto a los niveles de desempeno,
la prueba define cuatro: avanzado, sa-
tisfactorio, bdsico y por debajo del bd-
sico. Cada uno de estos niveles incluye
al siguiente; asi, lograr un nivel avanza-
do significa haber demostrado capaci-

dades de comprensién lectora corres-

Una aproximacion cuantitativa a un problema del que se habla poco.

pondientes a este nivel, ademds de a los
niveles satisfactorio, bdsico y por deba-
jo del bdsico. Por ultimo, estas catego-
rias son construidas con posterioridad a
la evaluacion, a partir de los logros de
aprendizaje relevados efectivamente.
Como se especificd al inicio de este in-
forme, aqui se toman alos niveles bdsico
y por debajo del bdsico para dimensio-

nar el problema que se busca abordar.

Descriptores de desempeiio en comprension lectora de los niveles

considerados

e Reconocen al género cuento y lo diferencian de otros géneros literarios.

e Reponen el significado de palabras de uso poco frecuente a partir del con-
tenido textual y ayudados por el contexto linguistico inmediato.

e Readlizan inferencias muy simples cuando cuentan con abundante infor-

e Distinguen los subgéneros trabajados de manera frecuente en el dmbito

e I|dentifican y caracterizan al personaje principal en un cuento realista de

e Reconstruyen la secuencia temporal en cuentos breves de estructura

Por debajo
del basico
macién de respaldo.
escolar.
autor.
e Eligen el resumen adecuado.
candnica.
Basico

e Reconocen la idea central a partir de inferencias.

e Establecen relaciones de correferencia.

e Reemplazan conectores de uso frecuente por otros equivalentes.

e Reconocen el significado de vocablos de diferentes niveles de complejidad
a partir del contexto linguistico textual.

e Localizan informacidn ligeramente parafraseada e informacidn explicita en

posicion no destacada.

Fuente: Informe de resultados 2023 (Subsecretaria de Informacién y Evaluacién Educativa, 2024).



En la evaluacién de 2023, 3 de cada 10
estudiantes que se encuentran en eta-
pa de finalizacién del nivel primario ob-
tuvieron resultados en los niveles de
comprensién lectora considerados en
este informe. Como fue explicitado, este

grupo no puede considerarse de manera

FIGURA 8

homogénea dado que, en ese conjunto,
pueden desagregarse niveles con dife-
rencias cualitativas. Asi, el 34% con-
siderado se compone de un 12% que
obtuvo resultados considerados por de-
bajo del nivel bdsico y el 22% restante,

en el nivel bdsico.

Porcentaje de estudiantes de 6.to grado segtin nivel de desempeiio en

comprension lectora

Por debajo del basico

Basico

. Satisfactorio o mas

4
4

34%

Fuente: elaboracion propia con base en Aprender 2023.

Con respecto a la evolucion histoérica,
teniendo en cuenta las pruebas que se
realizaron de forma censal, se observa
que, entre 2016 y 2018 se registré una

disminucion en el porcentaje de estu-

66%

diantes que no alcanzan los niveles sa-
tisfactorios en comprensién lectora v,
desde entonces, este porcentaje tendid

a crecer de manera progresiva.
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FIGURA 9

Porcentaje de estudiantes de 6.to grado que no alcanzan niveles
satisfactorios. Pruebas Aprender censales

B Por debajo del bdsico  mBdsico

18%

7%

2016 2018

2023

Fuente: elaboracion propia con base en informe Aprender 2023.

A su vez, estos porcentajes se distribuyen de manera inequitativa. En primer lugar, los
datos muestran que casi la mitad de los estudiantes de nivel socioeconémico bajo

obtuvieron resultados ubicados en los niveles mds bajos de comprensién lectora.

FIGURA 10

Porcentaje de estudiantes de 6.to grado que no alcanzan niveles
satisfactorios en comprension lectora, segun nivel socioeconémico

B Por debajo del bdsico  mBdsico

2016 2018 2021 2023

Fuente: elaboracion propia con base en Aprender 2023.



En segundo lugar, se observan disparidades entre jurisdicciones: mientras que en al-
gunas el porcentaje de estudiantes que no alcanzan niveles satisfactorios es menor
al promedio nacional (34%), en otras este porcentaje alcanza al 40% y casi 5S0% de

las y los ninos de sexto grado.

FIGURA 11

Porcentaje de estudiantes de 6.to grado que no alcanzan niveles
satisfactorios en comprension lectora, segtn jurisdiccion
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Fuente: elaboracion propia con base en Aprender 2023.

Finalmente, y en relacion con las trayec-
torias, otra vez se observa un mayor por-
centaje de estudiantes que no alcanzan
el nivel satisfactorio entre los que tie-
nen al menos un episodio de repitencia.
Es importante tener en cuenta que, en

total, el porcentaje de estudiantes que
han repetido al menos alguna vez en el
nivel primario es un poco mds del 10%.
La brecha entre quienes no han tenido
episodios de repitencia alcanza los 26
puntos.
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FIGURA 12

Una aproximacion cuantitativa a un problema del que se habla poco.

Porcentaje de estudiantes de 6.to grado que no alcanzan niveles
satisfactorios en comprension lectora, seguin condicion de repitencia

B Por debajo del bdsico

H Bdsico

2016

2018

Fuente: elaboracion propia con base en Aprender 2023

La Evaluacién Nacional
de Logros Educativos
Aristas en Uruguay

Aristas es |la evaluacion nacional de lo-
gros educativos de Uruguay. Su objetivo
es informar en qué medida el sistema
educativo logra los objetivos estable-
cidos para los estudiantes de tercero
y sexto de educacion primaria y de no-
veno de educacién media. Su primera
ediciéon es de 2017 y adopta un enfoque
multidimensional, considerando no solo
los resultados académicos, sino tam-
bién los contextos sociales y familiares
en los que se desarrolla la ensefanza
formal (INEEd, 2024).

2021 2023

La evaluacién se aplica a una muestra
representativa de estudiantes de terce-
ro y sexto grado de primaria y de nove-
no de media de instituciones educativas
publicas y privadas de zonas urbanas vy
rurales (solo en primaria) de todo el pais,
a sus docentes y directores, y a sus refe-
rentes familiares en el caso de primaria.
La elaboracion de la prueba que se aplica
en Aristas siguid un proceso que incluydé
la recopilacién de antecedentes nacio-
nales, perfiles de egreso y el Marco Curri-
cular Nacional desarrollado por la Admi-
nistracion Nacional de Educacién Publica
(ANEP) y el involucramiento en sucesivas
iteraciones de docentes y expertos en las
dreas de lectura y matematicas y un co-
mité de revisores externos, que incluyd
docentes y técnicos de la ANEP.



En este estudio nos enfocaremos en los
resultados de la evaluacion de la com-
petencia lectora. Aristas entiende que

la competencia lectora es la capacidad
de construir significados en diversidad
de textos escritos, con propdsitos defini-
dos, mediante la identificacion de datos
explicitos, la interpretaciéon de informa-
cién implicita y del establecimiento de
relaciones intratextuales, intertextuales
e hipertextuales, para lo cual se movi-
lizan conocimientos, habilidades, estra-
tegias, emociones y actitudes (INEEd,
2017, p. 7).
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En cuanto a los niveles de desempeno,
la prueba establece seis niveles, donde
el nivel 1 es el mds bajo y el nivel 6 es el
mds alto. Cada nivel incluye al siguien-
te, por lo tanto, alcanzar un nivel 4, por
ejemplo, implica demostrar habilidades
de comprension lectora correspondien-
tes a ese nivel, ademds de los niveles 1, 2
y 3. Como se especificé al inicio de este
informe, aqui se toman a los niveles 1y 2
como aquellos que se ubican por debajo

nivel minimo en comprensién lectora:
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Descriptores de desempeiio establecidos por debajo del minimo a los
efectos de este documento

Nivel 1

Nivel 2

Reconocen elementos bdsicos de la situacién de enunciacion en textos en los
que estos elementos son evidentes y estdn ubicados en lugares destacados
desde el punto de vista espacial.

Ubican informacién en lugares muy visibles y destacados del texto.

Reconocen la progresién temdtica a partir de pistas semdnticas destacadas;
relacionan informacién nueva con otra expresada antes en el texto a través de
elementos de cohesién gramatical, como terminaciones verbales o pronombres
personales sin informacion competitiva en el texto.

Deducen el significado de palabras o expresiones de uso comun o familiar.

Reconocen la idea general del texto a partir de palabras claves muy destacadas.

Deducen el significado de palabras o expresiones de uso familiar (incluso con
sentido figurado); identifican relaciones semdnticas sencillas entre grupos de
palabras a partir de su cercania de significado.

Establecen relaciones entre distintos elementos muy destacados en un texto
discontinuo.

Ordenan una sucesién de eventos o acciones presentados linealmente cuando
el eje temporal es evidente.

Relacionan informaciéon de enunciados y pdrrafos cuando tienen una cohesion
semdntica muy marcada.

Reconocen la intencién discursiva predominante en textos muy frecuentados
a nivel escolar, a partir de aspectos estructurales claramente marcados o de
indicios emblemdticos.

Elaboran opiniones de dominio general a partir de elementos muy destacados
del texto.

Fuente: Aristas 2023. Informe de resultados de tercero y sexto de educacidén primaria (INEEd, 2025).
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Los resultados de Aristas 2023 mues-
tran que los desempenos en lectura de
sexto grado estdn estrechamente vin-
culados al contexto. En un contexto
mds favorable, el porcentaje de estu-

diantes en los niveles inferiores dismi-

nuye, mientras que en contextos mads
desfavorables este porcentaje aumenta
de manera significativa. Segun Aristas
2023. Informe de resultados de tercero y

sexto de educacidn primaria

Como en 2017y 2020, el desempeno de los alumnos de sexto en 2023 presenta una

relacion muy estrecha con el contexto socioeconémico y cultural de los centros,

al igual de lo que fue relevado en tercero. Los centros de contextos mds favora-

bles concentran mayor porcentaje de ninos en los niveles mds altos de desempeno,

mientras que los de contextos mds desfavorables presentan mayor proporcién en

los niveles de desempeno mds bajos. (INEEd, 2025, p. 207).

Como se puede ver en la figura 13, el porcentaje de estudiantes que se encuentra

por debajo del nivel tres es un 35% en el contexto muy desfavorable, mientras que

aproximadamente un 6% en el contexto muy favorable.

FIGURA 13

Porcentaje de estudiantes de 6.to por debajo del nivel minimo en
comprension lectora, segun nivel socioeconémico y cultural de la

institucion educativa

m Nivell mNivel 2

40%
35%
30%
25 %
27%
20%
15 %
16%
10 %
o
5% - 8%
0% .

Total Muy
desfavorable

Desfavorable

17%
11%
4% 2%

Medio

1%

Favorable Muy favorable

Fuente: elaboracion propia a partir de Aristas 2023. Informe de resultados de tercero y sexto de educacion primaria (INEEd,

2025).
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En el desempeno en la prueba de lectu- asciende casi al 23% vy en las ninas es
ra de los estudiantes segun género, se de 17%. En el caso de Montevideo y en el
observa un porcentaje de varones por del interior vemos una diferencia de casi
debajo del nivel de desempeno 3 que S puntos porcentuales.

FIGURA 14

Porcentaje de estudiantes de 6.to por debajo del nivel minimo en
comprension lectora, segin género

m Nivel 1 H Nivel 2
25%

20%
15%
10%

5%

0%
Total Nifias Varones

Fuente: elaboracion propia a partir de Aristas 2023. Informe de resultados de tercero y sexto de educacion primaria (INEEd,
2025).
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FIGURA 15

Porcentaje de estudiantes de 6.to por debajo del nivel minimo en
comprension lectora, segun region

m Nivel 1 m Nivel 2
25%

20%
15%
10%

5%

3%

0%
Total Montevideo Interior

Fuente: elaboracion propia a partir de Aristas 2023. Informe de resultados de tercero y sexto de educacion primaria (INEEd,
2025).

Es relevante destacar que la disparidad que han repetido algun ano en primaria
entre los estudiantes ubicados en los ni- y los que no lo han hecho. En el caso de
veles 1y 2 (que consideramos como por los estudiantes que han repetido, el por-
debajo del minimo en este documento) centaje se situa en un 36%, significati-

se acentua al diferenciar entre aquellos vamente por encima del promedio.
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FIGURA 16

Porcentaje de estudiantes de 6.to por debajo del nivel minimo en
comprension lectora, segun repeticion

E Nivel1l mNivel 2

45%

40%

35%

30% 299%

25% 28%
20%
15%
10% 14%
5%
0%

12% Do
3%

Total Dos anos o mds de  Un afo de rezago Sin rezago
rezago

Fuente: elaboracién propia a partir de Aristas 2023. Informe de resultados de tercero y sexto de educacién primaria (INEEd,

2025).
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Un ejercicio de estimacion

sobre |la situacion en

comprension lectora de los
estudiantes al inicio del
nivel medio

En Argentina y Uruguay, la primaria estd
prdcticamente universalizada hace va-
rios anos y ocurre lo mismo con las ta-
sas de terminalidad del nivel. Ambos
paises presentan tasas de acceso a la
educacion media que se han ido incre-
mentando en vias a su universalizacion.
Sin embargo, como se observé a lo largo
de este documento, se presentan desa-
fios en cuanto a los aprendizajes que los
estudiantes alcanzan. Frente a ello, y en
relacién con el objetivo de este informe,
es posible realizar una aproximacion a la
cantidad de estudiantes que, en el mo-
mento de ingreso a la secundaria, pre-
senta desafios en comprensién lectora.
Esto es asi a partir de conocer, por un
lado, cudntos estudiantes promocionan
el Ultimo ano de nivel y/o pasan a primer
ano de nivel secundario y conocer, a su
vez, los niveles de desempeno en com-
prensién lectora de estudiantes que se

encuentran finalizando la primaria.
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El método de cdlculo que aqui se propo-
ne se sustenta en algunos datos impor-
tantes. En primer lugar, como se planted,
tanto en Argentina como en Uruguay las
pruebas de aprendizaje se instrumentan
en el momento de finalizacién del nivel
primario, con la salvedad de Argentina
que, para el caso del 36% de los estu-
diantes, sexto grado es el anteultimo
ano del nivel. Por otra parte, en ambos
paises las tasas de promocién del ulti-
mo ano del nivel son, en promedio, ma-
yores al 98%. Finalmente, el acceso dl
nivel secundario se encuentra prdctica-
mente universalizado. Cabe mencionar,
no obstante, que el método de cdlculo
presenta algunas limitaciones. El princi-
pal es que al no tratarse de datos no-
minales no es posible conocer cudntos
de los estudiantes que efectivamente
ingresan al nivel secundario obtuvieron
los niveles mds bajos de aprendizaje en

comprensién lectora. En segundo lugar,
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en el caso de Argenting, deben tenerse
en cuenta dos cuestiones mds. La pri-
mera es que, aun cuando puedan hacer-
se estimaciones, por la forma de cdlculo
de los indicadores de transicion efec-
tiva no puede conocerse con exactitud
la tasa de transicion de la primaria a la
secundaria. En este ejercicio se optd por
tomar la tasa de promocidén del ultimo
ano de la primaria para estimar la can-
tidad de estudiantes potenciales ingre-
santes al nivel secundario. La segunda
cuestion es que, dado que el sistema

FIGURA 17

Una aproximacion cuantitativa a un problema del que se habla poco.

presenta dos estructuras para el nivel
primario y secundario (jurisdicciones
con 6 anos de primaria y 6 de secundaria
y jurisdicciones con 7 anos de primaria y
5 de secundaria), aproximadamente un
64% de los estudiantes de sexto grado
evaluados por Aprender se encuentra fi-
nalizando el nivel primario mientras que
el 36% restante pasa a séptimo grado
como ultimo afo del nivel. Para mitigar
el efecto de esta diferencia, en el caso
argentino se optd por estimar los tota-
les absolutos de manera separada.

Estudiantes de 6.to grado segtn nivel de comprension lectora y

estructura académica (Argentina)

B Por debajo del nivel bdsico

500000
450000
400000
350000
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200000
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100000
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66

0

Fuente: Relevamiento Anual y Aprender 2023
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Asi, si se toma unicamente a los estudiantes que cursan sexto grado como ultimo
ano del nivel, se observa que son aproximadamente 155 mil los estudiantes poten-

ciales para ingresar al nivel secundario que no habian alcanzado el nivel de com-

prension lectora aqui considerado.

Argentina. Estimacion del calculo para las jurisdicciones cuyo nivel
primario tiene una extension de 6 afos*

Primara 6 anos

Aproximadamente

estudiantes
cursan 6to. como
altimo ano .
de la primaria promocionan

6to.

Fuente: Relevamiento Anual y Aprender 2023.

Aproximadamente

potenciales
ingresantes a
secundaria

Aproximadamente

potenciales

ingresantes a
secundaria con

habian obtenido
debajo del
nivel minimo

niveles por debajo
del minimo

* El porcentaje de promocién considerado es el promedio para los estudiantes de estas jurisdicciones. Por eso, la estimacién
puede variar en funcién del porcentaje de estudiantes que promocionaron y habian obtenido aprendizajes por debajo del

minimo, aunque no de manera significativa.

Por ultimo, si se considerara de mane-
ra desagregada a los potenciales ingre-
santes que se encuentran en el nivel por
debajo del bdsico y en el nivel bdsico, se
trataria de aproximadamente 50 mil y
100 mil estudiantes, respectivamente.

A este nUmero deben sumarse los apro-
ximadamente 91 mil estudiantes que

promocionaron a séptimo ano de nivel

primario con niveles de comprension
lectora por debajo del minimo. Si bien es
posible conocer que la tasa de promo-
cion del ultimo ano de la primaria en es-
tas jurisdicciones es del 99%, no puede
saberse con certeza las oportunidades
de recuperacion de aprendizajes de es-
tos estudiantes durante ese ultimo ano

escolar.
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Estimacion del calculo para las jurisdicciones cuyo nivel primario

tiene una extension de 7 anos

Aproximadamente

estudiantes con
aprendizajes por
debajo del minimo
promocionan al ultimo
aio de la primaria

Para el caso de Uruguay, se recurre auna
metodologia muy similar a la empleada
en el caso argentino. Como punto de
partida, se toman los estudiantes que
egresan de sexto ano de educacidn pri-
maria en el 2023 segun el Observatorio
de la educacion de la ANEP. A partir de
ese numero (47.323), se calcula cudntos
de esos estudiantes ingresaron a secun-
daria o UTU, conociendo que el porcen-
taje de inscripcion es del 99%, se llega
a que en 2024 ingresaron 46.850 nue-
vos estudiantes en educacion media. Si

estudiantes
egresaron de
6to ano en

yloyx 2024

inscriptos
en educacion
media en

es la tasa de
promocion
de 7mo

consideramos que segun los resultados
de Aristas 2023, en promedio un 19,6%
de los estudiantes de sexto afno no al-
canza el nivel lll, y teniendo en cuenta
las limitaciones antes mencionadas,
podriamos decir que hay aproximada-
mente 9183 estudiantes que ingresan
a educacién media bdsica (secundaria
o educacién técnico profesional) en los
niveles | y Il de comprension lectora, los
que en este documento consideramos

por debajo del minimo.

ingresan a educacion

media en 2024
con niveles por debajo
del minimo (niveles 1y 2)




Conclusiones

La comprension lectora y el dominio de
la escritura y la oralidad son fundamen-
tales para el aprendizaje a lo largo de la
vida y para el ejercicio de una ciudada-
nia plena. Sin embargo, los datos dispo-
nibles muestran que existe un porcen-
taje de estudiantes que, al finalizar la
primaria y estar en condiciones de in-
gresar a la secundaria al ano siguiente,
se encuentran en los niveles mds bajos
de comprension lectora. Esto puede po-
ner en riesgo su continuidad educativa,
la apropiacion de otros aprendizajes, asi
como su participacion en la sociedad y
en el mundo laboral, lo que deja en si-
tuaciéon de mayor desventaja a los estu-
diantes de los sectores socioeconémi-

cos mds desfavorecidos.

Los ejercicios realizados en este trabajo
que consideran los resultados de apren-
dizaje y las tasas de promocidn efectiva
estiman que, en Argentina, 1 de cada 3
ingresantes a la educacién secundaria
se encuentra en los niveles de aprendi-
zaje mds bajos en comprension lectora.
En Uruguay se trata de 1 de cada 5.

Estos datos permiten avanzar en una
primera aproximaciéon a la dimension
del problema. Las fuentes de informa-
cion disponibles permiten estimar de
cudntos ingresantes a la secundaria se
trata, pero no permiten identificar es-
pecificamente a estos estudiantes para
definir acciones de politica focalizada
basadas en evidencia (identificacion de
estudiantes y acompanamiento indivi-
dual). Ademds, aunque existen algunas
investigaciones de corte -cualitativo,
no hay una conversaciéon amplia y sis-
temadtica ni un relevamiento sobre las
experiencias de buenas prdacticas sobre
los desafios en lectura y escritura en el
ingreso al nivel secundario. Por lo tanto,
una primera consideracion es la impor-
tancia de avanzar en investigaciones
que profundicen en la dimension cuali-
tativa del problema, con el objetivo de
conocer mejor las caracteristicas de los
dominios en lectura y escritura de los
ingresantes al nivel secundario e iden-
tificar y conocer con mayor profundidad
estrategias docentes, institucionales y
buenas prdacticas para aportar al disefo
de politicas educativas para el nivel se-

cundario y la formaciéon docente.



El hecho de que una alta proporcién de
alumnos préximos a egresar de la edu-
cacién primaria no hayan adquirido ni-
veles satisfactorios en lectura presenta
también desafios frente a los logros del
nivel primario. Frente a ello, las politicas
deben tener un abordaje multinivel. Aun
asi, el problema en el que se inscribe este
documento y que este estudio busca di-
mensionar constituye un desafio para el
nivel secundario en la actualidad. Dado
que este nivel educativo no estd disefa-
do de manera especifica para fortalecer
algunos procesos de lectura y escritu-
ra supuestos. Resulta crucial considerar
estrategias especificas para abordar

esta situacion en este nivel.

Las estimaciones en valores absolutos
presentadas en este documento tienen
por objetivo mostrar que se pueden es-
tablecer metas precisas de identifica-
cion de alumnos con bajo rendimiento
y actuar de manera personalizada. Esto
podria implicar la priorizacién de ciertos
sectores o grupos de estudiantes para
maximizar el impacto de las interven-

ciones.

En este contexto, resulta fundamental
implementar politicas educativas es-
pecificas y estrategias de intervencidon
y seguimiento en el nivel secundario. El
objetivo es asegurar que todos los es-
tudiantes que en la actualidad cursan
la secundaria y enfrentan dificultades
en lectura y escritura tengan la oportu-
nidad de alcanzar su mdximo potencial
académico y personal. Si bien fortalecer
la educacién primaria en estos aspec-
tos es importante, también es esencidl
abordar de manera inmediata las nece-
sidades de aquellos que ya estdn en la
secundaria y presentan estas dificulta-
des para asegurar que todos accedan y
se apropien de aprendizajes fundamen-
tales para continuar su trayectoria es-
colar, completar el nivel y seguir apren-

diendo a lo largo de la vida.



Anexo

1. Niveles de logro en 6to. Grado, comprension de diversos textos y
conocimiento textual ERCE 2019

Tomado de El estudio ERCE 2019 y los niveles de aprendizaje en Lectura. ¢Qué nos dicen y cdmo usarlos para mejorar los
aprendizajes de los estudiantes? UNESCO (2022b, p. 9).
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2. Niveles de competencia de lectura segun las capacidades
evaluadas en la prueba PISA
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Nivel 2
407,47 hasta menos de
480,18 puntos

Nivel 1A 334,75 hasta
menos de 407,47

puntos

Nivel 1B
262,04 hasta menos
de 334,75 puntos

Nivel 1C 262,04 hasta
menos de 189 puntos

Localizar uno 0 mds datos, en uno 0 mas textos, a partir de
indicaciones de mediana complejidad basandose en multiples
critenos.

Reconocer la idea principal de un texto de extensién moderada,

comprender relaciones o construir significados a partir de una parte
del texto realzando inferencias sencillas.

Reflexionar sobre el propdsito de detalles especificos y de caracteristicas
visuales o tipograficas sencillas

Comparar afemaciones y evaluar los motivos que las respaldan.

Reconocer el tema principal o el propésito del autor en textos sobre
temas con los que estan familiarizados.

Localizar uno 0 més datos explicitos dentro de un grupo de textos
corlos.

Reflexionar sobre la relevancia de la informacién diferenciando ideas
centrales de detalles.

Ubicar un solo dato o informacidn literal y destacada en un texto breve
y sintacticamente sencillo, cuando estdn familiarizados con el
contexto y el tipo de texto.

Realizar conexiones l6gicas y gramaticales simples entre parrafos
adyacentes.

Seleccionar informacion relevante dentro de un conjunto acotado a partir
de indicaciones explicitas

Comprender el significado de oraciones breves, sintdcticamente simples.
Extraer datos explicitos con un propésito explicito.
Mantener la lectura atenta por un periodo imitado.

Fuente: OCDE (20200)
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3. Niveles de comprension lectora segun las capacidades evaluadas
en la prueba Aprender

Los estudiantes

que se encuentran DESCRIPTORES
en el nivel...

e Reconocen al género cuento y lo diferencian de otros géneros literarios.

e Reponen el significado de palabras de uso poco frecuente a partir del

:Zgiibalo del contenido textual y ayudados por el contexto linglistico inmediato.
¢ Realizan inferencias muy simples cuando cuentan con abundante
informacidén de respaldo.
e Distinguen los subgéneros trabajados de manera frecuente en el dmbito
escolar.
e |dentifican y caracterizan al personaje principal en un cuento realista de
autor.
e Eligen el resumen adecuado.
¢ Reconstruyen la secuencia temporal en cuentos breves de estructura
. canodnica.
Basico e Reconocen la idea central a partir de inferencias.
e Establecen relaciones de correferencia.
e Reemplazan conectores de uso frecuente por otros equivalentes.
¢ Reconocen el significado de vocablos de diferentes niveles de
complejidad a partir del contexto lingtiistico textual.
e Localizan informacion ligeramente parafraseada e informacion explicita
en posicién no destacada.
e Recuperan informacién ubicada en diferentes partes de los textos.
¢ Reconstruyen la secuencia de hechos relevantes en una biografia y en un
cuento realista breve.
e Interpretan rasgos caracteristicos de los personajes.
e Diferencian las categorias de personaje-narrador y de autor.
¢ |dentifican la idea central en cuentos de diferentes géneros.
e Discriminan ideas relevantes de otras secundarias en textos expositivos
breves.
Satisfactorio e Demuestran un manejo acotado pero correcto de recursos cohesivos.

e Redlizan inferencias sencillas en textos literarios.

e Interpretan la funcidon que cumplen diferentes tipos de paratextos.

e Determinan si una narraciéon pertenece al género cuento o biografia.
e Evaluan el tipo de narrador de diferentes tipos de cuentos.

e Reconocen los subgéneros narrativos ficcionales a partir de sus
caracteristicas especificas.

¢ Distinguen la estructura narrativa de un cuento realista de autor.

e |dentifican el dmbito de circulacién de un texto informativo.
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e Demuestran mayor conocimiento de las caracteristicas y recursos propios
de los géneros literarios (secuencias temporales, tipos y funcién de las vo-
ces narrativas y caracterizacion de personajes dentro de una historia).

e En textos no literarios:

- recuperan informacién explicita simple o compuesta en uno o varios
segmentos textuales, en posicién no destacada y mencionadas solo
Avanzado una vez u ordenados en una secuencia de ideas

- identifican la trama explicativa y el género expositivo en textos de di-
vulgacioén cientifica y de interés general

- dan cuenta de la idea central de los textos integrando y generalizando
informacién tanto explicita como inferencial

- comprenden la funcion de los paratextos iconicos.

4. Niveles de desempeiio en lectura de 6to. En la prueba Aristas 2023

Fuente: Aristas 2023. Informe de resultados de tercero y sexto de educacion primaria, INEEd (2025).
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