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Presentación

En los últimos años, los desafíos en el aprendizaje de la lectura y escritura han co-
brado una relevancia significativa a partir de los resultados insuficientes observa-
dos en las evaluaciones de aprendizajes, que se suman a los efectos derivados de la 
interrupción de la escolaridad durante la pandemia de COVID-19 y los desafíos que 
impone un contexto acelerado de transformaciones sociales y tecnológicas. En este 
marco, los gobiernos han dado prioridad a la política de fortalecimiento de la alfabe-
tización inicial y el desarrollo de estas habilidades fundamentales.

Un problema menos abordado dentro de esta agenda son los desafíos presentes en 
la adquisición de los dominios en lectura y escritura de los estudiantes ingresantes 
al nivel medio o secundario. A diferencia de la alfabetización inicial, se trata de estu-
diantes que ya han pasado por la educación primaria, pero el sistema educativo no 
cumplió con el objetivo de garantizar que desarrollen los dominios de la lectura y la 
escritura necesarios para el inicio y tránsito en el nivel secundario.  

De acuerdo con los resultados de PISA de 2022, en la región de América Latina y El 
Caribe un 55% de los estudiantes de 15 años no alcanza niveles mínimos de com-
prensión lectora. En el caso particular de Argentina y Uruguay, aunque no se cuenta 
con evaluaciones estandarizadas en el primer ciclo del nivel, los resultados de las 
pruebas de 6to grado junto con las tasas de promoción de nivel primario permi-
ten estimar que un conjunto de los y las estudiantes en condiciones de ingresar a 
la educación media o secundaria no alcanza niveles satisfactorios o suficientes de 
comprensión lectora. En el caso de Argentina se trata de 1 de cada 3 estudiantes y 
en Uruguay, de 1 de cada 5. Dentro de este grupo, puede distinguirse una proporción, 
que aun menor, comprende a estudiantes que no alcanzan los niveles básicos es-
tablecidos en los marcos curriculares de dominio de la lectura y escritura completa. 

Este escenario descripto evidencia que una proporción significativa de adolescentes 
no ha logrado afianzar las prácticas de lectura para el nivel. Además, dada la alta 
heterogeneidad de situaciones encontradas en las evaluaciones, resulta imprescin-
dible considerar a los y las adolescentes en su diversidad, reconociendo tanto sus 
saberes previos como sus intereses y prácticas culturales.  Al ingresar a la educación 
secundaria, algunos estudiantes lo hacen sin haber consolidado aún la lectura y la 
escritura convencional, mientras que otros, aun habiendo alcanzado esos aprendi-
zajes básicos, deben enfrentarse a la lectura y producción de géneros académicos 
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y discursivos propios de las distintas áreas del conocimiento. Esta heterogeneidad 
refleja no solo trayectorias escolares diversas, sino también las formas en que los y 
las jóvenes leen, escriben y se comunican en sus entornos cotidianos, incluidos los 
digitales. La escuela, por tanto, se constituye en un espacio clave para acompañar 
estas trayectorias, ampliando las oportunidades de acceso a prácticas de lectura y 
escritura significativas y socialmente relevantes, que reconozcan a los y las adoles-
centes como sujetos de derecho y protagonistas de sus aprendizajes.

UNICEF y UNESCO, junto a otros aliados, impulsaron en septiembre de 2022 una 
Cumbre sobre la Transformación de la Educación en el marco de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas. En esa cumbre, los jefes de Estado de todos los países 
miembros se comprometieron a avanzar en las agendas para transformar la edu-
cación. Tras estos acuerdos, en la región los ministros se movilizaron en distintas 
reuniones de alto nivel para avanzar en acuerdos concretos: «Compromiso para la 
Acción sobre el Aprendizaje Básico y su Recuperación: ¡América Latina y el Caribe 
se comprometen!», celebrado en Colombia en marzo de 2023, y la Reunión Ministerial 
realizada en Santiago de Chile en enero de 2024.

Actualmente, la región de América Latina y el Caribe cuenta con 12 países y 3 go-
biernos subnacionales que han respaldado el Compromiso para la Acción sobre el 
Aprendizaje Básico, entre ellos los gobiernos de Argentina y Uruguay, lo que la con-
vierte en la región del mundo con el mayor número de países que se han adscrito al 
compromiso.

En este marco, las oficinas de UNICEF Argentina y Uruguay y la oficina de UNESCO 
en Montevideo estamos comprometidas en apoyar a los gobiernos para pasar del 
compromiso a la acción. En particular, buscamos poner en foco un desafío menos vi-
sibilizado de esta agenda: la apropiación de saberes fundamentales en los y las ado-
lescentes al ingresar a la educación secundaria. Es urgente e impostergable tomar 
acción y fortalecer a las instituciones educativas para abordar, las situaciones en las 
que los niveles de aprendizaje son bajos, con el fin de garantizar que todos los niños 
y las niñas, en particular los que se encuentran en situación de mayor vulnerabilidad, 
logren los aprendizajes básicos necesarios para desarrollar su potencial.

Como parte de este compromiso, hemos iniciado la serie de estudios “Los desa-
fíos en la lectura y la escritura en el ingreso al nivel secundario”, que busca aportar 
evidencia rigurosa y diversa sobre la situación en Argentina y Uruguay, en diálogo 
con las discusiones regionales e internacionales. La serie incluye una recopilación de 
datos cuantitativos de pruebas estandarizadas a nivel nacional y regional, así como 
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investigaciones cualitativas en ambos países, que permiten profundizar en la con-
textualización del problema e incorporar las percepciones de docentes y técnicos del 
sistema educativo.

Confiamos en que este documento, y los que integran la serie, contribuyan a visibili-
zar una problemática poco abordada y al diseño de políticas específicas que asegu-
ren una educación de calidad para los y las adolescentes en nuestros países.

Zelmira May
Especialista de Educación

UNESCO Montevideo

Cora Steinberg
Especialista de Educación

UNICEF Argentina

Alejandro Retamoso
Oficial de Educación

UNICEF Uruguay
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La cuestión sobre la alfabetización de 
niñas y niños vuelve a ocupar un lugar 
privilegiado en la agenda educativa 
mundial a partir de la evidencia reciente 
sobre los crecientes desafíos en los re-
sultados de aprendizaje y su profundiza-
ción luego de la pandemia de Covid-19. 
Sumado a esto, la evidencia muestra 
que existen brechas de desigualdad en 
el acceso y adquisición de estos apren-
dizajes.

El dominio de la lengua escrita y oral es 
un requisito fundamental para la ad-
quisición de los aprendizajes en diver-
sas áreas del conocimiento y establece 
las bases para el desarrollo de habili-
dades de orden superior. Leer y escribir 
con fluidez resulta indispensable para la 
comprensión y resolución de problemas, 
así como para fomentar el pensamien-
to crítico. Este dominio es crucial para 
asegurar la continuidad escolar y evi-

tar el abandono educativo. Además, es 
esencial para el acceso a oportunida-
des académicas y para la plena parti-
cipación ciudadana y laboral en la vida 
adulta. Sin estas competencias básicas, 
los estudiantes enfrentan barreras sig-
nificativas que limitan su desarrollo per-
sonal y su integración en la sociedad.

Como es un mandato histórico de la es-
cuela desde su origen y uno de los obje-
tivos privilegiados del nivel primario, las 
investigaciones sobre alfabetización y 
las iniciativas de política han tendido a 
tener mayor presencia en lo que se co-
noce como la alfabetización inicial, en 
las edades establecidas formalmente 
para este proceso. En cambio, la cues-
tión sobre los desafíos en los dominios 
en lectura y escritura de los estudian-
tes de nivel secundario y las iniciativas 
o políticas que trabajan con adolescen-
tes han tenido menor centralidad en el 

Un problema del  
que se habla poco

1
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debate público y la agenda educativa 
de políticas. A diferencia de la alfabe-
tización inicial, la especificidad de este 
problema está dada por el hecho de que 
se trata de estudiantes escolarizados 
que cursaron y promocionaron el nivel 
primario, pero el sistema educativo no 
cumplió con el objetivo de garantizar 
que desarrollen los dominios de la lectu-
ra y la escritura para el inicio y tránsito 
en el nivel secundario. Y lo que sabemos 
es que, en muchos países, las institu-
ciones educativas de nivel secundario 
y sus docentes no tienen una formación 
específica para dar respuesta a esta 
problemática.

En las últimas décadas, los países de 
América Latina y el Caribe avanzaron 
en cuanto a asegurar el acceso de los 
estudiantes a la educación secundaria. 
Trece países de la región sancionaron 
leyes que establecieron la obligatorie-
dad de la totalidad del nivel. De acuer-
do con La encrucijada de la educación 
en América Latina y el Caribe. Informe 
regional de monitoreo ODS4-Educación 
2030, en promedio, la tasa de asisten-
cia a la secundaria baja creció del 90% 
al 93% entre 2000 y 2020 y a la edu-
cación alta, del 69% al 79% (UNESCO, 
2022a).

Este crecimiento muestra un camino ha-
cia la universalización del acceso al nivel 
en la región y un aumento importante de 
la participación de las y los adolescen-
tes en el ciclo superior de la secundaria. 

En cambio, restan desafíos importan-
tes, en particular sobre la finalización 
del nivel y los aprendizajes. En promedio, 
solo 6 de cada 10 jóvenes de la región 
finalizan la educación secundaria, aun-
que en algunos países este porcentaje 
es del 90%, en otros del 60% o 70% y, 
en otros, del 50% o menos (UNESCO, 
2022b). En relación con los aprendizajes, 
7 de cada 10 niños de la región que se 
encuentran finalizando el nivel prima-
rio no alcanzan los niveles mínimos de 
aprendizaje en comprensión lectora, se-
gún la evaluación ERCE de 2019 (UNES-
CO, 2021) y 6 de cada 10 estudiantes 
de 15 años según la evaluación PISA de 
2022, 30 puntos porcentuales más que 
el promedio de los países de la OCDE 
(BID y CIMA, 2023).

Las reformas de la educación secunda-
ria que vienen implementándose en la 
región tienen el potencial de asegurar 
que la totalidad de estudiantes com-
plete este nivel educativo y adquiera los 
saberes fundamentales y habilidades 
necesarias para el siglo XXI. En este sen-
tido, es esencial redefinir con claridad 
sus funciones y metas para garantizar el 
desarrollo de habilidades y aprendizajes 
que permitan a los estudiantes enfrentar 
los cambios culturales, sociales y labo-
rales. Estos cambios deben integrarse en 
una nueva cultura del aprendizaje, con 
formas innovadoras de enseñar y apren-
der. El objetivo final de la educación 
obligatoria, conforme a las normativas, 
es asegurar que cada estudiante pueda 
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seguir aprendiendo a lo largo de la vida, 
ejercer una ciudadanía plena e ingresar 
al mundo del trabajo.

Cabe destacar que estos desafíos se 
dan en un escenario regional que pre-
senta algunas dificultades. En primer lu-
gar, en la última década, los niveles de 
crecimiento económico en América La-
tina y el Caribe disminuyeron notable-
mente respecto de la década anterior 
(CEPAL, 2023), lo cual presenta desafíos 
para la sostenibilidad y el incremento de 
la inversión educativa. A su vez, la región 
constituye una de las más desiguales 
y, si bien entre 2002 y 2012 se obser-
vó una tendencia en la disminución de 
la desigualdad en el marco del ciclo de 
crecimiento económico de ese período, 
desde entonces tendió a desacelerarse 
o estancarse (Busso y Messina, 2020).

Este informe se inscribe en un proyecto 
de cooperación bilateral entre las ofici-

nas de UNICEF de Argentina y Uruguay 
y UNESCO de Montevideo que aborda 
la cuestión sobre los desafíos en lectura 
y escritura en el ingreso al nivel secun-
dario. El trabajo busca realizar una pri-
mera aproximación cuantitativa a la di-
mensión de los desafíos en los dominios 
de la lectura y la escritura al ingreso de 
la educación secundaria en la región de 
América Latina y el Caribe y, en particu-
lar, en Argentina y Uruguay, a partir de 
la información disponible. Para ello, se 
utilizan datos de las pruebas estandari-
zadas globales, regionales y nacionales, 
junto con datos de matrícula y tasas de 
promoción de ambos países que permi-
tan aproximarse a una dimensión de la 
situación. Se espera que la información 
sirva como punto de partida para el de-
sarrollo de futuros estudios y análisis de 
mayor profundidad que permitan gene-
rar evidencia para la toma de decisiones 
y diseño de políticas públicas.



12

Las pruebas estandarizadas de apren-
dizajes de carácter sumativo permiten 
aproximarse a una dimensión del proble-
ma a partir de información representa-
tiva del conjunto de estudiantes que se 
encuentra finalizando el nivel primario o 
cursando el primer ciclo del nivel secun-
dario. A su vez, permiten realizar análisis 
a nivel mundial, regional, nacional y sub-
nacional, así como de factores asocia-
dos a los resultados de aprendizaje.

Es importante tener en cuenta que, ma-
yoritariamente, estas pruebas evalúan la 
comprensión lectora de las y los estu-
diantes, aunque en algunos casos (como 

la prueba ERCE) se han incluido módu-
los de evaluación de la escritura. De esta 
manera, aquí se toman en consideración 
los resultados de las pruebas de com-
prensión lectora de los últimos operativos 
internacionales y regionales PISA, ERCE 
y de los operativos nacionales Aprender 
(Argentina) y Aristas (Uruguay) de es-
tudiantes que se encuentran finalizando 
el nivel primario o cursando los primeros 
años de nivel secundario. Aun así, vale 
resaltar que estos análisis constituyen 
una aproximación al problema más ge-
neral en que se inscribe: la cuestión sobre 
los desafíos en lectura y escritura en el 
ingreso al nivel secundario.

2La información 
disponible

2.1.	Las pruebas de aprendizajes

¿Cuál es la 
dimensión del 
problema?
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El diseño de cada operativo establece 
las capacidades, dominios y/o compe-
tencias que se propone evaluar. Para 
cada caso y a partir de criterios meto-
dológicos, se definen los niveles de des-
empeño en que se ordenan o ubican los 
resultados obtenidos en las pruebas. En 
todos los casos, los documentos expli-
citan los descriptores correspondien-
tes a cada uno de estos niveles (ver en 
Anexo los descriptores de los operativos 
considerados). En algunos operativos se 
establece el punto de corte o puntaje a 

partir del cual se considera que se al-
canzaron los niveles mínimos esperados, 
como es el caso de ERCE y PISA, cuyos 
niveles mínimos de competencia están 
definidos a partir de las metas del Ob-
jetivo de Desarrollo Sostenible número 
4, de la Agenda 2030. En el caso de las 
evaluaciones nacionales, estos umbra-
les no están establecidos, aunque sí se 
incluyen las definiciones y los descrip-
tores de cada nivel de desempeño de 
acuerdo con los tipos de habilidades, 
capacidades y/o competencias eva-

TABLA 1.

Característica de los operativos de evaluación 
considerados en este informe

OPERATIVO AÑO ALCANCE POBLACIÓN CARÁCTER

PISA 
OCDE 2022 Internacional  

(81 países y economías) Estudiantes de 15 años Muestral

ERCE 
LLECE- 
UNESCO

2019
Regional (16 países de 
América Latina  
y el Caribe)

Estudiantes de  
6.to grado de primaria Muestral

Aprender 
Ministerio de 
Educación - 
Argentina

2023 Nacional Estudiantes de  
6.to grado de primaria Censal

Aristas 
INEEd -  
Uruguay

2023 Nacional Estudiantes de  
6.to grado de primaria Muestral

Fuente: Elaboración propia.

2.2.	Los niveles de desempeño
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luadas en los ítems de la prueba. Estos 
están diseñados a partir de los conte-
nidos curriculares para cada área y año 
escolar (según definiciones y acuerdos 
federales o nacionales).

Por lo tanto, los niveles de desempeño 
de los operativos considerados en este 
informe no resultan comparables entre 
sí. A los fines del análisis y de acuerdo 
con los objetivos de este informe, cen-
trados en los desafíos en la lectura y la 
escritura de los ingresantes al nivel se-
cundario y a partir de una mirada sobre 

las definiciones y los descriptores de los 
niveles de desempeño de cada prueba 
junto con la búsqueda de criterios com-
parativos, en la tabla 2 se sintetizan los 
niveles de comprensión lectora que en 
este informe se consideran para dimen-
sionar el problema que aquí se busca 
abordar. Aun así, es importante tener 
en cuenta que dentro de este grupo se 
identifican, a su vez, niveles que presen-
tan diferencias cualitativas importantes 
en cuanto a los dominios y capacidades 
de comprensión lectora.

TABLA 2.

Niveles de comprensión lectora considerados para cada operativo

PISA ERCE APRENDER ARISTAS

6

4 Avanzado

6

5 5

4 4

3
3 Satisfactorio 3

2

1a 2 Básico 2
1b

1 Debajo del básico 11c

Fuente: Elaboración propia.
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Los estudiantes que se 
encuentran finalizando 
el nivel primario

Estudio Regional Comparativo y 
Explicativo

El Estudio Regional Comparativo y Ex-
plicativo (ERCE) es una iniciativa lidera-
da por el Laboratorio Latinoamericano 
de Evaluación de la Calidad de la Edu-
cación (LLECE) que evalúa los logros de 
aprendizaje de los niños en educación 
primaria en América Latina y el Caribe 
(UNESCO, 2022b).

Una de las áreas evaluadas por el ERCE 
es Lectura.

En esta evaluación se considera un en-
foque de la enseñanza de lenguaje que 
enfatiza el desarrollo de las habilidades 
de Lectura a partir de situaciones co-
municativas. Por ello, en la prueba los 
estudiantes debieron leer diversos tex-
tos, de los cuales se desprendían una 
serie de preguntas para evaluar su com-
prensión de lo leído.

Las pruebas de lectura evalúan dos ejes 
temáticos:

	 Comprensión de diversos textos.

	 Conocimiento textual.

Los niveles de 
comprensión lectora en 
Argentina y Uruguay

3

3.1.	Las pruebas internacionales 
	 y regionales
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Adicionalmente, se evalúan tres grupos 
de habilidades:

	 Comprensión literal.

	 Comprensión inferencial.

	 Comprensión crítica (UNESCO, 2021, 
p. 13).

En sexto grado, se enfoca principal-
mente en la capacidad de hacer infe-
rencias, que es un elemento clave para 
la comprensión lectora. A medida que 
los estudiantes avanzan, se presentan 
desde inferencias más sencillas, que se 
basan en vincular información cercana 

o evidente, hasta inferencias más com-
plejas, que requieren relacionar ele-
mentos implícitos o conectar distintas 
partes del texto. Además, se espera que 
los estudiantes puedan construir el sig-
nificado global del texto y realizar infe-
rencias en función de su comprensión. 
Un desafío adicional es la capacidad 
de discriminar entre información rele-
vante y no relevante para comprender 
el texto. El nivel mínimo de competen-
cia establecido por la Agenda 2030 ha 
sido equiparado al nivel de logro III en 
sexto grado en la prueba ERCE (UNES-
CO, 2022b).

FIGURA 1

Estudiantes de 6.to 
grado por debajo 
del nivel mínimo en 
comprensión lectora

Nota: Argentina y Panamá participaron de la edición 2023 ERCE 
Pospandemia y en ambos casos se observaron mejoras. Los estudiantses 
por debajo del nivel mínimo se redujeron del 68% al 66% y del 83% al 
72%, respectivamente.

Fuente: elaboración propia a partir del informe Los aprendizajes 
fundamentales en América Latina y el Caribe. Evaluación de logros de 
los estudiantes. Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 
2019). Resumen ejecutivo (UNESCO, 2021).
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En sexto grado, aproximadamente el 68% de los estudiantes a nivel regional no logra 
alcanzar el nivel III en la evaluación.

FIGURA 2

Distribución de los niveles de logro para Lectura en 6.to grado

Fuente: elaboración propia a partir del informe Los aprendizajes fundamentales en América Latina y el Caribe. Evaluación de 
logros de los estudiantes. Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019). Resumen ejecutivo (UNESCO, 2021).

Estos estudiantes, al leer textos de una complejidad apropiada para su edad, no 
consiguen realizar inferencias a partir de ideas específicas o secundarias ni inte-
grar ideas implícitas presentes en diferentes partes del texto. Además, estable-
cen relaciones entre información verbal y visual y comparan dos textos atendien-

do a su propósito y contenido (UNESCO, 2021, p. 14).
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En el caso de Argentina el porcentaje de 
estudiantes que no alcanza el nivel III es 
cercano al promedio de América Lati-
na y el Caribe, mientras que en Uruguay 
esta cifra está en el entorno del 56%.

El ERCE también analiza cómo las ca-
racterísticas de los estudiantes y sus 
familias se relacionan con los logros de 
aprendizaje, considerando los contextos 
sociales, culturales, geográficos y eco-
nómicos. Para ello, se utilizan las carac-
terísticas de la trayectoria escolar y las 
prácticas educativas como indicado-
res predictores del desempeño acadé-
mico (UNESCO, 2021). A continuación, 
se presentan algunos de los hallazgos 
más relevantes que describe el informe 
ERCE.

La repetición de grado se asocia sis-
temáticamente con menores logros de 
aprendizaje de los estudiantes. Aquellos 
que han repetido al menos un grado en 
su trayectoria educativa alcanzan, en 
promedio, 65 puntos menos en compa-
ración con quienes no han tenido esa 
experiencia escolar. Esta magnitud va-
ría entre 20 y 100 puntos entre los dife-
rentes países y la desventaja por repetir 
persiste aun cuando se consideren las 
diferencias socioeconómicas entre los 
estudiantes (UNESCO, 2021).

El ausentismo escolar, por su parte, tie-
ne un efecto negativo en los logros de 
aprendizaje. Cuando los estudiantes re-
portan haberse ausentado dos o más 
veces en el último mes, lo que equivale 
a 10% o más de los días, su desempe-
ño académico se ve afectado. En pro-
medio, estos estudiantes obtienen 16 
puntos menos en comparación con sus 
compañeros que asisten con regulari-
dad (UNESCO, 2021).

Por último, el nivel socioeconómico pro-
medio de la institución educativa está 
relacionado positivamente con los lo-
gros de aprendizaje de los estudiantes. 
Esta relación varía entre 20 y 90 pun-
tos en los diferentes grados y disciplinas 
evaluadas, es un factor que tiene un gran 
impacto en los aprendizajes debido a su 
magnitud. Según se explica en ERCE, el 
nivel socioeconómico de la institución 
educativa influye más en el aprendizaje 
que el de los estudiantes. Una explica-
ción posible es la segregación socioe-
conómica de la región y cómo eso se 
refleja en las instituciones educativas 
donde la población que asiste suele ser 
bastante homogénea al interior de es-
tas (UNESCO, 2021).
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Los estudiantes en 
el primer ciclo de la 
secundaria: la prueba 
PISA

El Programa para la Evaluación Inter-
nacional de Alumnos (PISA, por su sigla 
en inglés) evalúa la competencia lecto-
ra —además de competencias en ma-
temática y ciencias— de estudiantes 
de 15 años de forma comparada a nivel 
global. Es importante tener en cuenta 
que se trata de estudiantes de 15 años 
independientemente del grado o nivel 
que se encuentren cursando, por lo que 
algunas diferencias pueden resultar de 
los contenidos escolares contempla-
dos en los años escolares que se hayan 
alcanzado. Se trata de una evaluación 
de carácter muestral y se implementa 
cada tres años desde el año 2000. De 
la última edición, que debía realizarse en 
2021, pero debió posponerse a 2022 por 
la pandemia de Covid-19, participaron 
estudiantes de 81 países y economías 
de todo el mundo, dentro de los cuales 
14 fueron países de la región de América 
Latina y el Caribe.

Desde 2018, el marco conceptual para 
el área específica de competencia lec-
tora suma al sentido más tradicional de 
la lectura, las nuevas formas de leer y 
comprender textos que emergieron en 
los últimos años a partir de la genera-
lización de los dispositivos y textos di-

gitales (OCDE, 2023). A partir de este 
cambio, la definición de competencia 
lectora que se asume es «la compren-
sión, uso, evaluación, reflexión sobre e 
interacción con textos, con el fin de al-
canzar las propias metas, desarrollar el 
propio conocimiento y potencial, y par-
ticipar en la sociedad» (OCDE, 2019, p. 
28, la traducción es propia). Así, mien-
tras que la lectura suele entenderse 
como una actividad de decodificación, 
la evaluación de la competencia lectora 
abarca un rango más amplio de activi-
dades cognitivas como las estructuras 
textuales necesarias para la compren-
sión de los textos, la integración de los 
significados al conocimiento propio del 
mundo, capacidades metacognitivas, 
entre otras (OCDE, 2019, p. 28). Tam-
bién la evaluación, como competencia 
dentro de la comprensión lectora, fue 
incorporada al marco conceptual para 
contemplar aquellas capacidades aso-
ciadas con evaluar la veracidad de un 
texto, comprender el punto de vista del 
autor, así como la relevancia que tie-
ne el texto para los objetivos del lector 
(OCDE, 2019, p. 29).

En este marco, se entiende que las y los 
estudiantes deben realizar una serie de 
procesos organizados en dos grandes 
categorías. Por un lado, el «procesamien-
to de textos»: lectura fluida, localización 
de información, comprensión y evalua-
ción y reflexión. Por otro lado, capacida-
des vinculadas a la «gestión» de textos: 
establecer un plan y metas relevantes en 
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relación con la lectura, monitorear pro-
greso de ese plan y esas metas y auto-
rregular las propias estrategias y metas 
a lo largo de la tarea (OCDE, 2019, p. 29).

Las tareas o ítems contemplados en la 
evaluación se ordenan en una escala 
según su grado de dificultad y el nivel 
de destreza requerido para realizarla de 
manera correcta. El grado de dificultad 
está dado por la extensión, la estructu-
ra y/o la complejidad del texto, así como 
las actividades involucradas en la reso-
lución de ese ítem (OCDE, 2019, p. 29). 
En el caso de la evaluación de 2022, los 
niveles se dividieron en 8: aquellos ubi-
cados por encima del nivel establecido 
como mínimo (2 al 6) y el nivel 1 con una 
subdivisión entre los niveles 1a, 1b y 1c.

En 30 de los 81 países y economías par-
ticipantes, más de la mitad de las y los 

estudiantes no alcanzaron el nivel mí-
nimo de competencia lectora. Además, 
solo en 7, el porcentaje de estudiantes 
que obtuvo los niveles más altos (5 y 6) 
superó los 10 puntos porcentuales.

En el caso de la región de América Lati-
na y el Caribe, se observan desafíos en 
cuanto al dominio de las competencias 
mínimas en comprensión lectora defini-
das por la prueba. Si se mira a la región 
en su conjunto, el porcentaje de estu-
diantes que no alcanza el nivel mínimo 
de competencia lectora supera en todos 
los casos al promedio de los países de la 
OCDE. Sin embargo, se identifican gran-
des disparidades entre países: mientras 
que en algunos es del 34% y 41%, en 
otros supera al 50% de los estudian-
tes evaluados. En el caso específico de 
Argentina y Uruguay, estos porcentajes 
son del 55% y 41%, respectivamente.

FIGURA 3

Porcentaje de estudiantes 
de 15 años por debajo 
del nivel mínimo en 
competencia lectora

Fuente: elaboración propia con base en PISA-OCDE 2022.



LOS DESAFÍOS EN LA LECTURA Y LA ESCRITURA EN EL INGRESO A LA EDUCACIÓN SECUNDARIA 
Una aproximación cuantitativa a un problema del que se habla poco. 

21

Cuando se mira el porcentaje de estu-
diantes que no alcanzan los niveles míni-
mos en comprensión lectora de manera 
desagregada por cuartil socioeconómi-
co, se visualizan grandes desigualdades. 

A pesar de las diferencias en los por-
centajes, tanto en Argentina como en 
Uruguay se observa una brecha de 40 
puntos porcentuales aproximadamente 
entre los estudiantes de menor y mayor 
cuartil socioeconómico.

FIGURA 4

Porcentaje de estudiantes de 15 años según nivel de desempeño en 
comprensión lectora

Fuente: elaboración propia con base en PISA-OCDE 2022.
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En cuanto a la relación entre las trayectorias y los aprendizajes, en ambos países, 
entre los estudiantes que nunca repitieron (que suele ser la amplia mayoría, como 
se observa en la figura 7), el porcentaje que no alcanza el nivel mínimo tiende a ser 
menor.

FIGURA 5

Estudiantes de 15 años de Argentina y Uruguay por debajo del nivel 
mínimo en comprensión lectora, según cuartil socioeconómico

Fuente: elaboración propia con base en PISA-OCDE 2022.

FIGURA 6

Estudiantes de 15 años de Argentina y Uruguay por debajo del nivel 
mínimo en comprensión, según condición de repitencia, 2022

Fuente: elaboración propia con base en PISA-OCDE 2022.



LOS DESAFÍOS EN LA LECTURA Y LA ESCRITURA EN EL INGRESO A LA EDUCACIÓN SECUNDARIA 
Una aproximación cuantitativa a un problema del que se habla poco. 

23

Las pruebas estandarizadas naciona-
les evalúan saberes, capacidades y/o 
dominios definidos a partir de los dise-
ños o marcos curriculares de cada país. 
En el caso de Argentina y Uruguay, las 
pruebas Aprender y Aristas, respecti-
vamente, se instrumentan en la etapa 
de finalización del nivel primario (tam-
bién lo hacen en el nivel secundario) de 
manera periódica. Asimismo, como se 
mencionó al inicio de este informe, en 
cada operativo se estipulan niveles de 
desempeño denominados y definidos 

de acuerdo con su diseño metodológi-
co, por lo que, entre otras cuestiones, no 
resultan inmediatamente comparables 
entre cada operativo nacional. En este 
apartado se analizan los resultados de 
las pruebas nacionales de Argentina y 
Uruguay y, en particular, se busca di-
mensionar la situación sobre las y los 
estudiantes que obtuvieron resultados 
en los niveles más bajos de aprendiza-
je en comprensión lectora en los últimos 
operativos realizados.

FIGURA 7

Estudiantes de 15 años de Argentina y Uruguay según condición de 
repitencia

Fuente: elaboración propia con base en PISA-OCDE 2022.

3.2.	Los niveles de desempeño según  
	 las evaluaciones nacionales
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La evaluación Aprender 
en Argentina

Las pruebas Aprender son evaluaciones 
estandarizadas de carácter censal que 
evalúan contenidos y capacidades con-
templadas en los lineamientos curricu-
lares acordados de manera federal. Se 
implementan bajo esta denominación y 
metodología desde 2016, pero forman 
parte de la política de evaluación ar-
gentina que tiene continuidad desde la 
década de 1990. Desde 2016, se realizan 
cada dos años en sexto grado de nivel 
primario y el último año de nivel secun-
dario y, en una oportunidad, se realiza-
ron también de forma muestral en tercer 
grado de primaria y segundo o tercero 
de secundaria.

En el caso de Lengua y del período de fi-
nalización de la primaria, la prueba eva-
lúa, específicamente, la comprensión 
lectora de los niños y las niñas de sexto 
grado (en 2018 se incluyó un módulo de 
escritura, de forma muestral). Para tal 
fin, el diseño contempla la evaluación 
de tres capacidades: la extracción de 
información de los textos, la interpre-
tación de estos y la reflexión y evalua-
ción del contenido y la forma, a partir de 
conocimientos previos (Subsecretaría 
de Información y Evaluación Educativa, 
2024).

	 Extraer. Localizar información en una 
o más partes de un texto. Los lectores 
deben revisar, buscar, localizar y se-
leccionar la información. Deben co-
tejar la información proporcionada en 
la pregunta con información literal o 
similar en el texto y utilizarla para en-
contrar la nueva información solicita-
da.

	 Interpretar. Reconstruir el significado 
global y local; hacer inferencias des-
de una o más partes de un texto. Los 
lectores deben identificar, comparar, 
contrastar, integrar información con 
el propósito de construir el significa-
do del texto.

	 Reflexionar y evaluar. Relacionar un 
texto con su propia experiencia, co-
nocimientos e ideas. Los lectores de-
ben distanciarse del texto y consi-
derarlo objetivamente. Deben utilizar 
conocimiento extratextual (la propia 
experiencia, elementos proporciona-
dos por la pregunta, conocimiento del 
mundo, conocimiento de la lengua, 
conocimiento de distintos géneros 
discursivos).

Fuente: Informe de resultados 2023 (Subsecretaría de 
Información y Evaluación Educativa, 2024).

En la última evaluación realizada en for-
ma censal en el nivel primario en 2023 se 
incluyeron 72 ítems en la prueba de Len-
gua, de los cuales el 50% evaluaron la 
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capacidad de interpretar textos, el 28% 
de extraer información y el 22% de re-
flexionar y evaluar (SIEE, 2024).

En cuanto a los niveles de desempeño, 
la prueba define cuatro: avanzado, sa-
tisfactorio, básico y por debajo del bá-
sico. Cada uno de estos niveles incluye 
al siguiente; así, lograr un nivel avanza-
do significa haber demostrado capaci-
dades de comprensión lectora corres-

pondientes a este nivel, además de a los 
niveles satisfactorio, básico y por deba-
jo del básico. Por último, estas catego-
rías son construidas con posterioridad a 
la evaluación, a partir de los logros de 
aprendizaje relevados efectivamente. 
Como se especificó al inicio de este in-
forme, aquí se toman a los niveles básico 
y por debajo del básico para dimensio-
nar el problema que se busca abordar.

Descriptores de desempeño en comprensión lectora de los niveles 
considerados

Por debajo 
del básico

•	 Reconocen al género cuento y lo diferencian de otros géneros literarios.

•	 Reponen el significado de palabras de uso poco frecuente a partir del con-
tenido textual y ayudados por el contexto lingüístico inmediato.

•	 Realizan inferencias muy simples cuando cuentan con abundante infor-
mación de respaldo.

Básico

•	 Distinguen los subgéneros trabajados de manera frecuente en el ámbito 
escolar.

•	 Identifican y caracterizan al personaje principal en un cuento realista de 
autor.

•	 Eligen el resumen adecuado.

•	 Reconstruyen la secuencia temporal en cuentos breves de estructura 
canónica.

•	 Reconocen la idea central a partir de inferencias.

•	 Establecen relaciones de correferencia.

•	 Reemplazan conectores de uso frecuente por otros equivalentes.

•	 Reconocen el significado de vocablos de diferentes niveles de complejidad 
a partir del contexto lingüístico textual.

•	 Localizan información ligeramente parafraseada e información explícita en 
posición no destacada.

Fuente: Informe de resultados 2023 (Subsecretaría de Información y Evaluación Educativa, 2024).
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En la evaluación de 2023, 3 de cada 10 
estudiantes que se encuentran en eta-
pa de finalización del nivel primario ob-
tuvieron resultados en los niveles de 
comprensión lectora considerados en 
este informe. Como fue explicitado, este 
grupo no puede considerarse de manera 

homogénea dado que, en ese conjunto, 
pueden desagregarse niveles con dife-
rencias cualitativas. Así, el 34% con-
siderado se compone de un 12% que 
obtuvo resultados considerados por de-
bajo del nivel básico y el 22% restante, 
en el nivel básico.

Con respecto a la evolución histórica, 
teniendo en cuenta las pruebas que se 
realizaron de forma censal, se observa 
que, entre 2016 y 2018 se registró una 
disminución en el porcentaje de estu-

diantes que no alcanzan los niveles sa-
tisfactorios en comprensión lectora y, 
desde entonces, este porcentaje tendió 
a crecer de manera progresiva.

FIGURA 8

Porcentaje de estudiantes de 6.to grado según nivel de desempeño en 
comprensión lectora

Fuente: elaboración propia con base en Aprender 2023.
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A su vez, estos porcentajes se distribuyen de manera inequitativa. En primer lugar, los 
datos muestran que casi la mitad de los estudiantes de nivel socioeconómico bajo 
obtuvieron resultados ubicados en los niveles más bajos de comprensión lectora.

FIGURA 9

Porcentaje de estudiantes de 6.to grado que no alcanzan niveles 
satisfactorios. Pruebas Aprender censales

Fuente: elaboración propia con base en informe Aprender 2023.

FIGURA 10

Porcentaje de estudiantes de 6.to grado que no alcanzan niveles 
satisfactorios en comprensión lectora, según nivel socioeconómico

Fuente: elaboración propia con base en Aprender 2023.
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En segundo lugar, se observan disparidades entre jurisdicciones: mientras que en al-
gunas el porcentaje de estudiantes que no alcanzan niveles satisfactorios es menor 
al promedio nacional (34%), en otras este porcentaje alcanza al 40% y casi 50% de 
las y los niños de sexto grado.

FIGURA 11

Porcentaje de estudiantes de 6.to grado que no alcanzan niveles 
satisfactorios en comprensión lectora, según jurisdicción

Finalmente, y en relación con las trayec-
torias, otra vez se observa un mayor por-
centaje de estudiantes que no alcanzan 
el nivel satisfactorio entre los que tie-
nen al menos un episodio de repitencia. 
Es importante tener en cuenta que, en 

total, el porcentaje de estudiantes que 
han repetido al menos alguna vez en el 
nivel primario es un poco más del 10%. 
La brecha entre quienes no han tenido 
episodios de repitencia alcanza los 26 
puntos.

Fuente: elaboración propia con base en Aprender 2023.
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La Evaluación Nacional 
de Logros Educativos 
Aristas en Uruguay

Aristas es la evaluación nacional de lo-
gros educativos de Uruguay. Su objetivo 
es informar en qué medida el sistema 
educativo logra los objetivos estable-
cidos para los estudiantes de tercero 
y sexto de educación primaria y de no-
veno de educación media. Su primera 
edición es de 2017 y adopta un enfoque 
multidimensional, considerando no solo 
los resultados académicos, sino tam-
bién los contextos sociales y familiares 
en los que se desarrolla la enseñanza 
formal (INEEd, 2024).

La evaluación se aplica a una muestra 
representativa de estudiantes de terce-
ro y sexto grado de primaria y de nove-
no de media de instituciones educativas 
públicas y privadas de zonas urbanas y 
rurales (solo en primaria) de todo el país, 
a sus docentes y directores, y a sus refe-
rentes familiares en el caso de primaria. 
La elaboración de la prueba que se aplica 
en Aristas siguió un proceso que incluyó 
la recopilación de antecedentes nacio-
nales, perfiles de egreso y el Marco Curri-
cular Nacional desarrollado por la Admi-
nistración Nacional de Educación Pública 
(ANEP) y el involucramiento en sucesivas 
iteraciones de docentes y expertos en las 
áreas de lectura y matemáticas y un co-
mité de revisores externos, que incluyó 
docentes y técnicos de la ANEP.

FIGURA 12

Porcentaje de estudiantes de 6.to grado que no alcanzan niveles 
satisfactorios en comprensión lectora, según condición de repitencia

Fuente: elaboración propia con base en Aprender 2023
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En este estudio nos enfocaremos en los 
resultados de la evaluación de la com-
petencia lectora. Aristas entiende que

la competencia lectora es la capacidad 
de construir significados en diversidad 
de textos escritos, con propósitos defini-
dos, mediante la identificación de datos 
explícitos, la interpretación de informa-
ción implícita y del establecimiento de 
relaciones intratextuales, intertextuales 
e hipertextuales, para lo cual se movi-
lizan conocimientos, habilidades, estra-
tegias, emociones y actitudes (INEEd, 
2017, p. 7).

En cuanto a los niveles de desempeño, 
la prueba establece seis niveles, donde 
el nivel 1 es el más bajo y el nivel 6 es el 
más alto. Cada nivel incluye al siguien-
te, por lo tanto, alcanzar un nivel 4, por 
ejemplo, implica demostrar habilidades 
de comprensión lectora correspondien-
tes a ese nivel, además de los niveles 1, 2 
y 3. Como se especificó al inicio de este 
informe, aquí se toman a los niveles 1 y 2 
como aquellos que se ubican por debajo 
nivel mínimo en comprensión lectora:



LOS DESAFÍOS EN LA LECTURA Y LA ESCRITURA EN EL INGRESO A LA EDUCACIÓN SECUNDARIA 
Una aproximación cuantitativa a un problema del que se habla poco. 

31

Descriptores de desempeño establecidos por debajo del mínimo a los 
efectos de este documento

Nivel 1

Reconocen elementos básicos de la situación de enunciación en textos en los 
que estos elementos son evidentes y están ubicados en lugares destacados 
desde el punto de vista espacial.

Ubican información en lugares muy visibles y destacados del texto.

Reconocen la progresión temática a partir de pistas semánticas destacadas; 
relacionan información nueva con otra expresada antes en el texto a través de 
elementos de cohesión gramatical, como terminaciones verbales o pronombres 
personales sin información competitiva en el texto.

Deducen el significado de palabras o expresiones de uso común o familiar.

Reconocen la idea general del texto a partir de palabras claves muy destacadas.

Nivel 2

Deducen el significado de palabras o expresiones de uso familiar (incluso con 
sentido figurado); identifican relaciones semánticas sencillas entre grupos de 
palabras a partir de su cercanía de significado.

Establecen relaciones entre distintos elementos muy destacados en un texto 
discontinuo.

Ordenan una sucesión de eventos o acciones presentados linealmente cuando 
el eje temporal es evidente.

Relacionan información de enunciados y párrafos cuando tienen una cohesión 
semántica muy marcada.

Reconocen la intención discursiva predominante en textos muy frecuentados 
a nivel escolar, a partir de aspectos estructurales claramente marcados o de 
indicios emblemáticos.

Elaboran opiniones de dominio general a partir de elementos muy destacados 
del texto.

Fuente: Aristas 2023. Informe de resultados de tercero y sexto de educación primaria (INEEd, 2025).
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Los resultados de Aristas 2023 mues-
tran que los desempeños en lectura de 
sexto grado están estrechamente vin-
culados al contexto. En un contexto 
más favorable, el porcentaje de estu-
diantes en los niveles inferiores dismi-

nuye, mientras que en contextos más 
desfavorables este porcentaje aumenta 
de manera significativa. Según Aristas 
2023. Informe de resultados de tercero y 
sexto de educación primaria

Como en 2017 y 2020, el desempeño de los alumnos de sexto en 2023 presenta una 
relación muy estrecha con el contexto socioeconómico y cultural de los centros, 
al igual de lo que fue relevado en tercero. Los centros de contextos más favora-
bles concentran mayor porcentaje de niños en los niveles más altos de desempeño, 
mientras que los de contextos más desfavorables presentan mayor proporción en 

los niveles de desempeño más bajos. (INEEd, 2025, p. 207).

Como se puede ver en la figura 13, el porcentaje de estudiantes que se encuentra 
por debajo del nivel tres es un 35% en el contexto muy desfavorable, mientras que 
aproximadamente un 6% en el contexto muy favorable.

FIGURA 13

Porcentaje de estudiantes de 6.to por debajo del nivel mínimo en 
comprensión lectora, según nivel socioeconómico y cultural de la 
institución educativa

Fuente: elaboración propia a partir de Aristas 2023. Informe de resultados de tercero y sexto de educación primaria (INEEd, 
2025).
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En el desempeño en la prueba de lectu-
ra de los estudiantes según género, se 
observa un porcentaje de varones por 
debajo del nivel de desempeño 3 que 

asciende casi al 23% y en las niñas es 
de 17%. En el caso de Montevideo y en el 
del interior vemos una diferencia de casi 
5 puntos porcentuales.

FIGURA 14

Porcentaje de estudiantes de 6.to por debajo del nivel mínimo en 
comprensión lectora, según género

Fuente: elaboración propia a partir de Aristas 2023. Informe de resultados de tercero y sexto de educación primaria (INEEd, 

2025).
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Es relevante destacar que la disparidad 
entre los estudiantes ubicados en los ni-
veles 1 y 2 (que consideramos como por 
debajo del mínimo en este documento) 
se acentúa al diferenciar entre aquellos 

que han repetido algún año en primaria 
y los que no lo han hecho. En el caso de 
los estudiantes que han repetido, el por-
centaje se sitúa en un 36%, significati-
vamente por encima del promedio.

FIGURA 15

Porcentaje de estudiantes de 6.to por debajo del nivel mínimo en 
comprensión lectora, según región

Fuente: elaboración propia a partir de Aristas 2023. Informe de resultados de tercero y sexto de educación primaria (INEEd, 

2025).
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FIGURA 16

Porcentaje de estudiantes de 6.to por debajo del nivel mínimo en 
comprensión lectora, según repetición

Fuente: elaboración propia a partir de Aristas 2023. Informe de resultados de tercero y sexto de educación primaria (INEEd, 

2025).
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En Argentina y Uruguay, la primaria está 
prácticamente universalizada hace va-
rios años y ocurre lo mismo con las ta-
sas de terminalidad del nivel. Ambos 
países presentan tasas de acceso a la 
educación media que se han ido incre-
mentando en vías a su universalización. 
Sin embargo, como se observó a lo largo 
de este documento, se presentan desa-
fíos en cuanto a los aprendizajes que los 
estudiantes alcanzan. Frente a ello, y en 
relación con el objetivo de este informe, 
es posible realizar una aproximación a la 
cantidad de estudiantes que, en el mo-
mento de ingreso a la secundaria, pre-
senta desafíos en comprensión lectora. 
Esto es así a partir de conocer, por un 
lado, cuántos estudiantes promocionan 
el último año de nivel y/o pasan a primer 
año de nivel secundario y conocer, a su 
vez, los niveles de desempeño en com-
prensión lectora de estudiantes que se 
encuentran finalizando la primaria.

El método de cálculo que aquí se propo-
ne se sustenta en algunos datos impor-
tantes. En primer lugar, como se planteó, 
tanto en Argentina como en Uruguay las 
pruebas de aprendizaje se instrumentan 
en el momento de finalización del nivel 
primario, con la salvedad de Argentina 
que, para el caso del 36% de los estu-
diantes, sexto grado es el anteúltimo 
año del nivel. Por otra parte, en ambos 
países las tasas de promoción del últi-
mo año del nivel son, en promedio, ma-
yores al 98%. Finalmente, el acceso al 
nivel secundario se encuentra práctica-
mente universalizado. Cabe mencionar, 
no obstante, que el método de cálculo 
presenta algunas limitaciones. El princi-
pal es que al no tratarse de datos no-
minales no es posible conocer cuántos 
de los estudiantes que efectivamente 
ingresan al nivel secundario obtuvieron 
los niveles más bajos de aprendizaje en 
comprensión lectora. En segundo lugar, 

4

Un ejercicio de estimación 
sobre la situación en 
comprensión lectora de los 
estudiantes al inicio del 
nivel medio
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en el caso de Argentina, deben tenerse 
en cuenta dos cuestiones más. La pri-
mera es que, aun cuando puedan hacer-
se estimaciones, por la forma de cálculo 
de los indicadores de transición efec-
tiva no puede conocerse con exactitud 
la tasa de transición de la primaria a la 
secundaria. En este ejercicio se optó por 
tomar la tasa de promoción del último 
año de la primaria para estimar la can-
tidad de estudiantes potenciales ingre-
santes al nivel secundario. La segunda 
cuestión es que, dado que el sistema 

presenta dos estructuras para el nivel 
primario y secundario (jurisdicciones 
con 6 años de primaria y 6 de secundaria 
y jurisdicciones con 7 años de primaria y 
5 de secundaria), aproximadamente un 
64% de los estudiantes de sexto grado 
evaluados por Aprender se encuentra fi-
nalizando el nivel primario mientras que 
el 36% restante pasa a séptimo grado 
como último año del nivel. Para mitigar 
el efecto de esta diferencia, en el caso 
argentino se optó por estimar los tota-
les absolutos de manera separada.

FIGURA 17

Estudiantes de 6.to grado según nivel de comprensión lectora y 
estructura académica (Argentina)

Fuente: Relevamiento Anual y Aprender 2023
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Así, si se toma únicamente a los estudiantes que cursan sexto grado como último 
año del nivel, se observa que son aproximadamente 155 mil los estudiantes poten-
ciales para ingresar al nivel secundario que no habían alcanzado el nivel de com-
prensión lectora aquí considerado. 

Por último, si se considerara de mane-
ra desagregada a los potenciales ingre-
santes que se encuentran en el nivel por 
debajo del básico y en el nivel básico, se 
trataría de aproximadamente 50 mil y 
100 mil estudiantes, respectivamente.

A este número deben sumarse los apro-
ximadamente 91 mil estudiantes que 
promocionaron a séptimo año de nivel 

primario con niveles de comprensión 
lectora por debajo del mínimo. Si bien es 
posible conocer que la tasa de promo-
ción del último año de la primaria en es-
tas jurisdicciones es del 99%, no puede 
saberse con certeza las oportunidades 
de recuperación de aprendizajes de es-
tos estudiantes durante ese último año 
escolar.

Argentina. Estimación del cálculo para las jurisdicciones cuyo nivel 
primario tiene una extensión de 6 años*

Fuente: Relevamiento Anual y Aprender 2023.

* El porcentaje de promoción considerado es el promedio para los estudiantes de estas jurisdicciones. Por eso, la estimación 
puede variar en función del porcentaje de estudiantes que promocionaron y habían obtenido aprendizajes por debajo del 

mínimo, aunque no de manera significativa.
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Para el caso de Uruguay, se recurre a una 
metodología muy similar a la empleada 
en el caso argentino. Como punto de 
partida, se toman los estudiantes que 
egresan de sexto año de educación pri-
maria en el 2023 según el Observatorio 
de la educación de la ANEP. A partir de 
ese número (47.323), se calcula cuántos 
de esos estudiantes ingresaron a secun-
daria o UTU, conociendo que el porcen-
taje de inscripción es del 99%, se llega 
a que en 2024 ingresaron 46.850 nue-
vos estudiantes en educación media. Si 

consideramos que según los resultados 
de Aristas 2023, en promedio un 19,6% 
de los estudiantes de sexto año no al-
canza el nivel III, y teniendo en cuenta 
las limitaciones antes mencionadas, 
podríamos decir que hay aproximada-
mente 9.183 estudiantes que ingresan 
a educación media básica (secundaria 
o educación técnico profesional) en los 
niveles I y II de comprensión lectora, los 
que en este documento consideramos 
por debajo del mínimo.

Estimación del cálculo para las jurisdicciones cuyo nivel primario 
tiene una extensión de 7 años
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Conclusiones

La comprensión lectora y el dominio de 
la escritura y la oralidad son fundamen-
tales para el aprendizaje a lo largo de la 
vida y para el ejercicio de una ciudada-
nía plena. Sin embargo, los datos dispo-
nibles muestran que existe un porcen-
taje de estudiantes que, al finalizar la 
primaria y estar en condiciones de in-
gresar a la secundaria al año siguiente, 
se encuentran en los niveles más bajos 
de comprensión lectora. Esto puede po-
ner en riesgo su continuidad educativa, 
la apropiación de otros aprendizajes, así 
como su participación en la sociedad y 
en el mundo laboral, lo que deja en si-
tuación de mayor desventaja a los estu-
diantes de los sectores socioeconómi-
cos más desfavorecidos.

Los ejercicios realizados en este trabajo 
que consideran los resultados de apren-
dizaje y las tasas de promoción efectiva 
estiman que, en Argentina, 1 de cada 3 
ingresantes a la educación secundaria 
se encuentra en los niveles de aprendi-
zaje más bajos en comprensión lectora. 
En Uruguay se trata de 1 de cada 5. 

Estos datos permiten avanzar en una 
primera aproximación a la dimensión 
del problema. Las fuentes  de  informa-
ción disponibles permiten estimar de 
cuántos ingresantes a la secundaria se 
trata, pero no permiten identificar es-
pecíficamente a estos estudiantes para 
definir acciones de política focalizada 
basadas en evidencia (identificación de 
estudiantes y acompañamiento  indivi-
dual).  Además, aunque existen algunas 
investigaciones de corte cualitativo, 
no hay una conversación amplia y sis-
temática ni un relevamiento sobre las 
experiencias de buenas prácticas sobre 
los desafíos en lectura y escritura en el 
ingreso al nivel secundario. Por lo tanto, 
una primera consideración es la impor-
tancia de avanzar en investigaciones 
que profundicen en la dimensión cuali-
tativa del problema, con el objetivo de 
conocer mejor las características de los 
dominios en lectura y escritura de los 
ingresantes al nivel secundario e iden-
tificar y conocer con mayor profundidad 
estrategias docentes, institucionales y 
buenas prácticas para aportar al diseño 
de políticas educativas para el nivel se-
cundario y la formación docente.
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El hecho de que una alta proporción de 
alumnos próximos a egresar de la edu-
cación primaria no hayan adquirido ni-
veles satisfactorios en lectura presenta 
también desafíos frente a los logros del 
nivel primario. Frente a ello, las políticas 
deben tener un abordaje multinivel. Aun 
así, el problema en el que se inscribe este 
documento y que este estudio busca di-
mensionar constituye un desafío para el 
nivel secundario en la actualidad. Dado 
que este nivel educativo no está diseña-
do de manera específica para fortalecer 
algunos procesos de lectura y escritu-
ra supuestos. Resulta crucial considerar 
estrategias específicas para abordar 
esta situación en este nivel.

Las estimaciones en valores absolutos 
presentadas en este documento tienen 
por objetivo mostrar que se pueden es-
tablecer metas precisas de identifica-
ción de alumnos con bajo rendimiento 
y actuar de manera personalizada. Esto 
podría implicar la priorización de ciertos 
sectores o grupos de estudiantes para 
maximizar el impacto de las interven-
ciones.

En este contexto, resulta fundamental 
implementar políticas educativas es-
pecíficas y estrategias de intervención 
y seguimiento en el nivel secundario. El 
objetivo es asegurar que todos los es-
tudiantes que en la actualidad cursan 
la secundaria y enfrentan dificultades 
en lectura y escritura tengan la oportu-
nidad de alcanzar su máximo potencial 
académico y personal. Si bien fortalecer 
la educación primaria en estos aspec-
tos es importante, también es esencial 
abordar de manera inmediata las nece-
sidades de aquellos que ya están en la 
secundaria y presentan estas dificulta-
des para asegurar que todos accedan y 
se apropien de aprendizajes fundamen-
tales para continuar su trayectoria es-
colar, completar el nivel y seguir apren-
diendo a lo largo de la vida.
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Anexo

1.	 Niveles de logro en 6to. Grado, comprensión de diversos textos y 
conocimiento textual ERCE 2019

Tomado de El estudio ERCE 2019 y los niveles de aprendizaje en Lectura. ¿Qué nos dicen y cómo usarlos para mejorar los 
aprendizajes de los estudiantes? UNESCO (2022b, p. 9).
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2.	 Niveles de competencia de lectura según las capacidades 
evaluadas en la prueba PISA
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3.	 Niveles de comprensión lectora según las capacidades evaluadas 
en la prueba Aprender

Los estudiantes 
que se encuentran 
en el nivel…

DESCRIPTORES

Por debajo del 
básico

•	 Reconocen al género cuento y lo diferencian de otros géneros literarios.

•	 Reponen el significado de palabras de uso poco frecuente a partir del 
contenido textual y ayudados por el contexto lingüístico inmediato.

•	 Realizan inferencias muy simples cuando cuentan con abundante 
información de respaldo.

Básico

•	 Distinguen los subgéneros trabajados de manera frecuente en el ámbito 
escolar.

•	 Identifican y caracterizan al personaje principal en un cuento realista de 
autor.

•	 Eligen el resumen adecuado.

•	 Reconstruyen la secuencia temporal en cuentos breves de estructura 
canónica.

•	 Reconocen la idea central a partir de inferencias.

•	 Establecen relaciones de correferencia.

•	 Reemplazan conectores de uso frecuente por otros equivalentes.

•	 Reconocen el significado de vocablos de diferentes niveles de 
complejidad a partir del contexto lingüístico textual.

•	 Localizan información ligeramente parafraseada e información explícita 
en posición no destacada.

Satisfactorio

•	 Recuperan información ubicada en diferentes partes de los textos.

•	 Reconstruyen la secuencia de hechos relevantes en una biografía y en un 
cuento realista breve.

•	 Interpretan rasgos característicos de los personajes.

•	 Diferencian las categorías de personaje-narrador y de autor.

•	 Identifican la idea central en cuentos de diferentes géneros.

•	 Discriminan ideas relevantes de otras secundarias en textos expositivos 
breves.

•	 Demuestran un manejo acotado pero correcto de recursos cohesivos.

•	 Realizan inferencias sencillas en textos literarios.

•	 Interpretan la función que cumplen diferentes tipos de paratextos.

•	 Determinan si una narración pertenece al género cuento o biografía.

•	 Evalúan el tipo de narrador de diferentes tipos de cuentos.

•	 Reconocen los subgéneros narrativos ficcionales a partir de sus 
características específicas.

•	 Distinguen la estructura narrativa de un cuento realista de autor.

•	 Identifican el ámbito de circulación de un texto informativo.
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Fuente: Aristas 2023. Informe de resultados de tercero y sexto de educación primaria, INEEd (2025).

4.	 Niveles de desempeño en lectura de 6to. En la prueba Aristas 2023

Avanzado

•	 Demuestran mayor conocimiento de las características y recursos propios 
de los géneros literarios (secuencias temporales, tipos y función de las vo-
ces narrativas y caracterización de personajes dentro de una historia).

•	 En textos no literarios:

-	 recuperan información explícita simple o compuesta en uno o varios 
segmentos textuales, en posición no destacada y mencionadas solo 
una vez u ordenados en una secuencia de ideas

-	 identifican la trama explicativa y el género expositivo en textos de di-
vulgación científica y de interés general

-	 dan cuenta de la idea central de los textos integrando y generalizando 
información tanto explícita como inferencial

-	 comprenden la función de los paratextos icónicos.
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LOS DESAFÍOS EN LA LECTURA Y LA ESCRITURA EN EL INGRESO A LA EDUCACIÓN SECUNDARIA 
Una aproximación cuantitativa a un problema del que se habla poco. 
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