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Resumen

La vivienda y su entorno son de vital importancia para el bienestar de nifos,
nifias y adolescentes. Crear viviendas adecuadas y entornos amigables para
ninos, ninas y adolescentes, que garanticen seguridad, salud y acceso a ser-
vicios esenciales, deberia ser una prioridad tanto para quienes formulan las
politicas de vivienda y planificacién urbana como para quienes las ejecutan, ya
sea desde el sector publico o desde el privado. Invertir en viviendas adecuadas
para nifios, nifias y adolescentes no solo es una cuestién de justicia social, sino
también una inversion estratégica en el futuro de la sociedad.



1.
La importancia de la vivienda y el entorno
para nifos, nifias y adolescentes

Elacceso a una vivienda adecuada satisface un conjunto de necesidades basicas
y permite el desarrollo pleno de las capacidades de nifios, nifias y adolescentes.
Una vivienda y un entorno adecuados significan contar con un espacio apro-
piado para vivir, con privacidad, seguridad fisica, calefaccién y ventilacién,
iluminacion, acceso al agua potable y saneamiento, energia eléctrica, calidad
ambiental, accesibilidad al trabajo, a la salud, a la educacién, a la recreacién y
a la tranquilidad, a un costo asequible.

Para ninos, nifias y adolescentes una vivienda adecuada es vital para su
crecimiento fisico, mental y emocional, garantizando que tengan un entorno
seguro y estable para vivir, aprender y jugar. De esta manera, la vivienda no
es importante solamente por el confort material que brinda, sino porque ade-
mas impacta en multiples dimensiones del bienestar y en el ejercicio de otros
derechos.

Asi, desde UNICEF-ONU Habitat (2022), se plantea que el acceso a una vi-
vienda adecuada contribuye a eliminar la pobreza infantil, mejorar la salud,
crear entornos educativos propicios, aumentar el acceso a los servicios basicos,
mejorar el bienestar, la seguridad alimentaria, la seguridad fisica y la movili-
dad. En ultima instancia, constituye un factor clave para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y construir un futuro sostenible para las proéxi-
mas generaciones.
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Impactos que una vivienda inadecuada tiene sobre la infancia

Inestabilidad
Viviendas precarias

Entornos con altos niveles

de contaminacion

Enfermedades crénicas

Riesgo de accidentes

Problemas de peso y desarrollo

en recién nacidos

Fuente: UNICEF (2024).
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Educacion

- Falta de espacio
- Humedades y poca luz
- Ausencia de intimidad

\ 4

- Bajo rendimiento académico

- Ausentismo escolar
- Relaciones conflictivas

con pares y profesorado

Salud mental

- Mudanzas forzosas
- Incertidumbre
- Hacinamiento

2

- Riesgos de abusos

- Dificultades en la crianza

- Depresion

- Deterioro en la socializacion

- Estigma y marginalizacién social
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El Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 refiere precisamente a lograr que
las ciudades y los entornos donde habitan las personas sean inclusivos, se-
guros, resilientes y sostenibles, y la meta 11.1 establece que hacia 2030 se
deberd asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles, y mejorar los barrios marginales. En las metas
especificas sobre espacios publicos seguros, zonas verdes y transporte se hace
referencia explicita a la infancia.’

Finalmente, la Convencién sobre los Derechos del Nifio también recoge la
importancia de una vivienda adecuada v en el articulo 27.3 establece que los
Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a las familias y a otras
personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho vy, en caso
necesario, proporcionardn asistencia material y programas de apoyo, particu-
larmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.

A continuacién se mencionan los principales impactos que genera el hecho
de no acceder a una vivienda adecuada en un entorno saludable en nifios,
nifas y adolescentes. Para ello se toma como punto de partida el esquema del
documento Yo también vivo aqui. Vivienda, pobreza y derechos de infancia,
elaborado por UNICEF Esparia en 2024. En €l se agrupan los impactos en tres
categorias: salud fisica, salud mental y educacién.

Impactos en la salud fisica

Los niifos, nifias y adolescentes que viven en condiciones inadecuadas de vi-
vienda enfrentan numerosos problemas que pueden afectar su salud. Por ser,
junto a los adultos mayores, quienes pasan mas tiempo en la vivienda, estan
expuestos a mayor cantidad de riesgos, siendo los hogares en viviendas con
materiales precarios o situaciones de hacinamiento los que suelen tener mayo-
res riesgos de incendio o intoxicacién derivados del uso de fuentes alternativas
a la energia eléctrica, velas o estufas sin ventilacién.

A su vez, la mala calidad constructiva y otros elementos, como la humedad,
deficiencias en el aislamiento y carencias en la calefaccién, tiene impacto so-
bre problematicas de caracter respiratorio y genera mayor vulnerabilidad a los
procesos infecciosos.

Los niveles de contaminacién del aire a los que se exponen los hogares que
viven en entornos contaminados es otro elemento que afecta especialmente
a los nifnos y nifas y a personas con enfermedades crénicas. Por su parte, la
evidencia indica que el saneamiento inadecuado tiene graves consecuencias

1 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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para la salud, ya que contribuye a la transmision de enfermedades infecciosas,
la desnutricion y el retraso del crecimiento, especialmente en nifios y ninas.

Impacto en el bienestar fisico y emocional

En cuanto a los impactos en la salud mental, pueden identificarse dos grandes
grupos de problemas que afectan a nifios, nifias y adolescentes: los derivados
de la convivencia en entornos de hacinamiento y la estigmatizacién por habi-
tar en construcciones de mala calidad o en barrios reconocidos como asenta-
mientos irregulares, y los generados por la incertidumbre ante no poder hacer
frente al sostén econémico de la vivienda.

El habitar viviendas en situacion de hacinamiento, en ocasiones convivien-
do con otros nucleos familiares, en general con un solo bafio y utilizando los
espacios comunes como habitaciones para dormir, impacta negativamente en
nifnos, nifias y adolescentes. Estas condiciones reducen las posibilidades de
privacidad e intimidad en el hogar, lo que puede generar malestar emocional,
afectar el desarrollo y, en algunos casos, aumentar la exposicién a situaciones
de riesgo. Es importante sefalar que la falta de espacio para la intimidad tam-
bién puede derivar en situaciones que incrementan el riesgo de abuso hacia
nifas, ninos y adolescentes, sin que esto implique una relacién directa entre
pobreza y violencia.

El acceso a y la tenencia de la vivienda a menudo estdn atravesados por
las desigualdades de género, que enfrentan a mujeres y nifios a situaciones de
violencia de género, en las que quedan expuestos a convivir con un agresor
dentro del hogar o a tener que abandonar la vivienda, con las implicancias de
quedar en situacién de calle o pasar a vivir en un refugio para cortar el ciclo de
violencia. En este sentido, siguiendo el informe No Creas, realizado por UNI-
CEF Uruguay (2025), ademas de considerar los impactos directos en las muje-
res victimas de violencia, debe tenerse en cuenta que muchos nifos, niias y
adolescentes se encuentran expuestos cotidianamente a estas situaciones de
violencia e incluso se convierten en sus destinatarios directos.

A su vez, el hecho de que la vivienda no tenga espacio suficiente y convivan
en ella numerosas personas produce muchas veces dificultades para mantener
el orden v la higiene, lo cual puede tener como consecuencia sentimientos de
verglenza o baja autoestima en los nifos y adolescentes o discriminacién por
parte de pares, debido, por ejemplo, al aspecto de la ropa, el olor a humedad o
a humo, generando un estigma asociado a ello.

La incertidumbre sobre el sostén econdmico de la vivienda pareceria ser
un problema exclusivo para los adultos. Sin embargo, en los hogares donde los
responsables sufren de estrés ante la incapacidad de pagar facturas y gastos
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corrientes o deben tomar decisiones sobre el gasto que implican reducir ali-
mentos o el consumo energético o endeudarse, los ninos, ninas y adolescen-
tes también sufren consecuencias. La investigacion Endeudamiento de los
hogares y derechos de ninos, nifias y adolescentes, realizada por el Instituto
de Promocién Econdémico Social de Uruguay (IPRU) con apoyo de UNICEF
(2024), muestra claramente el impacto que esta situacion tiene en los ho-
gares mas vulnerados. El estudio encuentra que el endeudamiento genera
tensiones en el hogar, preocupacién, angustia, estigma y condena social, y
que los nifnos, nifias y adolescentes son conscientes de la situaciéon —de las
llamadas, de las amenazas, del estrés y la presidon que atraviesan sus fami-
liares— agudizando la vulnerabilidad del entorno en el que se desarrollan.
A su vez, el estudio encuentra que, en muchos casos, los hogares recurren
a préstamos para mejorar la situacion de su vivienda. Adicionalmente, las
mudanzas reiteradas por no poder afrontar los gastos del hogar también
impactan en la salud mental de nifios, nifias y adolescentes, dificultando su
integracién educativa y social.

En definitiva, todos los elementos mencionados tienen consecuencias en
los nifios, nifas y adolescentes, ya sea porque les afecta el estrés de las per-
sonas adultas del hogar o por el propio estrés generado por estas situaciones.
Estas circunstancias impactan en su socializacién y pueden derivar en pro-
blemas de salud mental como depresion, ansiedad, agresividad, aislamiento,
falta de estima o marginacién.

Impacto en la educacién

Entre los elementos que impactan negativamente en nifios, niflas y adoles-
centes en cuanto al desarrollo de las actividades educativas en una vivienda
que no cuenta con las condiciones basicas de habitabilidad, se encuentra, en
primer lugar, la falta de espacio para concentrarse y el no acceder a recursos
basicos (material escolar, luz, temperatura adecuada). Esto puede comprome-
ter el desarrollo escolar, lo cual a futuro tendrd impactos en los logros educa-
tivos vy en sus posibilidades de insercién en el mundo laboral.

Asimismo, las consecuencias sobre la salud (ya sefialadas anteriormente)
también tienen un efecto en el proceso educativo: las situaciones de estrés
derivan en hiperactividad, problemas de comportamiento y de relaciona-
miento con companeros y profesores, y la presencia de cuadros asociados
a la humedad, la falta de luz y el hacinamiento implican mayor riesgo de
ausentismo escolar. Por otro lado, los factores vinculados al entorno pueden
incidir también en el ausentismo, ya que vivir lejos de los establecimientos
educativos, con calles sin veredas, que se tornan intransitables en dias de
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lluvias, con carencias en el servicio de transporte publico, dificulta la normal
asistencia a clases.

Por ultimo, la inseguridad en la tenencia,? que implica mudanzas frecuentes,
se asocia a un mayor riesgo de repeticiéon en la educacion primaria, mientras
que en ninos mayores y adolescentes incrementa la probabilidad de tener pro-
blemas de conducta y bajo rendimiento escolar.

2 Se utiliza para este documento la definicién de tenencia segura adoptada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), pero interesa mencionar que también podria ser conside-
rada como tenencia no segura (en tanto se encuentran en riesgo de tener que abandonar
la vivienda) si los inquilinos cuentan con “contrato de palabra”. Segun los datos de la
Encuesta Nacional de Hogares Ampliada, médulo vivienda, de 2014 (dltima vez que se
relevé el dato), un 28% de los inquilinos declararon tener contrato de palabra. Los con-
tratos verbales y escritos presentan proporciones similares entre hogares del quintil 1 y
se encuentra que disminuye la presencia de contratos verbales a medida que aumenta el
ingreso del hogar (MVOT, 2020).



2.
La situacion de nifos, nifias y adolescentes en Uruguay:
indicadores sobre privaciones en vivienda

Se presentan a continuacion distintos indicadores vinculados a privaciones en
vivienda: hacinamiento, materialidad, tenencia segura y servicios basicos del
hogar, siguiendo el indice de pobreza multidimensional; asequibilidad (gasto en
vivienda respecto a los ingresos del hogar); y entorno urbano.

Privaciones en vivienda a partir de los indicadores
del indice de pobreza multidimensional oficial

El indice de pobreza multidimensional (IPM) es una herramienta que mide la
pobreza considerando diversas dimensiones del bienestar, a diferencia de la
pobreza monetaria, que considera Uunicamente el ingreso del hogar. De esta
manera, el IPM permite una mirada mas estructural sobre la pobreza y com-
plementaria a la medicion monetaria, debido a que es menos sensible a varia-
ciones coyunturales que si afectan a los ingresos de los hogares.

Uruguay cuenta desde febrero de 2025 con un indice oficial de pobreza mul-
tidimensional, que utiliza a la Encuesta Continua de Hogares (ECH) como fuen-
te de informacién. El IPM de Uruguay incluye indicadores sobre educacién,
proteccion social, empleo, condiciones habitacionales y servicios basicos, rele-
vados a nivel del hogar.® Las dos ultimas dimensiones son las mds relevantes

3 Esto significa que los indicadores clasifican al hogar en su conjunto y no a los individuos
por separado. De acuerdo a las definiciones del INE (2025), se considera un hogar parti-
cular como “la persona o grupo de personas que habitan bajo un mismo techo y que al
menos para su alimentacién, dependiente de un fondo comun”.
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para este informe. La dimensién de condiciones habitacionales cuenta con tres
indicadores de privaciéon: hacinamiento, tenencia segura y calidad de la vi-
vienda; mientras que la de servicios basicos del hogar incluye saneamiento,
calefaccion y acceso a internet.

A continuacidn, se presenta el andlisis de las dimensiones del IPM relacio-
nadas con la vivienda a partir de calculos propios realizados con datos de la
ECH 2024, ultima disponible publicamente a la fecha de realizacion de este
informe. El principal resultado del andlisis es que los hogares con nifnos, ninas
y adolescentes presentan un mayor grado de privaciones en practicamente
todos los indicadores, siendo el acceso a internet la inica excepcién.

Estas prevalencias significan que 400.000 nifios, niflas y adolescentes viven
en hogares con al menos una privacion (uno de cada dos). Las privaciones con
mayor peso en ese total son el hacinamiento, que afecta a 190.000 nifios, nifias
y adolescentes, y los problemas de calidad y materiales de la vivienda, que
alcanzan a 190.000. Por su parte, la tenencia insegura afecta a mas de 80.000
nifios, nifas y adolescentes.
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Tabla 1. Indicadores de vivienda y servicios basicos

incluidos en el IPM de Uruguay

Indicador Definicién de privacién

En el hogar hay mas de dos personas por habitacion

Hacinamiento .
para dormir.

El hogar es propietario de la vivienda (la haya o no
pagado) pero no del terreno, o es ocupante de la vi-
vienda sin permiso del propietario, o es ocupante en
relacién de dependencia.

Tenencia Segura

El hogar vive en una vivienda que se inunda cuan-
do llueve, o que tiene peligro de derrumbe, o que
tiene carencias en sus materiales. Se considera que
tiene “carencia en sus materiales” cuando presenta
Calidad al menos una de las siguientes caracteristicas: techo
de la vivienda liviano sin cielorraso; techo de materiales de dese-
cho; solo contrapiso sin piso; piso de tierra sin piso ni
contrapiso; paredes de ladrillos, ticholos o bloques
sin terminaciones; paredes de materiales livianos sin
revestimiento; paredes de materiales de desecho.

La vivienda no tiene servicio sanitario, o teniéndolo
no cuenta con cisterna, o no es de uso exclusivo del
hogar o la evacuacidn no es red general, fosa séptica
ni pozo negro.

Saneamiento

El hogar no tiene fuente de energia para calefaccio-

Calefaccion -
nar la vivienda.

El hogar no tiene acceso a internet (de ningun tipo,

Internet es decir, ni fija ni movil).

Fuente: INE (2025).
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Grafico 1. Porcentaje de hogares con privaciones de vivienda segun
presencia de nifios, nifias y adolescentes en el hogar (ECH, 2023)
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Fuente: Calculos propios a partir de los microdatos de la ECH 2023.
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Hacinamiento

El indicador de hacinamiento incluido en el IPM considera que tienen una pri-
vacion aquellos hogares en los que hay mas de dos personas por habitacion
destinada para dormir, un fenémeno que ocurre casi exclusivamente en los
hogares con nifos, nifias y adolescentes. De cada cuatro nifias y nifios, uno
vive en un hogar con hacinamiento, y entre aquellos en situaciéon de pobreza
monetaria, mas de la mitad.

El indicador mide la relacién entre la cantidad de integrantes del hogar y
las habitaciones para dormir con las que cuenta, pero no diferencia segin la
composiciéon familiar de cada hogar, por lo que los hogares que enfrentan una
privacion son variados en cuanto a su composicién. Algunas de las situacio-
nes mas frecuentes que presentan hacinamiento incluyen hogares biparen-
tales en los que viven dos personas adultas y tres nifios, nifias o adolescentes
en viviendas con dos dormitorios o menos, hogares monoparentales en los
que una madre convive con dos o mas hijos o hijas en viviendas de un solo
dormitorio, y hogares extendidos en los que dos nifios, nifias y adolescentes
conviven con sus padres y al menos uno de sus abuelos en viviendas de dos
dormitorios o menos.

Es decir, dentro del indicador se incluyen situaciones en las que deben con-
vivir tres nifios, nifas o adolescentes en un solo dormitorio, pero también situa-
ciones en las que los nifios deben dormir con sus padres o abuelos en un mismo
dormitorio por falta de espacio. Por lo tanto, para entender el fendmeno del
hacinamiento y elaborar politicas para resolver estas situaciones, es importan-
te tener en cuenta las diferentes configuraciones del hogar que pueden llevar a
una privacién en este indicador. A su vez, cabe sefalar que algunas situaciones
que no quedan comprendidas dentro del indicador también pueden reflejar ca-
rencias importantes, como hogares en los que una madre convive con un hijo
o hija adolescente en una vivienda con un solo dormitorio.

Tenencia insegura

Uno de cada diez nifos, nifias y adolescentes vive en hogares con inseguridad
en la tenencia de la vivienda, lo que implica que el hogar es propietario de la
vivienda pero no del terreno, es ocupante de la vivienda sin permiso del pro-
pietario o es ocupante en relacién de dependencia. En todas estas situaciones,
los integrantes del hogar estan expuestos a una mayor inestabilidad y al riesgo
de ser expulsados de la vivienda.

La modalidad mas frecuente de tenencia insegura estd conformada por
aquellos casos en los que el hogar es propietario de la vivienda pero no del
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terreno, seguida por las situaciones de ocupantes sin permiso del propietario.
En ambos casos, se trata de modalidades particularmente prevalentes entre
los hogares por debajo de la linea de pobreza e implican riesgo de desahucio.
En cuanto a los hogares ocupantes con relaciéon de dependencia, se trata
de casos en los que se les permite habitar la vivienda debido al empleo de una
de las personas del hogar, por lo que puede implicar el riesgo de perder la vi-
vienda en caso de perder el empleo. Esta situacién es mas comun en entornos
rurales, donde alcanza a uno de cada cinco nifios, nifias y adolescentes.

Materialidad y problemas

Uno de cada cinco nifios, nifias y adolescentes vive en viviendas con proble-
mas constructivos. Se considera que la vivienda tiene carencias si en los pisos,
paredes o techos predomina al menos una de las siguientes categorias: techo
liviano sin cielorraso; techo de materiales de desecho; solo contrapiso sin piso;
piso de tierra sin piso ni contrapiso; paredes de ladrillo sin terminacion; pare-
des de material de desecho. Al desagregar por tipo de problema, observamos
que los problemas que afectan a mas hogares con nifos, nifias y adolescentes
son: contar con techo liviano sin cielorraso (10%), paredes de ladrillos, ticholos
o bloques sin terminaciones (8%), y solo contrapiso sin piso (5%). En tanto, los
problemas mas severos, como las viviendas con materiales de desecho o con
piso de tierra, afectan a un menor numero de personas, pero la gravedad de
estas situaciones requiere una respuesta urgente. De acuerdo al Censo 2023,
3.681 ninos, niflas y adolescentes de 0 a 19 afios habitaban viviendas con pa-
redes o techos de desechos o con piso de tierra en 1.710 hogares.

Grupos particularmente vulnerables no relevados en la ECH

Cabe resaltar que el IPM se calcula mediante la ECH, que esta di-
rigida a la poblacién que reside en viviendas particulares y que
integra hogares particulares, pero no releva las condiciones de vida
de las personas que viven en hogares o viviendas colectivas. Entre
los nifos, nifas y adolescentes que se encuentran en esta situacion
se incluyen 2.887 que viven en hogares residenciales del Institu-
to del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) (UNICEF Uruguay,
2024), mas de 500 que viven en refugios del Ministerio de Desa-
rrollo Social (MIDES) para mujeres con hijos e hijas a cargo, 316
adolescentes privados de libertad en centros del Instituto Nacional
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de Inclusién Social Adolescente (INISA), 71 nifios y nifias en carce-
les de mujeres junto a sus madres privadas de libertad (Informativo
Sarandi, 2024), entre otras situaciones. Ademas, tampoco releva a
quienes viven en pensiones, incluyendo una proporcién importan-
te de la poblacién migrante. Por este motivo, es importante generar
fuentes de informacion adicional que releven las condiciones de
vida de los nifios y nifias en hogares o viviendas colectivas, particu-
larmente teniendo en cuenta que la mayoria de ellos se encuentran
en situaciones de particular vulnerabilidad.

En especial, la evidencia muestra que crecer en instituciones
(como los centros 24 horas y muchos de los hogares colectivos)
tiene implicaciones psicolégicas, emocionales y fisicas potencial-
mente perjudiciales en la infancia. Uruguay tiene una tasa de in-
ternacién muy elevada de nifios y nifias en relaciéon con los niveles
de pobreza y desarrollo del pais, que cuadruplica el promedio re-
gional. Una proporcion importante de estas internaciones de ni-
Nos y ninas se deben a razones que no estan relacionadas con la
violencia, incluyendo las dificultades econdmicas de las familias, v,
en este sentido, la falta de acceso a una vivienda adecuada es un
problema central (UNICEF Uruguay, 2024). De esta manera, mu-
chas separaciones familiares y abordajes basados en la internacion
son evitables si se apoya integralmente al entorno familiar. En este
contexto, las politicas de vivienda juegan un rol fundamental para
que los abordajes de los casos de nifios y niflas en situaciones de
vulnerabilidad econémica extrema garanticen su derecho a vivir
en entornos familiares protectores.

El gasto en vivienda en relacion con los ingresos del hogar

Los gastos referidos a la cuota hipotecaria y, especialmente, al pago del alquiler
tienen un elevado peso en el total de ingresos de los hogares. En el contexto
internacional, la forma mas frecuente de medir privacion en la asequibilidad
de la vivienda es cuando el hogar destina mas de un 30% de sus ingresos a
cuota hipotecaria o pago de alquiler.* En términos generales, la asequibilidad

4 Hulchanski (1995) plantea que el umbral ha variado de 20% a 25% vy finalmente a 30%,
sin que ninguno de ellos constituya un indicador cientificamente justificado para deter-
minar las necesidades de vivienda ni la capacidad de pago de un hogar. No obstante ello,
es el indicador mas utilizado hasta hoy y es el que considera ONU Habitat, por ejemplo.
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se define como la capacidad de los hogares de acceder a una vivienda digna sin
experimentar dificultades financieras injustificadas (Makinde, 2014).

De acuerdo a estimaciones propias con datos de la ECH 2023, en Uruguay
los alquileres representaban, en promedio, un 22% de los ingresos de los ho-
gares inquilinos con nifios, nifias y adolescentes. Para los hogares de menores
ingresos (primer quintil), este porcentaje aumenta a 28%.°

En Uruguay, para el afio 2023, un 18% de los hogares inquilinos con ninos,
ninas y adolescentes destinaba mas de un 30% de sus ingresos al pago de un
alquiler y esta cifra se ha mantenido mas o menos estable en la ultima dé-
cada (MIDES, s. f.). Cabe mencionar que en estos hogares viven unos 35.000
ninos, ninas y adolescentes. Si se realiza el andlisis por niveles de ingreso, se
observa que en el primer quintil el porcentaje de hogares inquilinos que se
encontraba en esta situacion era significativamente mayor: 34% (uno de cada
tres hogares). En el caso de la cuota hipotecaria, un 7% de los hogares que se
encuentran pagando su vivienda destinaron mas de un 30% de sus ingresos.
Esta situacién no se presenta con mayor gravedad en los hogares de menores
ingresos, ya que en general ni siquiera acceden a créditos hipotecarios para lo-
grar ser propietarios de una vivienda. Esto constituye una problematica en si
misma: la dificultad para acceder a una vivienda mediante un crédito, debido
a los bajos ingresos, la informalidad y en muchos casos a un endeudamiento
previo que impide conseguir garantias hipotecarias o incluso de alquiler.

Los hogares que presentan privacién en términos de asequibilidad (y
aquellos que sin alcanzar un 30% se acercan a esta cifra) comprometen sus
posibilidades de cubrir el resto de los gastos cotidianos asociados a la vivienda
(energia eléctrica, agua, gastos comunes, impuestos, calefaccion, etc.), asi como
los que implican su mantenimiento, ademas de los otros gastos necesarios para
la vida diaria (alimentacion, salud, vestimenta, transporte, ocio, etc.). Esta si-
tuacion puede llevar a adoptar estrategias alternativas, entre las cuales la mas
frecuente es mudarse hacia lugares donde el costo de la vivienda es menor o
donde es posible ocupar terrenos y autoconstruir. Estas zonas tienen menor
acceso a servicios y oportunidades. Como resultado, una parte significativa
de los hogares con problemas de ingresos tienen carencias en la vivienda y se
ubican en entornos inadecuados que ponen en riesgo el desarrollo de nifios,
nifnas y adolescentes.

5 Como denominador se toman los ingresos disponibles, descontando ingresos imputados
por transferencias en especie y por derechos de atencién en salud.
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Mapa 1.Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de 0 a 19 afos
segun centro comunal zonal (Censo 2023)

27,1%

9
28,2% 29,3%

16,3% 16,3% 17,1%

Fuente: Paula Pereda para UNICEF con base en datos del Censo 2023.

Las privaciones en el entorno urbano

Ademas de las privaciones vinculadas a la materialidad y a problemas de la vi-
vienda, a los servicios basicos y a la asequibilidad, puede considerarse que la ca-
rencia de un entorno adecuado también es una privacién que afecta de manera
singular el bienestar de nifios, nifias y adolescentes. Por lo cual es necesario con-
templarla en el andlisis de las politicas de vivienda y habitat. Considerar la calle
donde se ubica la vivienda, la manzana, el barrio y las posibilidades que este brin-
da resulta clave para terminar de comprender el concepto de vivienda adecuada.

En términos territoriales, en la ciudad de Montevideo se observa que la ma-
yor concentracion de hogares con ninos, ninas y adolescentes se da en la perife-
ria del departamento, por lo que un primer elemento que surge del andlisis es la
necesidad de poner especial foco de atenciéon en esas zonas.

Asimismo, tres elementos resultan claves para analizar el entorno en el que
habitan nifos, niflas y adolescentes: las condiciones que faciliten la movilidad;
la disponibilidad y accesibilidad a los espacios publicos; y barrios diversos y he-
terogéneos.
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El entorno inmediato

En cuanto a las condiciones que la ciudad ofrece y que afectan particularmente
a la infancia, se puede afirmar que actualmente muchos entornos urbanos no
cuentan con las condiciones adecuadas para que nifios, nifias y adolescentes se
muevan con autonomia. Las calles no siempre tienen veredas y cruces seguros
en las esquinas, vy la planificaciéon urbana no garantiza en todos los casos que
en la proximidad de las viviendas haya centros educativos y de cuidados, es-
pacios publicos de calidad y centros deportivos y culturales.

Esta observacion es de vital importancia en tanto la mayoria de los nifios y
niflas van a su centro educativo caminando y realizan la mayor parte de sus
actividades en su barrio. De acuerdo a la Encuesta de Nutricion, Desarrollo
Infantil y Salud (ENDIS) 2023, un 43% de los nifios y nifias de 1 a 3 afos en
Uruguay van a su centro educativo a pie. Por otra parte, los datos de la Encues-
ta de Movilidad del Area Metropolitana de Montevideo de 2016 (Intendencia
de Montevideo et al., 2018) indican que, del total de los viajes realizados por
los nifios, nifias y adolescentes en su vida cotidiana, casi la mitad los realizaban
a pie, un porcentaje considerablemente mayor que entre las personas adultas
(grafico 2). En particular, en cuanto al traslado al centro educativo, el 52% de
los niflos y nifias iban a su escuela a pie, y la proporcion crece a 77% en el es-
trato socioecondémico bajo.

Dados los elevados indices de siniestralidad en transito (a modo de ejem-
plo, 24 personas de entre O y 17 anos fallecieron en siniestros de transito en
2023 y 3.002 resultaron heridas, incluyendo 333 heridas graves, segun el
mapa de siniestralidad vial de UNASEV de 2024), asi como de la percepcién
de inseguridad general en entornos urbanos, a la mayoria de los nifos y ni-
nas de menor edad no se les permite cruzar la calle solos y suelen caminar
bajo la supervisién de personas adultas, mientras que a las y los adolescentes
frecuentemente no los dejan moverse en bicicleta por la ciudad. Esta situa-
cién aumenta las necesidades de cuidados al requerir que las personas adultas
dediquen tiempo a acompanar a los nifios y nifias en sus viajes cotidianos o
de corta distancia, o a llevarlos en transporte publico o en auto a los centros
educativos y actividades deportivas.

Las posibilidades de movilidad también impactan en el uso que se realice de
los espacios publicos y el acceso a los servicios locales, aunque no es el tnico
motivo. De acuerdo a los datos de la ENDIS 2023, existen disparidades en el
acceso a espacios publicos en nifios y nifias de menos de 5 anos: los nifios y
nifias que viven en hogares de menores ingresos son quienes menos los usan
(75,8% en el tercil 1 y 82,7% en el tercil 3). Los principales motivos declarados
para no utilizar los espacios publicos son que estos no estan equipados (29%),
el mal estado del camino por el cual se accede (24,8%) y el mal estado general
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Grafico 2. Porcentaje de viajes realizados segun medio de transporte,
segun tramo de edad (Encuesta de Movilidad del Area Metropolitana
de Montevideo, 2016)
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29 39 5 23
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47 22 1 29
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Fuente: elaboracién propia en base a microdatos de la Encuesta de Movilidad del Area Metro-
politana de Montevideo, 2016

de los espacios (23,4%) (ENDIS 2023). De esta manera, el disefio urbano inade-
cuado también limita las oportunidades de socializacion con los pares en el
barrio, reduciendo las posibilidades de desarrollar esquemas de cuidados mas
comunitarios, en los que la supervisién de niflas y nifios no esté solamente a
cargo de su familia.
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El acceso al transporte publico

La calidad del transporte publico también es de particular relevancia para ni-
nos, nifias y adolescentes. En primer lugar, el transporte publico condiciona
las oportunidades laborales a las que acceden las personas adultas a su cargo.
Dado que la proporcion de hogares con nifos, nifias y adolescentes es mayor
en las zonas periféricas de las ciudades pero los empleos se concentran en
mayor medida en las zonas céntricas, es importante que existan buenas posi-
bilidades de traslado para que las familias accedan a mejores oportunidades
laborales. En particular, los tiempos de traslado son una variable especialmen-
te relevante para las personas a cargo de los cuidados de nifios y nifias, sobre
todo las mujeres: para poder acceder a un empleo, deben solucionar los cuida-
dos no solamente durante el horario laboral sino también durante el tiempo
de traslado. De esta manera, si los tiempos de traslado son demasiado altos,
pueden resultar un obstaculo que impida acceder a trabajos de mejor calidad,
limitando las posibilidades de las familias para obtener ingresos laborales que
les permitan superar la pobreza. A modo de ejemplo, en Montevideo, en pro-
medio, solo un 40% de los empleos son accesibles a 40 minutos en transporte
publico y el porcentaje es considerablemente menor en las zonas periféricas,
particularmente las de bajos ingresos, lo que incrementa la probabilidad de
desempleo (Hernandez et al., 2020). Por otra parte, contar con acceso a trans-
porte publico de calidad también es muy relevante para los y las adolescen-
tes, que lo utilizan en una proporcién importante de sus viajes cotidianos. El
acceso a un transporte publico adecuado puede afectar significativamente sus
posibilidades educativas, permitiéndoles acceder a centros de educacion téc-
nica especializada y posteriormente también a mejores oportunidades de edu-
cacion terciaria.

La segregacion urbana

El hecho de vivir en barrios diversos y heterogéneos brinda mayores posibili-
dades de desarrollo en la infancia y la adolescencia. La evidencia internacional
indica que el barrio en el que los nifios y nifias crecen tiene un efecto muy
importante sobre las oportunidades a las que accede esa persona y a sus resul-
tados en la edad adulta. Por ejemplo, un estudio de referencia de Chetty et al.
(2016) encuentra que mudarse durante la infancia a un barrio con menor inci-
dencia de la pobreza mejora los desempernios educativos y los ingresos cuando
la persona alcanza la edad adulta, y que el efecto es mayor cuanto menor es la
edad en la que se muda, indicando que la exposicién a entornos mas favorables
durante la nifiez es determinante para sus resultados a largo plazo. En particu-
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lar, el estudio encuentra que las zonas con menor concentracién de pobreza,
menor desigualdad, mejores centros educativos y menor criminalidad tienden
a llevar a mejores resultados para los nifios y nifias de familias de bajos ingre-
sos (Chetty et al., 2018).

Por el contrario, la segregacién residencial que se observa en Montevideo
(explicada en parte por los altos costos de la vivienda formal en las zonas cén-
tricas y costeras de la ciudad), aunque también en el interior del pais, y que
implica la concentracién de hogares de similares caracteristicas en determi-
nadas zonas, limita las oportunidades de interaccion entre pares de diferentes
niveles socioecondémicos y la generacion de nuevas redes sociales. En Monte-
video, la pobreza se concentra fuertemente en algunas zonas de la ciudad: en
2022, 1a tasa de pobreza en los municipios A, D y F superaba el 20%, mientras
que en los municipios B, C y CH era de 3% o menos (Intendencia de Monte-
video, 2024). Es decir, la tasa de pobreza era casi 10 veces mayor en los mu-
nicipios de la periferia no costera que en los municipios céntricos y costeros.
Este dato cobra particular relevancia al considerar que las zonas con mayor
incidencia de la pobreza son también las que tienen un mayor porcentaje de
nifos, ninas y adolescentes.

Las zonas periféricas de Montevideo también presentan mayores niveles
de violencia comunitaria. Por ejemplo, de acuerdo a los datos del Observatorio
de Seguridad del Ministerio del Interior,® las cuatro jurisdicciones policiales
con mayor tasa de homicidios se encuentran en la periferia oeste y noreste de
Montevideo, zonas con un alto porcentaje de nifios, nifas y adolescentes.

La exclusion social y la falta de acceso a servicios
en asentamientos irregulares

Todas estas carencias en el entorno urbano se combinan y potencian en los
asentamientos irregulares. De acuerdo a los datos de la ECH de 2023, un 7,8%
de los nifos, nifias y adolescentes del pais vivian en asentamientos irregulares,
es decir, mas de 60.000 en total. Estos entornos combinan la exclusion social (la
tasa de pobreza infantil alcanza un 43% en estos asentamientos) con la preca-
riedad habitacional y urbanistica (a modo de ejemplo, la probabilidad de tener
una privacién en saneamiento es cinco veces mas alta en los asentamientos).

La evidencia internacional indica que los programas de regularizaciéon y
mejora de asentamientos tienen resultados positivos, llevando a un aumento
en la inversién de los hogares en la mejora de su vivienda y en los niveles de
educacion (Galiani y Schargrodsky, 2010), asi como en la participacion laboral
de las personas adultas (Field, 2005).

6 https://observatorioseguridad.minterior.gub.uy/
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3.

Las politicas de vivienda en Uruguay
y su relacién con la infancia

Caracteristicas generales

La politica de vivienda en Uruguay se disefia e implementa a través del Sis-
tema Publico de Vivienda (SPV), liderado por el Ministerio de Vivienda y Or-
denamiento Territorial (MVOT) e integrado también por la Agencia Nacional
de Vivienda (ANV), el Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) y la Comision
Honoraria Pro Erradicacién de la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR).

El marco conceptual a partir del que se disefa la politica, asi como los obje-

tivos y metas para cada periodo, son plasmados en los planes quinquenales de
vivienda, elaborados al inicio de cada periodo de gobierno. A modo de resumen,
se presentan los siguientes lineamientos que han estado presentes en los ulti-
mos cuatro planes quinquenales (con mayor o menor énfasis en cada periodo):

El derecho a la vivienda y a un habitat sustentable es un derecho huma-
no basico e incluye aspectos que tienen que ver con el entorno, desde
elementos fisicos hasta el acceso a servicios, posibilidades de integracion
social, entre otros.

Las politicas habitacionales deben considerarse como parte de las politicas
sociales, dentro del sistema de proteccién y bienestar social del Estado.
Debe facilitarse el acceso y la permanencia de todos los hogares a una
solucién habitacional, con énfasis en los sectores mds vulnerables.

Los programas de vivienda deben contemplar la heterogeneidad de los
hogares destinatarios, buscando la integraciéon y la inclusién de los dis-
tintos sectores de poblacion.
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- Los programas de vivienda deben tender a insertarse en areas de la ciu-
dad adecuadamente servidas y equipadas.

Una vez que se definen los lineamientos generales, se determinan las metas
para cada quinquenio, las cuales estan en relacién con el presupuesto asigna-
do. Conforme a datos provenientes de las rendiciones de cuentas (OPP, s. f.), en
los dltimos 20 arfios (2005-2024) la inversién publica en vivienda se ha ubicado
entre 0,4% vy 0,5% del PIB aproximadamente, con un promedio anual de cerca
de 277 millones de délares.

Asimismo, representa, en conjunto con la inversién en agua y saneamien-
to, un 5,4% del gasto publico social (GPS). Segun el informe elaborado por el
MIDES y UNICEF Uruguay (2024), el GPS en vivienda, ambiente, agua y sa-
neamiento fue en 2022 de 620 millones de délares aproximadamente, donde
el principal gasto correspondié a Obras Sanitarias del Estado (OSE) (58,8%),
seguido del MVOT (36,9%), En este ultimo, el principal rubro fueron los progra-
mas de rehabilitacion y consolidacion urbano-habitacional.

Las soluciones habitacionales en la ultima década

Las diferentes soluciones que implementa el SPV para las distintos hogares y
situaciones pueden agruparse en dos grandes categorias: “nuevas soluciones
habitacionales” (aquellas que implican el acceso a una vivienda por parte del
hogar, tanto nueva como usada, tanto en modalidad de compra como en alqui-
ler, e impactan en el déficit cuantitativo) y “mejoramiento del stock” (las que
refieren a una mejora de la vivienda existente, como reparaciones, refacciones,
regularizacion de la tenencia, etc., y abordan el déficit cualitativo). Se conside-
ran aparte de estas categorias las intervenciones realizadas en el marco del
Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB),” las garantias para alquilar a tra-
vés del Fondo de Garantia para Alquileres (FGA),? y las soluciones brindadas
por la ANV vy el BHU.

De acuerdo a la informacién presentada en los planes quinquenales de
vivienda y las memorias anuales de la gestién del gobierno nacional,” entre

7 Programa cuyo objetivo es garantizar la accesibilidad de los residentes de los asentamien-
tos a suelo urbano habitable, con infraestructura y servicios sociales y urbanos adecua-
dos en pos de la integracion sociourbana.

8 Puede darse la discusion en cuanto a si no debe considerarse como una nueva solucién
habitacional, en tanto permite a un hogar acceder a una vivienda a la cual anteriormente
no accedia.

9 https://www.gub.uy/presidencia/institucional/informacion-gestion/memorias-anuales/

memoria-anual-gestion-del-gobierno-nacional-3
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Tabla 2. Cantidad de soluciones habitacionales terminadas por afio, segun programa. 2015-2023

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

MVOT + MEVIR 4.781 13.851 | 12.353 | 12.328 | 9.937 10.298 8.363 8.494 8.852
Nuevas soluciones MVOT + MEVIR 3.018 | 3.364 | 3.913 | 3.558 | 3.807 | 2.797 | 3.140 | 3.288 | 3.568
Cooperativas 1.273 1173  1.659 | 1.487 | 1.876 | 1.452 | 2.042 | 1.915 | 1.889
Construccién de viviendas 125 0 176 85 173 298 139 438 107

Construccién de viviendas para

el Banco de Previsién Social (BPS) 30 32 >1 87 215 42 99 % 9
Gauisicion de iviends usad 244 | SO0 | 340 | 222 | 15 | 0 | 0 | O | 0
Entre Todos 0 0 0 0 0 0 0 94 187
Autoconstruccion asistida 189 654 409 618 503 227 204 81 127
Vivienda en pequefias localidades 863 563 618 621 614 405 382 401 464
Relocalizaciones PNR FONAVI 294 442 660 438 411 373 93 142 532
Plan Juntos 0 0 0 0 0 0 181 122 167
Mejoramiento del stock MVOT + MEVIR 884 8.566 | 5.401 | 6.751 | 4.178  5.677 | 4.046 | 3.910 | 3.752

Préstamos/subsidios

. . 269 3.706 | 1.596 307 349 899 846 461 285
para refacciones y mejoras

Mejoramiento Plan Juntos 272 276 248 1.346 174 199 0 85 41
Mitigaciones 0 0 0 0 0 22 72 121 25
Reparaciones BPS 0 4381 3413 | 4796 3.143 | 4195 2.627 | 2.774  2.967
Reparaciones pequefias localidad 343 203 144 302 512 362 501 469 434
PMB (MVOT) 141 0 729 12 209 250 227 122 580
Alquileres 738 | 1.921 | 2310 | 2.007 | 1.743 | 1.574 | 950 @ 1.174 = 952
ANV 4.008 3.284 | 3.784 § 2.866 @ 1.854 2.786  6.986 6.023 5.238

ANV comercializacién de

L ) - 1.703 | 1.168 | 1.113 | 1.798 894 509 641 572 444
viviendas/préstamos para refaccién

ANV viviendas promovidas 2.074 | 2.074 | 2509 1.532 | 1.072 @ 2.189 | 6.175 | 3.579 @ 4.078

BHU (préstamos para

oA L . 1934 | 1.210 1.275 | 1.334 | 782 597 811 2.444 1.160
compra/refaccién/construccion)

TOTAL SPV 10.492 18.303 17.250 16.992 12.685 | 13.593 15.990 15.089 14.534

Notas: Siguiendo los criterios utilizados en las memorias anuales, no se incluyen en la tabla las reestructuras de deudas y regu-
larizacion de la ANV, las cancelaciones de escrituras del BHU, las regularizaciones de los complejos DINAVI ni las escrituraciones
de viviendas de MEVIR. Algunos criterios de registro fueron cambiando en los sucesivos afios. Por ejemplo, las mitigaciones
antes de 2020 se inclufan en otros programas. Fuente: Elaboracién propia con datos de los planes quinquenales de vivienda
2015-2019 y 2020-2024 y las memorias anuales de gestion del gobierno (2020, 2021, 2022 y 2023), asi como informacién ob-
tenida a partir de pedido de informacién publica al MVOT en agosto de 2024.
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2015 y 2023 se ejecutaron unas 135.000 soluciones, con un promedio anual
de 15.000, siendo 9.900 las soluciones anuales del MVOT y MEVIR y unas
5.100 si se suman las de la ANV y el BHU.

De esta manera, el MVOT concentra el 60% de las intervenciones, seguido
de la ANV con 25%, el BHU con 9% y MEVIR con 6%.

Al analizar las distintas categorias, se encuentra que las nuevas soluciones
habitacionales del MVOT y MEVIR alcanzaron un promedio anual de casi
3.400, mientras que los mejoramientos y “otros” llegaron a las 6.500 interven-
ciones anuales.

Finalmente, dentro de las nuevas soluciones habitacionales ejecutadas por
el MVOT y MEVIR se distinguen las cooperativas de vivienda, representando
un 48,5% de ese total.

Las politicas de vivienda para la infancia y la adolescencia

Dentro de este universo de programas y soluciones implementados, cabe pre-
guntarse cudl es la presencia de los nifios, nifias y adolescentes. Para ello, en
primer lugar, se indaga en el marco conceptual que sostiene el disefio y la eje-
cucion de la politica. Si se analizan los ejes conceptuales planteados al comien-
zo de este apartado, se observa que no hay ninguna mencién especifica a la
infancia. De manera de profundizar en este punto, se realizé una busqueda de
los términos: infancia, nifios, ninas, adolescentes, menores de x afios, menores
a cargo, en los ultimos cuatro planes quinquenales. Los resultados se presen-
tan a continuacién.

Cabe aclarar que no siempre que aparecen esas palabras en la busqueda sig-
nifica una especial atencion por parte de la politica, a modo de ejemplo, el esta-
blecer que “es el derecho de todo hombre, mujer, joven, nifio/a, a acceder y man-
tener un hogar y una comunidad seguros de poder vivir en paz y dignidad” no
implica una particular mirada hacia la infancia en pos de priorizar su atencién.

Los cuatro planes quinquenales presentan escasas menciones a la infancia o
la adolescencia: 5 apariciones en 2005-2009, 7 en 2010-2014, 11 en 2015-2019
y 7 en el ultimo documento, 2020-2024. En documentos que rondan las 100
paginas, estos nimeros no muestran una presencia destacada. La mayoria de las
menciones (13 de un total de 30) se realizan en el marco del diagndstico de si-
tuacién, sefialando varias veces la realidad en la que se encuentran nifios, nifas
y adolescentes en términos de pobreza, marginacion y otras vulnerabilidades.

Los “menores a cargo” aparecen como requisito para algunos de los pro-
gramas habitacionales y en el andlisis de la proporcién de hogares con nifios,
ninas y adolescentes que acceden a la politica, principalmente en el ultimo
plan quinquenal.
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En anexo se presenta el detalle de todas las referencias encontradas en los
distintos periodos, pero un ultimo comentario al respecto refiere a que, si bien
no queda explicitado en los lineamientos generales de politica de cada plan, en
el recorrido por el documento se identifican algunas menciones importantes
hacia la infancia, como “un convenio con INAU con el objetivo de fortalecer
las capacidades de los hogares con nifios, niflas y adolescentes vinculadas a
este organismo, promoviendo su integraciéon a la trama social-barrial”, o, en el
caso de los proyectos de relocalizacion, la importancia de “un abordaje con-
junto con otros organismos ejecutores de politicas sociales, “bajo la premisa de
garantizar el desarrollo de procesos integrales de transformacién de las condi-
ciones de vida, a través de aspectos vinculados con la generacion de: mayores
oportunidades de insercion laboral, acercamiento a las ofertas educativas para
primera infancia, adolescentes y jovenes, abordaje de contencién y orienta-
cién frente a las problematicas de consumo de drogas, violencia doméstica,
actividades al limite de lo legal, etc.”.

Como se menciond anteriormente, el texto “menores a cargo” aparece en
los documentos a la hora de presentar los requisitos para algunos de los pro-
gramas. Con el objetivo de profundizar en la presencia de la infancia y la ado-
lescencia en los programas de vivienda, se presenta a continuacién un resu-
men de los requisitos exigidos para cada uno de ellos, indicando si se exige que
el hogar cuente con nifios, niflas y adolescentes a cargo o no.

Del analisis de la tabla 3 surge que Uinicamente para el acceso a las vivien-
das construidas por el MVOT (tanto en modalidad de compra como alquiler
con opcidn a compra) se exige que en el hogar haya personas menores de 18
anos o algun integrante con discapacidad. A todos los otros programas pueden
inscribirse personas o familias sin nifias, nifios y adolescentes, por lo cual se
concluye que no hay un especial énfasis en atender a la infancia.

Para profundizar en la presencia real de nifios, nifias y adolescentes en los
programas de vivienda se realizé un pedido de informacién al MVOT referido
a la cantidad de poblacion en estos rangos etarios que fueron beneficiarios. Los
programas llevados a cabo por la Direccién Nacional de Vivienda (DINAVI) no
cuentan con informacion al respecto. En cuanto a la ANV, se estimé que el 70%
de los hogares participantes en los programas de comercializacién de vivien-
das incluian a nifios, nifias y adolescentes. Finalmente, en MEVIR el 80% de los
hogares beneficiarios tienen integrantes menores de 18 afios.

De esta manera, aun cuando no hay politicas focalizadas en los nifos, ni-
nas y adolescentes, su presencia es significativa, existiendo, de todos modos,
un amplio margen para actuar y mejorar en este sentido, ya que no solo es
relevante que ingresen a los programas de vivienda sino que estos contem-
plen sus necesidades particulares (en cuestiones tipoldgicas, de servicios, de
entorno, etc.).
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Tabla 3. Programas del MVOT y MEVIR

para el acceso a una solucién habitacional 2023

¢Es un requisito
que el hogar

Modalidad/ - _—
cuente con Requisitos/caracteristicas
programa o .
nifios, niias o
adolescentes?
Refiere a viviendas construidas por el MVOT a través de
licitaciones publicas y asignadas mediante sorteo publi-
co. Esta modalidad estd dirigida hogares cuyos titular o
titulares sean perceptores de ingresos y que tengan al
menos un menor (hasta 17 afios o 20 si se encuentra es-
tudiando) o persona con discapacidad a cargo y estén in-
teresados en comprar una vivienda nueva. Los ingresos
Compra de dependeran de la cantidad de integrantes del grupo fa-
vivienda miliar, llegando a que con 5 integrantes el ingreso maxi-
nueva Si mo es 96 UR. Otros requisitos son:
(viviendas
construidas - Contar con un ahorro previo y tener capacidad de
por el MVOT) pagar una cuota mensual.

- Tener entre 18 y 60 afos.

- No ser propietario de ningdn inmueble ni ser ad-
judicatario de una solucién habitacional subsidiada
por el Estado.

- El titular o los titulares no deben tener embargos
ni estar calificados con categoria 5 en la central de
riesgos del Banco Central del Uruguay (BCU)."

11 https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/politicas-y-gestion/compra-vivienda-nue-
va-construida-mvot
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Tabla 3. Programas del MVOT y MEVIR

para el acceso a una solucion habitacional 2023

¢Es un requisito
Modalidad/ GG Gl ey iy »
cuente con Requisitos/caracteristicas
programa o .
nifios, nifas o
adolescentes?
Refiere a viviendas construidas por el MVOT a través de
licitaciones publicas. Esta modalidad permite que las per-
sonas que no cuentan ahorro previo puedan comprar su
vivienda a través del pago de un alquiler que luego se to-
mara como el ahorro exigido. Los ingresos dependeran
de la cantidad de integrantes del grupo familiar, llegan-
do a que con 5 integrantes el ingreso maximo es 96 UR.
Alquiler Otros requisitos son:
con opcion - Tener entre 18 y 55 afios.
a compra . ~
o Si - Tener a cargo al menos un menor de 18 afios o de
(viviendas ~ . i
. 21 afios si se encuentra estudiando o persona con
construidas . . s
or el MVOT) dlscgpaadad, para lo que se dlebe presentar certifi-
P caciéon del BPS o de la Comision Honoraria del Dis-
capacitado.

- No ser propietario de ningun inmueble o adjudica-
tario de alguna solucién habitacional proporciona-
da por el Estado.

- El titular o los titulares no debe tener embargos ni
estar calificado con categoria 5 en la central de ries-
gos del BCU."™

12 https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/politicas-y-gestion/alquiler-opcion-compra
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Tabla 3. Programas del MVOT y MEVIR

para el acceso a una solucion habitacional 2023

¢Es un requisito
Modalidad/ GG CllliesEs . »
programa cuente con Requisitos/caracteristicas
nifos, nifas o
adolescentes?
Los jubilados y pensionistas pueden acceder al uso y
goce de viviendas nuevas de un dormitorio, construidas
Viviendas por el MVQT. EI BPS regliza las [nsgrjp_ciones y gdjudica las
para pasivos No viviendas. Esta modallq,ad esta dlrlglda a pasivos que no
(BPS) cuentan con una soluaqn hgbltaC|onaI y perciben una ju-
bilacién o pensién contributiva del BPS de hasta un maxi-
mo de 12 UR. Las modalidades de acceso al programa
son: vivienda para uso y goce y subsidio de alquiler.’3
Se orienta a hogares cuyos titulares cuenten con ahorro
previo y tengan capacidad de pagar al menos el 70% del
valor de la cuota. Otros requisitos son:
- Ser mayor de 18 afios (la edad maxima serd la esta-
blecida por la institucién financiera de preferencia).
- Ahorro previo del 10% del valor de la vivienda.
- Al menos uno de los titulares debe ser residente le-
gal.
Entre Todos No - Contar con ingresos liquidos suficientes para que al
menos el 70% del valor de la cuota no supere un
25% de los ingresos liquidos (ingresos nominales
menos los aportes legales) del aportante.
- Ser aprobado como sujeto de crédito hipotecario
por la institucién financiera de su preferencia.
- Tener calificacién aceptable de BCU.
- No registrar inscripciones de embargos, reivindica-
ciones o incumplimiento de pensiones alimenticias.
- Ser aprobado como sujeto de crédito hipotecario y
contar con una calificacién aceptable del BCU.™*

13 https://repositorio.mvot.gub.uy/items/403653fa-b1f4-487b-88bc-c2735faaa26f

14 https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/politicas-y-gestion/quiero-acceder-vi-
vienda
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Tabla 3. Programas del MVOT y MEVIR

para el acceso a una solucién habitacional 2023

¢Es un requisito
que el hogar

cuente con Requisitos/caracteristicas
nifios, niias o
adolescentes?

Modalidad/
programa

Las cooperativas de vivienda son aquellas que tienen por
objeto principal proveer alojamiento adecuado y estable
a sus socios, mediante la construccion de viviendas por
esfuerzo propio, ayuda mutua, administracién directa o
contratos con terceros, y proporcionar servicios comple-
mentarios a la vivienda, de acuerdo a la Ley n.o 18.407
y el Decreto reglamentario 198/2012. En el sistema de
ayuda mutua el aporte es la mano de obra, en el pro-
grama de ahorro previo los integrantes aportan un 15%
de ahorro (7,5% al momento de escriturar y 7,5% con la
adjudicacion).

Para acceder al préstamo hipotecario la cooperativa
debe contar con un minimo de 10 socios para construir
viviendas nuevas y de 6 socios si se trata de un reciclaje,
ambos con un maximo de 50. Los ingresos dependeran
de la cantidad de integrantes del grupo familiar, llegando
a que con 5 integrantes el ingreso maximo es 96 unida-
des reajustables (UR). Otros requisitos son:

Cooperativas No

- Los socios titulares deben ser mayores de edad.

- Residir en el territorio nacional.

- No ser propietarios de una vivienda.

- La cooperativa debe tener contrato firmado con
un instituto de asistencia técnica autorizado por el
MVOT.

- Se debera tener aprobado anteproyecto arquitecté-
nico en la ANV para participar del sorteo entre las
cooperativas.

- Las cooperativas sorteadas deberan presentar el
proyecto ejecutivo."

10 https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/politicas-y-gestion/programa-cooperativas
y https://repositorio.mvot.gub.uy/items/403653fa-b1f4-487b-88bc-c2735faaa26f
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Tabla 3. Programas del MVOT y MEVIR

para el acceso a una solucién habitacional 2023

¢Es un requisito
que el hogar

Modalidad/ - _
cuente con Requisitos/caracteristicas
programa - .
nifos, nifas o
adolescentes?
El programa brinda la posibilidad de construir en un te-
rreno en propiedad o cedido por un familiar. Se otorga un
préstamo de hasta 205.000 UI a pagar en 15 afios, con la
posibilidad de obtener un subsidio a la cuota (la cual no
puede superar un 25% de los ingresos). Como parte del
Autoconstruc- programa cada hogar recibe asesoramiento y capacita-
L. cién por parte de un equipo técnico durante todo el pro-
cion en terre- No . . /
. ceso de la obra. Los ingresos dependeran de la cantidad
no propio

de integrantes del grupo familiar (variando entre 1y 5).
Si el grupo familiar tiene 1 integrante los ingresos no de-
beran superar las 40 UR y si tiene 5 integrantes el ingreso
maximo es 96 UR. Otros requisitos son: no tener vivienda
propia ni haber sido parte de un subsidio del SPVy contar
con un terreno con toda la documentacién al dia.™

15 https://repositorio.mvot.gub.uy/items/403653fa-b1f4-487b-88bc-c2735faaa26f y pedido de informacién al
MVOT (agosto de 2024).
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Tabla 3. Programas del MVOT y MEVIR

para el acceso a una solucién habitacional 2023

Modalidad/
programa

¢Es un requisito
que el hogar
cuente con
ninos, nifias o
adolescentes?

Requisitos/caracteristicas

Plan Juntos

No

El programa esta dirigido a familias en situacién de vul-
nerabilidad social y precariedad habitacional. Busca
mejorar las condiciones de vivienda y el entorno comu-
nitario mediante la construccién de nuevas viviendas y
la rehabilitacién de las existentes. Ademas, promueve la
participacién activa de las familias en el proceso de cons-
truccion, fomentando la cohesién social y el desarrollo
comunitario. En coordinacion con otras instituciones, tra-
baja en areas territoriales criticas con un enfoque colec-
tivo, apuntando a la mejora de las condiciones habitacio-
nales, la participacién y la integracién socio comunitaria
de las familias participantes. Considerando la cercania
territorial, se conforman grupos de 10 familias que tra-
bajan junto a los equipos técnicos instalados en cada uno
de los territorios.®

Relocalizacio-
nes - Progra-
ma Nacional
de Realojos
(PNR)

No

El programa apunta a realojar a personas que habitan
areas no regularizables. Busca mejorar la calidad de vida
de las familias ubicadas en territorios inundados o conta-
minados mediante su relocalizacién, brindandoles opor-
tunidades de acceso y permanencia en una vivienda dig-
na, asi como facilitando la incorporacion de esas familias
a las redes de proteccién social vigentes. Se ejecuta a tra-
vés de convenios con las intendencias, quienes presen-
tan los proyectos de zonas que requieren relocalizacién."

16

17

https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/politicas-y-gestion/planes/juntos-plan-in-

tegracion-socio-habitacional

ma-nacional-de-realojos?

https://transparenciapresupuestaria.opp.gub.uy/inicio/planificaci%C3%B3n-de-gobierno/vivienda/progra-
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Infancia y vivienda: prioridades para una agenda nacional

Tabla 3. Programas del MVOT y MEVIR

para el acceso a una solucién habitacional 2023

Modalidad/
programa

¢Es un requisito
que el hogar
cuente con
ninos, nifias o
adolescentes?

Requisitos/caracteristicas

Vivienda Rural
y Pequefias
Localidades -
MEVIR

No

El objetivo es contribuir a la construccién de un habitat
sostenible de la poblacién que vive o trabaja en el medio
rural, en el marco de las politicas de desarrollo integral
(productivo, social, ambiental, territorial) del quinquenio.
Entre los diferentes tipos de intervenciones se encuen-
tran: viviendas nuevas nucleadas, viviendas nuevas en
terrenos, refacciones y ampliaciones en viviendas exis-
tentes, infraestructura productiva, mejoras prediales. Se
accede a través de la inscripcién en los llamados publicos
a los planes de vivienda en las localidades donde MEVIR
interviene. Los requisitos para acceder son:

Para vivienda nucleada:

- Mas de 18 afios con personas a cargo (nifios/as o
adolescentes o personas con discapacidad en situa-
cién de dependencia) o ser mayor de 21 con o sin
personas a cargo.

- Necesidad de vivienda comprobable.

- Ingresos mensuales liquidos entre 12 UR y 40 UR
para hogares con 1 o 2 integrantes (que no tengan
menores de 21 afios a cargo o personas con disca-
pacidad a su cargo), ingresos liquidos mensuales
entre 12 URy 40 UR para el resto de los hogares.

- Disponibilidad para cumplir con las horas de ayuda
mutua.

- Para intervenciones en terrenos propios:

- Mayor de 18 afios.

- Titularidad en regla o con posibilidades de regula-
rizacion.

- Ingresos de hasta 60 UR.
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Tabla 3. Programas del MVOT y MEVIR

para el acceso a una solucién habitacional 2023

¢Es un requisito
que el hogar

cuente con Requisitos/caracteristicas
nifios, nifas o
adolescentes?

Modalidad/
programa

El Fondo de Garantia de Alquiler permite acceder un cer-
tificado de garantia con respaldo del Estado. La garantia
es brindada por el MVOT en convenio con la Contaduria
General de la Nacién (CGN) y la Agencia Nacional de Vi-
vienda (ANV). En Montevideo y Canelones se solicita en
las oficinas del Ministerio y en el resto del pais en las ofi-
cinas de la ANV. Los requisitos son:

- El/los titulares deben ser mayores de 18 afios con
ingresos laborales sostenidos con un minimo de 3
meses de continuidad.

- El nucleo de convivencia debe contar con un mini-
mo de ingreso liquido formal de 15 UR y un maximo
de 100 UR (ya sean trabajadores dependientes o in-
dependientes).

- No ser propietario de bienes inmuebles en el mismo
departamento en que se solicita la garantia.

- El monto maximo para el alquiler es de 18 UR y 21
UR si se trata de una vivienda promovida.

Garantias de - No ser adjudicatario de ninguna otra garantia pro-

alquiler (para porcionada por el Estado ni de empresas con conve-

la poblacion nio con la CGN.

en general, No

para jovenes, Para jovenes:

para retorna-
dos) - Tener entre 18 y 29 afios, y estudiar o trabajar.

- Contar con un ingreso liquido, individual o colecti-
vo, de hasta 100 UR.

- En caso de grupos, pueden ser de hasta 5 personas
y con un minimo de ingreso colectivo de 30 UR.

- No ser propietario de bienes e inmuebles en el mis-
mo departamento en que se solicita la garantia.

- El monto maximo para alquilar es de 22,5 UR y no
puede superar un 40% de el/los ingresos.

- No ser adjudicatario de ninguna otra garantia pro-
porcionada por el Estado ni de empresas con conve-
nio con la CGN.

Para retornados (convenio con el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores):

- La Oficina de Retorno y Bienvenida del Departa-
mento 20 realizara una seleccion de 168 potenciales
beneficiarios segun sus pautas de evaluacion.




Infancia y vivienda: prioridades para una agenda nacional

Tabla 3. Programas del MVOT y MEVIR

para el acceso a una solucion habitacional 2023

¢Es un requisito
que el hogar

cuente con Requisitos/caracteristicas
nifios, nifas o
adolescentes?

Modalidad/
programa

El programa busca contribuir a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion residente en asentamientos irre-
PMB No gulares y areas degradadas, mejorando el acceso de los
hogares a infraestructura basica y servicios sociales y ur-
banos adecuados.'®

El MVOT ofrece préstamos sin intereses para la refaccién,
mejora, terminacion y ampliaciéon de viviendas. El meca-
nismo se lleva a cabo a través de convenios con las in-

Préstamos/ tendencias departamentales, quienes tienen a su cargo
subsidios No realizar las convocatorias. Cuenta con dos modalidades:
para refaccio- rehabilitacion urbana para la mejora del entorno barrial
nes y mejoras (hogares con ingresos menores a 15 UR) y mejoras de las

condiciones edilicias (con subsidio total a hogares con in-
gresos menores a 25 UR y préstamos para hogares con
ingresos mayores a 25 UR que puedan pagar una cuota).”

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion extraida de los sitios web de cada organismo.

18 https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/politicas-y-gestion/programas/progra-
ma-mejoramiento-barrios-0

19 https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/politicas-y-gestion/refaccion-mejora-ter-
minacion-ampliacion-vivienda
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Herramientas para facilitar el acceso a la vivienda
a familias vulnerables con nifos, nifias y adolescentes:
un ejemplo en MEVIR%

En el afio 2013 se firmd un convenio entre MEVIR y el MIDES con
el objetivo de que los beneficiarios de los distintos programas del
MIDES que se encontraran en situacién de vulnerabilidad socioe-
condémica pudieran acceder a las viviendas que MEVIR pusiera a
disposicion en las distintas localidades del pais (viviendas ya cons-
truidas en condiciones de ser readjudicadas). Desde entonces el
convenio se mantiene vigente, habiéndose adjudicado 128 vivien-
das en esta modalidad, con un promedio de 12 viviendas por afio.

La seleccion de la familia beneficiaria esta a cargo del MIDES y
el requisito excluyente es que el hogar cuente con nifos, nifias y
adolescentes. Actualmente, los programas que estan presentando
postulaciones son: Uruguay Crece Contigo, Acciéon Familiar y los
Equipo de Atencién Territorial - Centros de Acogimiento y Forta-
lecimiento Familiar (ETAF - CAFF) del INAU presentes en el territo-
rio, ademads de las Oficinas Territoriales del MIDES.

Desde el MIDES se menciona que al dia de hoy MEVIR es el Uni-
co organismo con el que hay un convenio de estas caracteristicas,
si bien hay intenciones de extenderlo a otros programas del SPV.

Ademas, MEVIR trabaja desde hace afios en brindar viviendas a
victimas de violencia de género, en linea con la Ley n°19.580, que
garantiza su permanencia en el hogar. Para sus planes, incorporé
clausulas en los contratos que permiten desvincular a quienes ten-
gan medidas cautelares por violencia de género y facilitan la cesién
del contrato a la victima y sus hijos e hijas, para prevenir que sean
ellos quienes tengan que abandonar la vivienda o la lista de aspi-
rantes en la que estan, garantizando asi su proteccién y estabilidad
habitacional.

20 Elaborado a partir de informacion proveniente de la entrevista a la Soc. Bettina Iribarne
(MIDES).



4.
Pensando las politicas de vivienda:
propuestas con la mirada en los nifios, nifias y adolescentes

La vivienda vy el entorno en el cual habitan y crecen los nifios, nifias y ado-
lescentes es fundamental en términos de su bienestar y desarrollo. A su vez,
hay evidencia internacional de que las intervenciones de politicas de vivienda
generan impactos positivos en los beneficiarios. Gran parte de la evidencia se
ha centrado en los efectos de la inseguridad habitacional, la calidad de la vi-
vienda vy las condiciones comunitarias en el bienestar de la familia y los nifios
y nifnas. En el informe Implementacion de una cartera de politicas de infancia
para Uruguay, realizado por UNICEF Uruguay y The Learning for Well-being
Institute (L4WB) (2025), se citan algunas de estas evidencias:

- Las malas condiciones de vivienda en los paises de ingresos altos empeo-
raban significativamente los resultados de salud infantil (Andersen et al.,
2018a).

- Los problemas estructurales en la vivienda publica y el hacinamiento y
los problemas de asequibilidad en el sector de alquiler privado pueden
ocurrir y pueden afectar el bienestar y la cohesion familiar (Andersen et
al., 2018b).

- La inestabilidad habitacional y la calidad de la comunidad (violencia y
seguridad) pueden reducir significativamente el compromiso parental y
el progreso educativo de los nifios (Kahlmeter, 2020; Cuartas et al., 2018;
Dunaway et al., 2021).

En el caso de Uruguay, a pesar de que los datos disponibles muestran clara-
mente que esta poblacién es la que sufre en mayor medida las privaciones en
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vivienda, las politicas y planes nacionales practicamente no realizan mencio-
nes a la infancia y son escasas las medidas especificas para hogares con nifos,
ninas y adolescentes.

Ante esta situacién, y en el contexto actual donde la pobreza infantil se ha
puesto en el foco de atenciéon como prioridad para el sistema politico, se pro-
ponen algunos ejes a considerar en la elaboracién de las politicas de vivienda.

a) Fortalecer el monitoreo de la situacién de la infancia
en relacién con la vivienda y el entorno

Uruguay dispone de fuentes de informacién valiosas, como la ECH, el IPM ofi-
cial y el reciente Censo de Poblaciéon, Hogares y Viviendas (2023), que permi-
ten realizar un seguimiento periédico de las condiciones de vivienda, el acceso
a servicios basicos y la composicion de los hogares con nifios, nifias y adoles-
centes. Estas herramientas permiten visibilizar las brechas de acceso y calcular
el déficit habitacional en distintos niveles territoriales. No obstante, es nece-
sario revisar las posibles omisiones en la cobertura de sectores poblacionales
mas vulnerables —que suelen presentar mayores privaciones— y considerar
la falta de informacién censal actualizada sobre el entorno urbanistico, que es
clave para evaluar la adecuacion del entorno para la infancia y no se relevé en
el Censo de 2023 (a diferencia del de 2011).

Al mismo tiempo, es fundamental que los organismos del SPV incorporen
en sus registros administrativos informacion sistematica sobre la composicién
de los hogares que acceden a soluciones habitacionales, especialmente en lo
que respecta a la presencia de ninos, nifas y adolescentes, pero también en
relacion con otras variables relevantes como la discapacidad o la ascendencia
étnico-racial. Esto no solo permitiria monitorear con mayor precisién si las
politicas de vivienda estan alcanzando efectivamente a la infancia, sino tam-
bién evaluar su impacto a largo plazo en dimensiones clave como la salud, la
educacion v el bienestar.

b) Considerar y priorizar a la infancia
en la planificacién de las politicas de vivienda

A pesar de que los planes y politicas de vivienda suelen mencionar a la in-
fancia en sus diagnésticos, en general no la incorporan de forma explicita ni
sistematica como poblacién prioritaria en los objetivos o lineas de accién. Dado
el impacto fundamental que la vivienda y el entorno tienen sobre la salud, el
desarrollo, la educacién y el bienestar durante la infancia y adolescencia, es
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necesario que exista una politica de Estado de vivienda con perspectiva de
infancia y que los planes nacionales, departamentales y locales de vivienda
integren una perspectiva centrada en esta poblacion.

Esto implica definir metas especificas orientadas a mejorar las condiciones
de vida de hogares con ninos, nifias y adolescentes, y considerar mecanismos
de priorizacion en el acceso a las soluciones habitacionales, particularmente en
el caso de las familias de menores ingresos. Por ejemplo, podria establecerse
gue un porcentaje de las viviendas promovidas, subsidiadas o financiadas por el
MVOT y MEVIR se destinen especificamente a familias con nifos, garantizando
ademas que estas viviendas sean de tamario y caracteristicas adecuadas. Exis-
ten experiencias internacionales (como Bogota Humana, en Colombia o Minha
Casa, Minha Vida, en Brasil) y antecedentes locales que pueden orientar el di-
sefio de politicas focalizadas, combinadas con mecanismos de monitoreo para
evaluar sus impactos en el corto y largo plazo.

c) Asegurar que los entornos urbanos sean sensibles
a las necesidades de nifios, nifias y adolescentes y sus familias,
articulando politicas de vivienda y urbanas

Las condiciones del entorno son particularmente importantes para nifos,
nifnas y adolescentes. Sin embargo, la planificaciéon urbana y las soluciones ha-
bitacionales no siempre integran criterios que garanticen entornos adecuados,
seguros e inclusivos para esta poblacién. Muchas veces las viviendas desti-
nadas a familias vulnerables se ubican en zonas periféricas, con dificultades
de acceso a servicios esenciales como centros educativos, transporte publico,
espacios recreativos y servicios de salud. Esto reproduce desigualdades terri-
toriales y limita las oportunidades de desarrollo infantil.

Es necesario que las politicas de vivienda se articulen con las politicas urba-
nas y de ordenamiento territorial, de forma de garantizar que las familias con
nifnos, nifias y adolescentes accedan no solo a una vivienda adecuada, sino a
entornos integrados, seguros y con acceso efectivo a servicios y espacios publi-
cos de calidad. Ademads, es fundamental que estos entornos y viviendas estén
disenados para adaptarse al cambio climatico y sus consecuencias, como las
elevadas temperaturas o precipitaciones mas irregulares e intensas. Por ejem-
plo, la incorporacién de areas verdes y la preservacion de espacios naturales
pueden actuar como barreras contra inundaciones y otros desastres naturales.

En esta linea, resulta clave, por un lado, avanzar en la consolidacién de una
politica nacional de suelo que garantice predios bien ubicados, con servicios
basicos (agua potable, saneamiento, electricidad), fortaleciendo las carteras
de tierras. Esto permitiria asegurar que los programas habitacionales, en sus

42



Pensando las politicas de vivienda: propuestas
con la mirada en los nifios, nifias y adolescentes

distintas modalidades, se desarrollen en localizaciones adecuadas, promovien-
do entornos mas equitativos y sostenibles para el desarrollo de la infancia. El
stock de viviendas desocupadas que reveld el Censo (un 11% del total de las
viviendas) representa una oportunidad en este sentido.

Por otra parte, también se debe continuar avanzando en la regularizacién
de asentamientos y la mejora de los entornos urbanos informales, asegurando
el acceso de nifnos, nifias y adolescentes a servicios basicos esenciales y consi-
derando sus necesidades en los programas de mejora barrial.

Los planes urbanos deben contemplar condiciones basicas como la movi-
lidad peatonal segura, en especial en calles escolares y trayectos hacia la es-
cuela, el acceso al transporte publico, paradas seguras y la cercania a centros
educativos, espacios deportivos y areas verdes. Asimismo, se debe avanzar
hacia el disefio de barrios que favorezcan la socializacién y el cuidado comuni-
tario, incluyendo espacios comunes en los complejos habitacionales, zonas de
encuentro intergeneracionales y configuraciones urbanas y de vivienda que
promuevan la vida barrial y la autonomia de los nifios y nifias.

Una incorporaciéon plena de la perspectiva infantil en las soluciones de vi-
vienda y en el disefio urbano debe incluir también la participaciéon de nifios,
nifias, adolescentes y sus familias en los procesos de planificacion, en especial
en las intervenciones territoriales. Esto permite desarrollar espacios realmen-
te adaptados a sus necesidades y fortalecer el sentido de comunidad.

d) Aumentar la inversion en vivienda para nifios, nifias y adolescentes
y explorar nuevas modalidades de financiamiento

Las necesidades habitacionales actuales superan ampliamente la inversion pu-
blica histérica, que ronda un 0,5% del PBI. De acuerdo con estimaciones de
Altamirano para el Centro de Estudios Econémicos de la Industria de la Cons-
truccién (CEEIC, 2019), a 2011 el déficit habitacional cuantitativo (es decir,
viviendas nuevas que deberian construirse porque los hogares se encuentran
en situacién de allegamiento, en viviendas irrecuperables o en viviendas en
asentamientos irregulares que deben ser relocalizados) se mantenia en torno a
los 57.000 hogares en los tres primeros quintiles de ingresos. Para 2020 estimo
tal rezago en una cifra similar (considerando el incremento de los hogares y las
soluciones habitacionales realizadas). A esto se suma un déficit cualitativo que
triplica el cuantitativo, afectando especialmente a hogares con nifios, nifias y
adolescentes.

Para revertir esta situacién y cubrir el rezago acumulado, se estima que
se deberian construir cerca de 96.000 viviendas entre 2020 y 2030, lo que
requiere un aumento significativo y sostenido de la inversién publica. Si bien
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pueden explorarse experiencias para reducir el costo sin bajar la calidad de la
vivienda (sistemas constructivos alternativos, escalas eficientes de las inter-
venciones, construccion en areas que ya cuenten con servicios), parece claro
que para alcanzar un mayor numero de soluciones habitacionales debe au-
mentarse la inversién nacional en vivienda.

Aumentar la inversiéon no implica exclusivamente construir nuevas vivien-
das. También es posible ampliar el stock disponible mediante la recuperacion
de inmuebles desocupados, una linea que ya exploran algunas intendencias y el
MVOT. Asimismo, puede potenciarse la participacién del sector privado a través
de mecanismos como las viviendas promovidas (Ley n.° 18.795), garantizando
gue una proporcion relevante de estas soluciones esté orientada a hogares con
nifos, ninas y adolescentes. Esto exige revisar los incentivos y regulaciones
para asegurar tipologias adecuadas, precios accesibles y mecanismos de acceso
justos (por ejemplo, a través del Fondo de Garantia de Créditos Hipotecarios).

Ademas, pueden explorarse esquemas de financiamiento innovadores
como las asociaciones publico-privadas o la emisién de bonos sociales, siguien-
do ejemplos como el de Colombia, donde BID Invest apoyd la financiacién de
vivienda de interés social mediante un bono emitido por La Hipotecaria, asi
como las herramientas de captura del valor del suelo urbano. Cualquier mo-
dalidad de financiamiento deberia incorporar mecanismos que garanticen el
acceso para familias con nifios, nifias y adolescentes, tanto en el disefio como
en la ejecucion.

e) Integracién de las politicas de vivienda
mediante una ventanilla Unica con varias modalidades

Actualmente, las politicas de vivienda se encuentran fragmentadas entre di-
versas instituciones y modalidades (subsidios para compra, alquiler, refaccion,
construccion, cooperativas, entre otros). Esta dispersion dificulta el acceso
para las familias, que muchas veces no conocen todas las opciones disponibles
o enfrentan tramites complejos.

Se propone avanzar hacia un modelo de ventanilla inica, que facilite el ac-
ceso y acomparnie a las familias en la eleccion de la solucion mas adecuada a su
situacién. Esta ventanilla podria integrar modalidades como:

- Apoyo al alquiler formal (con subsidios o garantias)
- Créditos hipotecarios y refaccion de vivienda

- Programas de autoconstruccion o de cooperativas
- Rehabilitacion de viviendas vacias o degradadas

- Inversién publica en vivienda social nueva
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La ventanilla inica deberia incorporar criterios de priorizacién para ho-
gares con ninos, ninas y adolescentes, facilitando el acceso a soluciones ade-
cuadas en términos de ubicacién, calidad y sostenibilidad. Esta estrategia
también permitiria avanzar en la planificacion territorial y urbana, articu-
lando con las carteras de tierras a nivel nacional para asegurar predios bien
ubicados, con infraestructura y servicios basicos como agua potable y sa-
neamiento. Asimismo, es importante asegurar que los programas tengan una
apropiada comunicacién y difusién, para garantizar que lleguen a los hogares
que los necesitan.

f) Articulacién con otras politicas sociales
y priorizacién de grupos especialmente vulnerables

La privacién habitacional rara vez es una situacién aislada. Muchas veces se
combina con otras vulnerabilidades, por lo que es fundamental que la politica
de vivienda se articule con otras politicas sociales para lograr intervenciones
mas integradas y sostenidas. Los equipos sociales que trabajan en cercania con
nifos, ninas y adolescentes en situacién de vulnerabilidad a menudo identifi-
can que las condiciones de vivienda son un problema central de las familias y
se enfrentan al obstaculo de no poder articular adecuadamente una respuesta
rapida y de calidad para estas familias. En ocasiones, esto tiene como resultado
que la Unica respuesta que brinda el Estado sea la institucionalizacién, ya sea a
través de un refugio o separando a los nifios de sus familias mediante el ingre-
so a centros de 24 horas del INAU.

Considerar al hogar como unidad de intervencién de multiples politicas per-
mite un abordaje mas completo y una mayor eficacia. Esto implica facilitar el
intercambio de informacion entre instituciones y avanzar en mecanismos de
coordinacion entre actores como el MIDES, las areas sociales de las intenden-
cias, el INAU vy otros organismos que brindan seguimiento a situaciones de
vulnerabilidad.

En este marco, es esencial que las politicas de vivienda ofrezcan soluciones
inmediatas para grupos en situacién de mayor vulnerabilidad, incluyendo:

- Familias con riesgo inminente de pérdida de la vivienda, por lo que se
sugiere establecer mecanismos como subsidios temporales de alquiler o
un stock de viviendas publicas disponibles a precios razonables.

- Mujeres que enfrentan violencia de género y sus hijos e hijas, para quie-
nes se requiere ampliar la red de soluciones habitacionales, especialmen-
te en el interior del pais, y avanzar hacia estrategias de largo plazo que
promuevan la autonomia, la insercién laboral y el acceso a cuidados.
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- Jovenes que egresan del sistema de protecciéon de 24 horas del INAU,
que deben enfrentar los multiples desafios de la vida auténoma (estudio,
generacion de ingresos, pago de vivienda y servicios) a una edad tan
temprana v sin una red familiar presente.

- Mujeres con nifos, nifias y adolescentes que actualmente son atendidas
en refugios del MIDES, asegurando que accedan a una solucién habita-
cional y al acompanamiento que necesiten para garantizar que se cum-
plan los derechos de los nifos y nifas.

Estas estrategias permitirian evitar situaciones de mayor precariedad, como
el ingreso a asentamientos informales, y aportarian a la estabilidad de los ho-
gares. Es importante considerar que muchas de estas situaciones se desarrollan
en contextos de informalidad, por lo que deben disefiarse soluciones flexibles.
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Referencia a la infancia y la adolescencia
en los planes quinquenales de vivienda

Plan Quinquenal

2005-2009

Referencia a la infancia y la adolescencia

en los planes quinquenales de vivienda

“A su vez, los sectores pobres concentran
casi un 60 % de niflos menores de 5 afios”

Diagnéstico,
situacion socioecondmica.

“Las formas de encarar la marginalizacion
de adolescentes y jévenes, han termina-
do por construir una representacion de
éstos como delincuentes peligrosos...”

Diagnéstico,
situacidn socioeconémica.

“... el trabajo no debe ser el Unico mecanis-
mo para alcanzar ciudadania efectiva [...].
Esta no se constituye sélo por trabajado-
res adultos o adultas, sino por una diver-
sidad de situaciones que se manifiestan
desde los nifios hasta los enfermos créni-
cos...”

Criterios para la construccion
de las politicas habitacionales.

“Esta visidon segmentada del FNV y U, ha
llevado a la constitucion de una falacia,
que dividié al mismo en un ‘fondo de pasi-
vos' y un ‘fondo de activos’, cuando el pri-
mero sélo atiende a algunos ‘pasivos’ (los
jubilados del BPS cuyos ingresos son infe-
riores a 12 UR)y el Ultimo ademas de aten-
der a la poblacion ‘activa’ también atiende
la demanda de vivienda de nifios, jévenes
y jubilados del BPS cuyos ingresos supe-
ran el minimo de 12 UR y de aquellos vin-
culados a otras cajas previsionales como
es el caso de militares y policias”

Financiamiento
del sistema habitacional.

“En la postulacidn se determina un punta-
je para cada postulante segun la ponde-
racién de las siguientes variables: ahorro,
antigledad del ahorro y cantidad de de-
pendientes del jefe de hogar menores de
14 aios”

Poblacién objetivo,
Programa SIAV.
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Plan Quinquenal

2010-2014

“65 equipamientos sociales, espacios
publicos, deportivos y recreativos cons-
truidos y mejorados (CAIF, Policlinicas,
centros juveniles y de nifios, centros co-
munitarios, plazas y parques con juegos
infantiles, canchas, entre otros)”

Actuacion del PIAI,
indicadores de programa.

“Existen muchos factores que condicionan
la demanda real de vivienda. Uno de ellos
esta constituido por los ciclos vitales de las
familias que integran un hogar; ello deter-
mina también gran parte de la demanda
potencial con muchas posibilidades de
transformarse en efectiva: jovenes que
constituyen otro hogar (solos o en pare-
ja); que luego tienen hijos; mas adelante
cuando sus hijos son adolescentes; matri-
monios que se separan o divorcian; fami-
lias que disminuyen sus integrantes”

Diagnéstico, situacion
habitacional de los hogares.

“Lalinea de pobreza representa el costo en
alimentacién mas otros bienes y servicios
no alimentarios en funcién de la cantidad
de miembros del hogar y de la presencia
de nifos o adolescentes”

Diagnéstico, MEVIR, condiciones
de vida en el rea rural.

“Acceso de nifios y jovenes a Internet”

Diagnéstico, MEVIR, condiciones
de vida en el area rural.

“La segunda observacién que queremos
retener refiere al analisis segun ndamero
de menores de 18 afos integrantes del
hogar donde el estudio propone que es
mayor el impacto (de la reforma tributaria)
cuando es mayor el nUmero de menores
en el hogar[...]. Alos efectos de la vivienda
esto es un dato importante ya que mejora
la situacién para los hogares perceptores
de otras fuentes de ingreso al liberar gas-
tos destinados a cuidado y educacién de
los/as hijas/os o menores a cargo”

Diagnéstico, situacién actual.
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Plan Quinquenal

2010-2014

“La transformacién estructural se combi-
na con componentes de una red ‘moder-
na' de asistencia e integracion social que
articulan los programas de transferencia
no-contributiva, la sequridad alimentaria,
los programas de inclusion social, politi-
cas de género, infancia y adolescencia,
juventud y envejecimiento y vejez”

Principios y criterios
rectores del plan quinquenal.

“Familias que vivan o trabajen en la zona
de actuacion, con ingresos de entre 15y
60 UR, con menores a cargo”

Poblacién objetivo,
Programa Lotes con servicios Iy II.

Plan Quinquenal

2015-2019

“Es el derecho de todo hombre, mujer,
joven, nifo/a, a acceder y mantener un
hogar y una comunidad seguros de poder
vivir en paz y dignidad”

Criterios de politica.

“Especial consideracion tiene la situacién
de déficit de los hogares con jefatura fe-
menina y menores a cargo. El 11% de los
hogares con déficit son de tipo monopa-
rental (madre o padre solos con menores
a cargo) y de estos el 87% la jefatura es
femenina”

Diagnéstico, situacion actual.

“La reduccion de la pobreza e indigencia
contindan siendo uno de los principales
desafios a seguir trabajando, consideran-
do que la poblacion mas afectada es la
de jévenes y nifios y aquellos hogares en
donde existe una jefa de hogar”

Diagnéstico, situacién actual.
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Plan Quinquenal

2015-2019

4.

“El ciclo vital familiar cambia las necesida-
des habitacionales respecto al espacio y
cantidad de habitaciones para residencia:
jovenes o parejas de jovenes que luego
aumentan el nimero de integrantes con
la llegada de los hijos; necesidades habita-
cionales diferenciales cuando estos hijos
son adolescentes...”

Diagnéstico,
contexto sociodemografico.

“Tendencialmente las proyecciones mues-
tran una disminucién en la cantidad de
menores de edad (de 0 a 14 afios) y mas
cantidad de mayores de 65 afios [...]. En
consecuencia es razonable prever [...] Cam-
bios en las relaciones de dependencia fa-
miliar en el hogar debido a la disminucion
de la presencia de menores y aumento por
la mayor presencia de adultos mayores”

Diagnéstico, proyeccién a 2020.

“Se suscribié un convenio con INAU con
el objetivo de fortalecer las capacidades
de los hogares con nifios, nifias y ado-
lescentes vinculadas a este organismo,
promoviendo su integracion a la trama
socio-barrial”

Politica Nacional de Alquileres
para Vivienda de Interés social,
instrumentos implementados.

“Cada proyecto de relocalizacion, implica
ademas de las acciones de produccion
y acceso a la solucidon habitacional, un
abordaje conjunto con otros organismos
ejecutores de politicas sociales, bajo la
premisa de garantizar el desarrollo de pro-
cesos integrales de transformacion de las
condiciones de vida, a través de aspectos
vinculados con la generacion de: mayores
oportunidades de insercion laboral, acer-
camiento a las ofertas educativas para
primera infancia, adolescentes y jove-
nes, abordaje de contencién y orientacién
frente a las problematicas de consumo de
drogas, violencia doméstica, actividades al
limite de lo legal, etc.”

Criterios de politica,
Plan Nacional de Relocalizacién.
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Plan Quinquenal

2015-2019

“La poblacién en los asentamientos es no-
toriamente mas joven que la poblacion en
el Uruguay, y se caracteriza por niveles de
vulnerabilidad mucho mayores, en areas
mas concentradas espacialmente. Por
tanto, requiere una atencién focalizada y
articulada con organismos especializados
en la atencion de nifios y jévenes, ade-
mas de generar un habitat digno para su
desarrollo”

Diagnéstico, Programa
de Mejoramiento de Barrios,
situacion actual.

“Debe garantizarse una cierta prioridad
en la esfera de la vivienda a los grupos
desfavorecidos como personas de edad,
los nifos, los incapacitados fisicos, los en-
fermos desahuciados...”

Criterios de politica.

10.

“El requerimiento de menores a cargo,
responde al alineamiento de este progra-
ma con el Plan de Equidad aplicado entre
2007 y 2010, en el sentido de fortalecer el
alcance y la cobertura de la politica de vi-
vienda hacia la infancia y adolescencia”

Poblacién objetivo, Programa
de Adquisicién de Vivienda
Construida por el MVOTMA

(2, 3y 4 dormitorios).

11.

“Requerimiento de menores a cargo”

Poblacién objetivo, préstamos
para la compra de vivienda usada.

Plan Quinquenal

2020-2024

“El envejecimiento puede acelerarse de
manera importante si se produjera una
reactivacion de los flujos emigratorios a
los niveles promedio de nuestro pasado
reciente, o en caso de que la caida en la
fecundidad se acelerara como resultado
de eventuales logros de algunas politicas
en curso, como las que buscan combatir
el embarazo adolescente y la ampliacion
de la cobertura educativa”

Diagnéstico,
contexto demografico.
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Plan Quinquenal
2020-2024

némeno que castiga en 56 mayor medida
a los menores de edad: los menores de 6
afios muestran una pobreza de 17%, y di-
cho indicador se mantiene en 15% o méas
en los menores de 18 afios”

2. “Esta modalidad estd dirigida a hogares L. I L
cuyos titular o titulares sean perceptores Poblaci6n objetivo, construccion
: de viviendas por el MVOTMA
de ingresos y que tengan al menos un me- . D e
. . " a través de licitaciones publicas.
nor o persona con discapacidad a cargo
3. ‘“Las viviendas destinadas a esta modali-
dad son remanentes en conjuntos habita- L I
; . ; Poblacién objetivo,
cionales o parte de conjuntos construidos e
X o . cumplimiento de metas,
a través de licitaciones publicas para ho- : .
; alquiler con opcién a compra.
gares con perceptores de ingresos, meno-
res o discapacitados a cargo”
4. "De acuerdo al procesamiento de los re-
istros administrativos de DINAVI, que se L . .
9 L 9 Poblacién destinataria,
ajustan a los requisitos para el acceso a réstamos con subsidios
esta modalidad, el tamafio medio de los para la adauisicién de vivienda
hogares destinatarios es de 2,7 personas. P q
o 1 en el mercado.
De estos hogares, el 64% tiene menores
de edad a cargo”
5. “De acuerdo al procesamiento de los re-
gistros administrativos de DINAVI, que se
ajustan a los requisitos para el acceso a L . . -

. = . Poblacion destinataria, crédito
esta modalidad, el tamafio medio de los hiootecario son subsidio a la cuota
hogares destinatarios es de 1,8 personas. P ’
De estos hogares, el 76% no tiene meno-
res de edad a cargo”

Evaluacién, cuadro resumen
6. “Menores a cargo” con el perfil de beneficiarios

de los distintos programas.
7. "Al considerar la edad, la pobreza es un fe-

Diagnéstico.
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