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ANEXO 1. Términos de referencia

UNICEF es la organizacion de Naciones Unidas dedicada a la infancia y la adolescencia, y su misién es promover
y asegurar el ejercicio permanente de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes para que se desarrollen
plenamente.

La base de su trabajo es la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), un tratado internacional que
establece los derechos de la infancia y la adolescencia y las responsabilidades que tienen el Estado y la sociedad
para que éstos se cumplan.

1. INTRODUCCION Y CONTEXTO

Estos Términos de Referencia (TdR) de la Evaluacion del Programa de Pais (EPP) 2021-2025 de UNICEF
Uruguay, se han desarrollado de acuerdo con la Politica de Evaluacion de UNICEF de 2023. El propdsito principal
de esta evaluacion es aprender y rendir cuentas de la implementacién del programa para el pais de UNICEF en
Uruguay en 2021-2025, para informar el disefio y la implementacion del nuevo programa de pais (2026 -2030).

1.1. Mandato de UNICEF

UNICEF tiene el mandato de promover la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; de ayudar
a satisfacer sus necesidades basicas y de aumentar las oportunidades que se les ofrecen para que alcancen
plenamente sus potencialidades. Para llevar a cabo este mandato UNICEF se guia por lo dispuesto en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y se esfuerza por conseguir que esos derechos se conviertan en
principios éticos perdurables y normas internacionales de conducta hacia los nifios’.

En Uruguay, UNICEF viene implementado sus acciones en el marco del Programa para el Pais 2021- 2025
firmado con el Gobierno de Uruguay?2. El programa fue disefiado en el marco del Plan Estratégico 2018-2021 de
UNICEF e implementado contribuyendo al Plan Estratégico 2022-2025. Ademas, el programa contribuye al Marco
de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS) en Uruguay y al logro de las
prioridades nacionales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1.2. Contexto del pais

Uruguay es uno de los paises mas pequefios de América Latina en términos de poblacion. Segun estimaciones
del Instituto Nacional de Estadistica, su poblacién total ronda los 3,5 millones de habitantes, de los cuales
aproximadamente 850.000 son nifios, nifias y adolescentes (NNA). Aproximadamente el 95 por ciento vive en
zonas urbanas y el 5 por ciento en zonas rurales. El territorio esta dividido administrativamente en 19
departamentos. Alrededor del 40% de la poblacién vive en Montevideo, la capital del pais y su ciudad mas
poblada, y la proporcién alcanza el 55% si se incluye a toda el area metropolitana de la capital.

a. Contexto politico

Uruguay es una republica democratica con un sistema politico estable desde 1985 y un historial de alternancia
entre partidos politicos. Desde 2020 el presidente es Luis Lacalle Pou, del Partido Nacional, que gobierna en una
coalicion con otros partidos politicos y cuyo mandato finaliza el primero de marzo de 2025. En 2024 se elegiran los
representantes para el periodo siguiente, en un ciclo electoral que comienza el 30 de junio con las elecciones
internas, y continta con las elecciones generales (presidenciales y legislativas) el 27 de octubre. En caso de que

' https://www.unicef.org/es/acerca-de-unicef/mision
2 https://www.unicef.org/executiveboard/country-programme-documents
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ninguno de los partidos alcance la mayoria absoluta de votos emitidos en la primera vuelta, se realizara una
segunda vuelta presidencial el 24 de noviembre. Los intendentes (gobernadores) de los 19 departamentos se
elegiran en mayo de 2025, al igual que los alcaldes de los municipios (tercer nivel de gobierno).

b. Contexto econémico y social

Uruguay es un pais de altos ingresos (HIC, por sus siglas en inglés) desde 2013. En 2022 alcanzé un PIB per
capita de USD 28.8513 ajustado por paridad de poder adquisitivo. Su economia se caracteriza por la importancia
de la produccion agropecuaria, el turismo, y un creciente sector tecnoldgico. El periodo entre 2021 y 2024 estuvo
marcado por varios desafios que afectaron el desempefio econdmico del pais, incluyendo los efectos de la
pandemia del COVID-19, y una grave sequia en 2022 y 2023. A pesar de estos eventos, las fortalezas
institucionales y econémicas permitieron mitigar algunos efectos negativos y mantener cierta estabilidad.

El inicio del periodo comprendido en el programa de pais se caracterizd por una recuperacion de la actividad
economica: después de una caida del PIB de 6,3% en 2020 fruto de la pandemia, en 2022 el PIB recupero sus
niveles pre-pandemia. Sin embargo, en 2023 el crecimiento se detuvo como consecuencia del efecto de la sequia
sobre el sector agropecuario y de la caida del turismo, en un contexto de encarecimiento relativo frente a
Argentina, principal origen de los turistas. La expectativa de los analistas econdmicos es que el pais cierre 2023
con un crecimiento de 0,3%, y que en 2024 se retome un crecimiento econémico de 3,3%*. El resultado fiscal
también experimentd una mejora en 2022, pero en 2023 volvié a empeorar, alcanzando el 3% del PIB. Por su
parte, la inflacion ha descendido a lo largo del periodo del programa de pais y cerr6 2023 en 5,11%.

Uruguay tiene un sistema de proteccién social robusto basado en el desarrollo temprano de su estado de bienestar
a comienzos del siglo XX. El pais tiene un alto nivel de acceso a servicios basicos como la educacién, el agua
potable, saneamiento y electricidad. En cuanto a la salud, Uruguay cuenta con cobertura universal, que incluye
prestadores privados y publicos. Los trabajadores formales, sus conyuges e hijos a cargo acceden al Fondo
Nacional de Salud mediante el pago de una contribucioén obligatoria, pudiendo elegir entre prestadores privados
y el prestador publico, mientras que quienes no acceden al seguro provisto por el fondo pueden atenderse en el
sistema publico o pagar una cuota y acceder a alguno de los prestadores privados.

En cuanto a la educacién, Uruguay cuenta con educacion publica gratuita que incluye la educacién inicial,
primaria, secundaria, técnica y universitaria. El pais alcanza una cobertura universal de la educacién primaria,
pero se encuentra rezagado en cuanto a las tasas de finalizacion de la educacion media, a pesar de avances en
los ultimos afios. En 2022, el 82,8% de los jévenes lograban finalizar la educacién media basica (9° grado) y
52,6% finalizaban la educacion media superior (12° grado).

La pobreza infantil continda siendo un problema importante: uno de cada cinco NNA en Uruguay contintan en
situacion de pobreza. En el primer semestre de 2023, la pobreza para el total de la poblacion se ubicé en
10,4%, un valor similar al promedio del afio anterior®. Sin embargo, la tasa de pobreza infantil duplico la tasa
nacional (19,4%), afectando a aproximadamente 160.000 NNA. La pobreza en Uruguay es un fendmeno muy
relacionado a la infancia (9 de cada 10 personas pobres son NNA o los adultos que conviven con ellos) y a la
dificultad de las familias con nifios para alcanzar los ingresos necesarios para satisfacer las necesidades basicas
de todos los miembros del hogar. Los adultos en hogares pobres con NNA a cargo tienen una tasa de actividad
similar a los no pobres, pero se enfrentan a mayor desempleo, condiciones laborales precarias y dificultad para
conciliar el trabajo con las tareas de cuidados. Existen transferencias focalizadas que permiten reducir la pobreza
monetaria. De acuerdo a calculos de UNICEF en base a microdatos del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
las familias bajo la linea de pobreza reciben en promedio 120 USD de transferencias (en torno a 8,5% de la linea
de pobreza promedio para estas familias).

La violencia contra nifios, nifias y adolescentes es un problema recurrente. Segun datos de la Encuesta de
Desarrollo Infantil Nutricion y Salud (ENDIS) de 2018, el 52,5% de los nifios y nifias de 2 a 4 afios de edad fue
sometido a algun método de disciplina violenta en el mes anterior a la encuesta. Esto incluye situaciones que
van desde la violencia psicoldgica, hasta la violencia fisica. En tanto, de acuerdo a los datos del Sistema Integral
de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV), en 2022 se registraron 7.473
situaciones de violencia contra NNA, 6% mas que en 20216, Si bien esta estadistica se refiere a la deteccion y
atencién y no es una medida de prevalencia, la cantidad de casos indica la importancia del problema. Del total
de las situaciones detectadas, el 73% son recurrentes, y en 9 de cada 10 casos los agresores son familiares
directos o integrantes del nucleo de convivencia. El abuso sexual representa el 20% de los casos detectados.
Ademas, muchos NNA estan expuestos a situaciones de violencia basada género en su hogar: uno de cada cinco
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NNA viven en hogares donde se reporta violencia de pareja o expareja en los ultimos 12 meses, y en un 28,8%
de los casos estas situaciones ocurrieron en su presencia’.

El pais presenta altas tasas de privacion y/o limitacion de libertad, tanto por motivos de proteccién como sancién
del sistema penal juvenil. En 2024 alrededor de 7000 nifios, nifas y adolescentes han sido separados temporal
o definitivamente de sus familias de origen?, es decir que se encuentran viviendo en un hogar de 24 horas o en
una modalidad de acogimiento familiar. Adicionalmente, al 30 de noviembre de 2022 habia 274 adolescentes con
medidas privativas de libertad®.

La situacion social de Uruguay esta atravesada por varias desigualdades estructurales (socioeconémicas, de
género, raciales, territoriales y generacionales) que se expresan en brechas importantes en distintas
dimensiones. Las desigualdades socioeconémicas se trasladan al plano educativo, con fuertes inequidades tanto
en la finalizaciéon de la educacién media como en los resultados alcanzados. Por ejemplo, solo 23% de los
estudiantes en el quintil de ingresos mas bajos cuenta con competencias minimas en matematicas, mientras que
en el mas alto alcanza 74%10. La poblacion con ascendencia afro, que representa el 8% de la poblacion, enfrenta
condiciones desfavorables que se reflejan en mayores tasas de pobreza y desempleo, y menor acceso a la
educacion’. En cuanto a las inequidades territoriales, la pobreza se concentra en los departamentos fronterizos
con Brasil y en las zonas periféricas de la capital. Por su parte, las inequidades generacionales destacan en el
mercado laboral: la tasa de desempleo entre los jovenes de entre 14 y 24 anos triplica la tasa nacional.

Todas estas desigualdades estructurales tienen también un componente relacionado al género. Por ejemplo, las
mujeres sufren mayor violencia de género, desempleo y pobreza, y representan la mayoria de los casos de
intento de suicidio, mientras que los varones enfrentan mayores tasas de desercion educativa, un mayor nimero
de homicidios y suicidios, y mayores tasas de privacion de libertad.

En cuanto a las prioridades politicas y sociales, las encuestas recientes muestran que las principales
preocupaciones de la poblacion son la seguridad y los temas econémicos'?, y a pesar de ciertos proyectos
insignia, la agenda de infancia no aparece con la misma prioridad.

c. Marco institucional

En 1990 Uruguay ratifico la "Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio", comprometiéndose a
adecuar su legislacién en concordancia con los principios y normativas de ese convenio. A partir de la ratificacion,
se obtuvieron importantes logros, incluyendo la aprobacion en 2004 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, en
base a los principios fundamentales que estructuran la Convencién, incluyendo el principio del interés superior
del nifio. Ademas, establece el alcance del término nifio, nifia y adolescente a todas las personas de menos de
18 anos. El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia establece que el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU) es el érgano administrativo rector en materia de politicas de nifiez y adolescencia. Sin embargo, hay
varias instituciones del gobierno nacional que tienen competencia sobre el bienestar de NNA. Una lista completa
de las contrapartes de UNICEF se encuentra en el Anexo I.

d. Emergencia sanitaria y emergencia hidrica

El periodo entre 2021 y 2024 estuvo marcado por dos situaciones excepcionales que afectaron fuertemente a
Uruguay: la emergencia sanitaria por el COVID-19 y la emergencia hidrica por la sequia en 2022 y 2023.

En cuanto a la emergencia sanitaria, en 2020 la situacion estuvo relativamente bajo control. El gobierno declaré
la emergencia sanitaria y siguié una estrategia de testeo y seguimiento que permitié evitar el confinamiento
completo. Sin embargo, en noviembre de 2020 las cifras de contagio comenzaron a incrementarse fuertemente,
alcanzando su maximo nivel entre marzo y junio de 2021, cuando Uruguay estuvo entre los paises con mayor
cantidad de muertes con relacion a su poblacion. La vacunacién de la poblacién contra la COVID-19 comenzé en
marzo de 2021 y avanzo rapidamente, permitiendo contener la cantidad de casos hacia mediados del afo. En
abril de 2022, la emergencia sanitaria del COVID-19 finalizd oficialmente y las actividades se reactivaron
gradualmente.

La pandemia y el confinamiento afectaron los ingresos de las familias, y a pesar del aumento en algunas
prestaciones sociales, la pobreza infantil sufrié un aumento en 2020, cuando alcanzé a 21,3% de los nifios y nifias
menores de 6 afnos. Por otra parte, en cuanto a la educacion, la pandemia interrumpid la presencialidad de las
clases, aunque el acceso a herramientas tecnoldgicas permiti6 mantener el vinculo educativo y reducir sus

" https://bibliotecaunicef.uy/documentos/210_Violencia_contra_infancia_Encuesta%20VBGG.pdf

8 Estudios de poblacion y proyectos de INAU. https://www.inau.gub.uy/estudios-de-poblacion-y-proyectos/item/3762-ano-2024

9 https://www.poderjudicial.qub.uy/transparencial/informacion-estadistica/43-por-materias/5901-indicadores-unicef.html

10 Uruguay en PISA 2022

" hitps://www.unicef.org/uruguay/infancia-en-datos/inclusi%C3%B3n-social/panorama-de-la-situaci%C3%B3n-de-los-ni%C3%B 10s-
ni%C3%B1as-y-adolescentes-afrodescendientes-en-Uruguay

12 https://portal.factum.uy/analisis/2023/ana231019.php; https://equipos.com.uy/principal-problema-pais-enero/
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efectos negativos sobre los desempefios educativos. El periodo desde 2021 implicé una recuperacion gradual
de la presencialidad, aunque todavia no se recuperaron los niveles de asistencia previos a la pandemia.

En cuanto a la emergencia hidrica, Uruguay enfrenté la peor sequia en mas de 70 afios, afectando el suministro
de agua potable a mas de la mitad de la poblacion. La sequia, que desde 2022 afectaba el sector agricola, en
2023 afectd gravemente las reservas del rio Santa Lucia, que abastece el agua corriente al Area Metropolitana
de Montevideo y Canelones (donde viven alrededor de 450.000 NNA), motivo por el cual el poder ejecutivo declaro
la emergencia hidrica el 19 de junio de 2023. Esta crisis amenazo la salud de NNA debido al abrupto deterioro
en la calidad del agua en la regidn metropolitana, ya que los niveles de sodio y cloro duplicaron los recomendados
por las autoridades nacionales y la Organizacién Mundial de Salud. Hacia fines de afio, el suministro de agua
volvié a la normalidad.

e. Avances en los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados a la infancia

UNICEF es la agencia custodia del avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados a la
infancia. En este rol, es responsable del monitoreo de 19 indicadores de ODS globales. Uruguay presenta
diferente grado de avance en estos indicadores. En algunos de ellos ya logré alcanzar las metas planteadas o
muestra avances importantes, incluyendo la prevalencia de la desnutricion y de problemas en el desarrollo
infantil, la mortalidad infantil y neonatal, la fertilidad adolescente, la erradicacién de la pobreza extrema, asi como
la universalizacion de la vacunacion, el acceso al agua y saneamiento, la ensefianza primaria y el acceso a
personal de salud en los partos.

En otros indicadores, el pais aun se encuentra lejos de alcanzar las metas planteadas o tuvo escasos avances
desde 2015, incluyendo las mediciones estandarizadas de desempefo educativo, las tasas de finalizacion de la
educacion media, y la tasa de pobreza infantil. En cuanto a la mortalidad materna, el indicador muestra un
retroceso a partir del COVID-19, y al igual que en varios paises de la region, la prevalencia del sobrepeso
aumento desde 2015, alejandose de la meta planteada. Por ultimo, el pais cuenta con limitaciones de informacion
que impiden monitorear el avance de algunos indicadores, como es el caso de la pobreza multidimensional, para
la que Uruguay no cuenta con una medicion oficial, y de los indicadores de acceso a la justicia y de prevalencia
de la violencia hacia NNA, que se relevaron por ultima vez en 2013.

Estos resultados dan cuenta de que Uruguay registra avances importantes en garantizar algunas condiciones de
vida basicas para los NNA (como el acceso a servicios basicos de salud y educacion, o la alimentacion necesaria
para evitar la desnutricién), pero que aun enfrenta desafios para garantizar una vida digna, saludable y libre de
violencia para todos los NNA.

2. OBJETO DE LA EVALUACION: PROGRAMA DE PAIS 2021-2025 DE UNICEF
URUGUAY

La oficina de UNICEF en Uruguay, al igual que en muchos otros paises del mundo, implementa un Programa de
Cooperacién acordado con el Gobierno, y a la vez recauda fondos locales para las necesidades de UNICEF en
Uruguay y en otros paises. UNICEF Uruguay tiene algo mas de 40 miembros en su equipo, organizado en cuatro
areas principales: Programas, Comunicaciones, Recaudacion de Fondos (PFP) y Operaciones.

El objeto de la presente evaluacion es el Programa de Cooperacion de UNICEF en Uruguay para el periodo 2021-
2025, acordado inicialmente en el documento del programa (CPD — Country Programme Document, por sus siglas
en inglés) 2021-2025. El programa preve, de aqui a 2025, transformar las normas sociales sobre los roles de
géneroYy la violencia contra los nifios, los adolescentes y las mujeres; aumentar la prestacion de servicios inclusivos
multisectoriales de calidad a los nifios y los adolescentes mas vulnerables; y lograr una mayor prioridad a los
derechos de los nifios y los adolescentes en las agendas publica y politica.

El programa se estructura en cuatro componentes denominados Outcomes:

e El componente de proteccién de la infancia se basara en los progresos logrados para innovar y adaptar
las estrategias a fin de resolver los cuellos de botella subyacentes a la violencia persistente contra los
nifos y las mujeres, incluida la explotacion sexual; promover la desinstitucionalizacion; reforzar los
servicios de respuesta para la proteccion de la infancia; monitorear, evaluar y respaldar un sistema
integral de proteccion de la infancia; y mejorar la justicia juvenil.

e El componente de inclusion social combina intervenciones en distintos sectores de servicios sociales en
un enfoque integrado de forma que los niflos puedan ejercer sus derechos a una edad temprana,
empezando por el acceso integral a los servicios de desarrollo en la primera infancia y a unos niveles
elevados de salud (tanto fisica como mental), asi como que todos los nifios y los adolescentes puedan
completar la educacién secundaria. Las intervenciones contaran con el respaldo de los mecanismos de
proteccion social en los planos nacional y subnacional.
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o El componente de movilizacién social busca que los derechos de los nifios y los adolescentes ocupen
sistematicamente un lugar mas relevante en las agendas publica y politica, ademas de crear un
compromiso con los derechos de los niflos mas vulnerables. La comunicacion, la promocion y el
compromiso social, incluidos los de los adolescentes, y la produccién de evidencia resultan fundamentales
para impulsar el cambio en favor de los nifios, lo que incluye facilitar la modificacion de la legislacién y las
politicas publicas, aumentar los recursos publicos y privados para los nifios y activar el apoyo publico.

¢ Finalmente, el componente de eficacia del programa, ademas de garantizar la gestion eficaz y eficiente
de este, comprende aspectos transversales como la programacién con perspectiva de género, la
innovacion, la relacién con el sector privado y la atencion a emergencias. UNICEF tiene una estrecha
relacién con el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE). UNICEF no realiza atencion directa a las
personas afectadas por desastres.

A su vez, cada uno de estos Outcomes se divide en subcomponentes denominados Outputs. La estructura
completa se encuentra en el documento de programa de pais.

El disefio del programa de pais comenzé en 2019 con la realizacion de un momento estratégico de reflexion y la
elaboracién de un analisis de situacion de la infancia. Asimismo, se elaboraron las notas estratégicas de los tres
primeros componentes (proteccion, inclusién social y movilizaciéon). En 2020 se realizé la negociacién con el
gobierno, que habia asumido el 1 de marzo, algunos dias antes de la llegada de la COVID-19 a Uruguay.

Sin embargo, la prolongada duracion de la pandemia por COVID-19 y sus consecuencias sobre nifios, nifas y
adolescentes tuvieron como consecuencia cambios significativos en la programacién de UNICEF en los afios
siguientes.

En 2020 UNICEF dio prioridad a la respuesta a la pandemia en toda la programacion, tratando de responder a
las necesidades inmediatas de los nifios con un enfoque holistico y basado en los derechos humanos, al tiempo
que siguié avanzando en el actual Programa de Cooperacion. Algunas de las actividades apoyadas por UNICEF
y que no estaban previstas en el programa de cooperacion fueron: implementacion de mensajeria a familias y
teleasistencia para los hogares mas vulnerables, apoyo a un programa de transferencias monetarias, desarrollo
de herramientas para detectar situaciones de violencia a distancia, guias para familias, capacitacion a docentes
en ensefianza a distancia. UNICEF también proporcioné equipos de proteccion personal (EPP) para el personal
sanitario y asistencial, kits de higiene y otros articulos como cunas y mantas y kits educativos para familias
extremadamente vulnerables. Todas estas actividades fueron realizadas en conjunto con organismos del Estado.

A partir de 2021 UNICEF continud respondiendo a situaciones provocadas por la pandemia, pero de caracter
mas permanente. Por un lado, la oficina incorporé a la salud mental adolescente como prioridad, ya que fueron
los mas afectados por varios meses de aislamiento y de educacion a distancia. En 2022 UNICEF asistio al gobierno
en la elaboracién de una campana sobre este tema y luego se desarrollé una amplia estrategia programatica que
también incluye el desarrollo de capacidades de diferentes actores e instituciones sobre el terreno, la generacion
de pruebas y la asistencia técnica. Este programa continta siendo implementado con asistencia técnica de
UNICEF y en 2024 se configuré como un nuevo output del componente de inclusién social.

Por otra parte, con el apoyo de la Oficina de Innovacién de UNICEF, Ceibal y UNICEF Uruguay llevaron adelante
el proyecto “Puentes Digitales para la equidad educativa”, que buscé diagnosticar y profundizar la comprensién
de las brechas persistentes en el acceso y uso de plataformas digitales en el pais, expandir algunas areas de
trabajo de Ceibal para alcanzar a estudiantes mas vulnerables, (disminuyendo asi las brechas diagnosticadas) y
documentar y producir repositorios del modelo de Ceibal que permitan escalar e instalar las bases para replicar
la iniciativa en otros paises.

Otra consecuencia de la pandemia por COVID-19 fue el aumento en la condicién de vulnerabilidad de los
migrantes que llegan a Uruguay, particularmente a través de la frontera terrestre con Brasil. Desde el componente
de Proteccién, se organizé un plan de respuesta que en un primer momento buscdé mejorar la situacién
humanitaria de las familias migrantes con nifios en la frontera y en Montevideo (particularmente en cuanto a las
condiciones de vivienda). Posteriormente, se centrd en dar apoyo psicosocial a estas familias en Montevideo, ya
que la mayoria de los migrantes continian su camino hacia la capital por ser el principal mercado de empleo.

En 2022 la oficina de pais también intensific6 sus acciones en torno a las politicas de cambio climatico y
ambientales, en ocasion de la elaboracion de la segunda Contribucion Nacionalmente Determinada por el
gobierno. Las acciones en esta area comenzaron con la generacion de evidencia sobre las politicas relacionadas
y un programa de participacion adolescente para la NDC. Posteriormente, se continué trabajando en educacion
ambiental, en la conformacion de una red de adolescentes y jévenes que estén en buenas condiciones para
participar en espacios de discusién de politicas y en la interseccién de la vulnerabilidad climatica y ambiental con
la vulnerabilidad social. Estas acciones se realizan en el componente de inclusién social.

En 2023 UNICEF nuevamente tuvo un papel activo en una emergencia, brindando asistencia técnica al gobierno
en el marco de la sequia y la falta de agua potable en la regién metropolitana, descrita anteriormente. En este
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caso, la oficina de pais solicitd y obtuvo la declaraciéon L1 de emergencia, para poder responder mas rapidamente.
La situacion planteada por las dos grandes emergencias que ha atravesado el pais en el periodo del programa
de cooperacion muestra que UNICEF podria tener un rol mas significativo en las emergencias en paises de renta
alta.

Como resultado de las prioridades emergentes en el pais y de la decisiéon de incrementar el apoyo al gobierno
en estas prioridades a favor de la infancia y la adolescencia, la estructura y objetivos del programa de cooperacion
disefiado entre 2019 y 2020 han sufrido modificaciones importantes, a la vez que se ha ampliado el equipo de
trabajo.

La oficina ejecuta la mayor parte de la implementacion a través de acuerdos de cooperacion (memorandums de
entendimiento, planes de trabajo o documentos de programa) con instituciones de gobierno, organizaciones de
la sociedad civil, academia y otras agencias de Naciones Unidas. En los tres primeros afios del programa de
cooperacion, la oficina de pais firmé 87 acuerdos. Con una misma institucion puede haber varios acuerdos, debido
a que se trata de plazos breves o de distintas areas. Del total de acuerdos, 44 corresponden a instituciones de
gobierno (ver Anexo 1), 37 a organizaciones de la sociedad civil (OSC) y academia y 8 con otras agencias de
Naciones Unidas (en dos de estos casos también involucran a instituciones de gobierno). A nivel de Outcomes,
proteccion a la infancia contd con 46 acuerdos, inclusién social con 33 y movilizacion social con 13 (algunos
acuerdos involucran a mas de un Outcome). Asimismo, del total de acuerdos de trabajo, alrededor de 25 involucran
contacto directo con beneficiarios.

La oficina cuenta con planes anuales de gestién que incluyen indicadores que mayormente reflejan actividades
y entregables. Ademas, hay planes de trabajo mas detallados para realizar el seguimiento de las actividades y el
monitoreo de fondos. La oficina reporta indicadores anualmente a través del sistema de gestion de UNICEF, pero
no son utilizados extensivamente como apoyo al monitoreo del programa local.

Los indicadores a nivel de outcome incluidos en el marco de resultados del CPD son mayormente formulados a
un nivel de cambio poblacional (nifios, nifias, adolescentes). Si bien esto es coherente con la formulacion de los
outcomes, el equipo de evaluacidn debe considerar que sera dificil establecer la contribucion del UNICEF a dicho
cambio de indicadores, particularmente porque no mide los outcomes inmediatos o intermediarios que pueden
demostrar la via causal a los outcomes finales.

El equipo evaluador debera tener presente que los cambios considerables en el disefio del programa vy la
disponibilidad limitada de datos de seguimiento que demuestren resultados mas alla de los productos directos
plantearan limitaciones metodolégicas. Requerira metodologias que puedan manejar la ambigiiedad en el disefio
de programas y que sean de naturaleza mas cualitativa.

Debido a que Uruguay es un pais altamente centralizado, la mayor parte de la programacion se realiza en vinculo
con el gobierno central, que dispone de directores departamentales en cada uno de los 19 departamentos. No
obstante, existen iniciativas especificas en algunos departamentos: Montevideo (violencia de género, migrantes,
desvinculaciéon educativa), Canelones (desarrollo infantil temprano), Rivera y Rocha (en ambos casos,
explotacion sexual y atencién a migrantes; desvinculacion educativa en Rivera), Artigas, Salto, Paysandu y Rio
Negro (sensibilizacion y accion climatica).

El presupuesto para el Programa de Pais que figura en el CPD es de USD 15,25 millones para todo el periodo.
Sin embargo, debido a la ocurrencia de emergencias y a las nuevas prioridades descritas anteriormente, la oficina
ha recibido fondos para emergencias y ha aumentado su presupuesto total en forma significativa. Asimismo, la
oficina ha recibido fondos asociados a actividades de innovacién, en particular el proyecto “Puentes Digitales”
con Ceibal.

(En miles de délares EE.UU.)

Componente del programa Recursos regulares Otros recursos Total

Proteccion de la infancia 1050 3 300 4 350

Inclusion social 1200 3750 4 950

Movilizacion social, monitoreo de los derechos 1100 2700

del nifio y promocion 3 800

Eficacia del programa 900 1250 2150
Total 4 250 11 000 15 250
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3 PROPOSITO, OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA EVALUACION

3.1 Propésito y uso de la evaluacion

Para esta evaluacion se prioriza tres propésitos principales: a) orientar los objetivos y estrategias del nuevo
programa de pais, b) informar e incidir en el nuevo gobierno para su cooperacién en el nuevo programa de pais,
y c) informar sobre el progreso de resultados para rendicidon de cuentas internas y externas.

Como insumo para el desarrollo del nuevo programa de cooperacion de pais (2026-2030), el uso de la evaluacion
es mayormente interno, apoyando en primer lugar a UNICEF Uruguay (y en segundo lugar la Oficina Regional
de UNICEF (LACRO) como entidad que presta asistencia técnica al proceso y supervisa el programa de pais) en
la identificacién/validacién de los temas prioritarios que el nuevo programa debe abordar, lo que UNICEF debe
hacer diferente, lo que UNICEF hizo bien y lo que eventualmente deberia dejar de hacer por tener poco valor
agregado o estratégico. En relacion con el gobierno como usuario y audiencia de la evaluacion, las elecciones en
2024 influiran en el uso potencial. La evaluacién puede contribuir a visibilizar el trabajo de UNICEF, identificar los
temas claves para la proteccion de los derechos de la nifiez e incidir en la cooperacién al respecto con el nuevo
gobierno, demostrando tanto la efectividad como la pertinencia del programa de pais.

Finalmente, la evaluacién presenta una oportunidad para compartir y explicar las particularidades y lecciones
aprendidas de la programacion de UNICEF en pais de renta alta con audiencias tal como LACRO, la sede de
UNICEF vy otras oficinas paises de UNICEF.

3.2 Obijetivos de la evaluacion
La evaluacion tiene los siguientes objetivos:

1. Valorar la pertinencia de los objetivos, prioridades y estrategias del programa de pais considerando la
situacion de los derechos de la Nifiez en Uruguay, el contexto de Uruguay como pais de renta alta,
cambios en el contexto, y prioridades nacionales y globales.

2. Valorar la eficacia, coherencia y eficiencia del programa de pais en términos de resultados, prioridades
programaticas, estrategias clave y movilizacion/uso de recursos.

3. Valorar la preparacion y respuesta de UNICEF a las emergencias, asi como el valor agregado de UNICEF,
identificando lecciones aprendidas para la preparacion y respuesta a emergencias futuras.

4. Valorar la integracion de prioridades transversales en el programa de pais, tal como igualdad de género
y equidad.

Guiado por estos objetivos se espera que la evaluacion identifica recomendaciones con miras a informar el disefio
del proximo programa de pais y lecciones aprendidas que también son utiles para la programacion en otros
paises y contextos.

3.3 Alcance de la evaluaciéon

La evaluacién debera cubrir el periodo de implementacion comprendido entre inicios de 2021 y diciembre de
2024, y las actividades planificadas para 2025. En términos de alcance geogréfico, la evaluacién cubrira como
ambito de indagacién las actividades a nivel nacional y actividades concentradas en ciertos territorios.

La evaluacion se concentra con prioridad en los 3 outcomes programaticos y el outcome de Programme
Effectiveness, incluso las nuevas prioridades programaticas identificados en los planes anuales de gestién que
no formaban parte del Programa de Pais en 2021. Ademas, la evaluacion considerara los outputs y prioridades
anuales respecto a Operational Effectiveness y la recaudacion de fondos con el sector privado en la medida que
afectan en la implementacién y los resultados programaticos. Una valoracion del sistema de seguimiento del
programa forma parte del alcance.

La evaluacion debe considerar todas las estrategias utilizadas y su contribucioén a los resultados del programa
de pais, pero con atencidn particular a las siguientes estrategias: el trabajo y coordinacién intersectorial, las
alianzas con el sector privado para lograr objetivos programaticos (la colaboracion holistica, mas alla de la
recaudacion de fondos, con el sector privado, asi como la mitigacidn de los impactos negativos del sector privado
en la nifiez), el trabajo en territorio (a nivel subnacional), la produccion de evidencia, la abogacia y la innovacion.
Ademas, considerando la importancia de las actividades de recaudacion de fondos privados para la oficina pais,
la evaluacion debe evaluar la estrategia de diversificacién de fondos y la coherencia entre las actividades
programaticas y de recaudacion de fondos. Durante la fase inicial de la evaluacion, estos aspectos se discutiran
mas a fondo vy, si es necesario, se priorizaran.

Tal como indican los objetivos la valoracion de la preparacion y respuesta a la emergencia es una parte integral del
alcance de la evaluacion. Para esta valoracion se considera la crisis hidrica, la pandemia COVID-19 y la llegada
creciente de migrantes con nifios en situacién de extrema vulnerabilidad.
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4 CRITERIOS, ENFOQUES Y PREGUNTAS DE LA EVALUACION

La evaluacion del programa de pais debe incorporar los siguientes criterios evaluativos: a) pertinencia,

b) eficacia, c) eficiencia, y d) coherencia'®. También la evaluacion debe valorar en qué medida se incorporé en el
disefo y la implementacion del programa de pais el enfoque de derechos humanos, de igualdad de género y de
equidad para las nifas, nifios y adolescentes. Guiado por estos criterios y enfoques, la evaluacion debe
responder a las preguntas clave presentadas en la tabla 1.

Tabla 1. Preguntas de la Evaluacién

Criterios y Preguntas claves
Enfoques
Pertinencia 1. ¢En qué medida el programa de pais en su disefio e implementacién, considerando

tanto el disefo inicial como nuevas prioridades emergentes, responde a las barreras
criticas que afectan a la realizacion de los derechos del nifio y a las necesidades de
las nifias, nifos y adolescentes mas excluidos y sus familias?

2. ¢En qué medida el programa de pais en su disefio e implementacion, considerando
tanto el disefio inicial como nuevas prioridades emergentes, responde a las
prioridades nacionales (del Estado, academia, OSCs y contrapartes del sector privado)
y globales tales como los ODS?

3. ¢En qué medida el programa de pais en su disefio e implementacion, considerando
tanto el disefio inicial como nuevas prioridades emergentes, prioriza areas donde
UNICEF tiene un mayor valor agregado, o que no estan siendo atendidas por otros
actores?

4. ;En qué medida el programa de pais se ha adecuadamente adaptado a cambios en el
contexto, particularmente respecto a emergencias, el cambio climatico y la agenda de
derechos, informado por un analisis de contexto y riesgos soélido?

Eficacia 5. ¢En qué medida el programa de pais ha contribuido al mejoramiento del bienestar de
ninas, nifos y adolescentes a escala y se lograron, o esperan lograr, las prioridades
programaticas?

6. ¢Cbomo las estrategias de la coordinacion intersectorial, alianzas con el sector privado,
el trabajo en territorio e innovacion han contribuido al alcance de los resultados? ¢ Qué
elementos de las estrategias han funcionado bien, o no tan bien, y en qué
circunstancias?

7. ¢En qué medida las acciones vinculadas con abogacia e incidencia contribuyeron a
mantener o promover los derechos de nifios, nifias y adolescentes?

8. ¢En qué medida UNICEF esta adecuadamente preparado para responder a las
emergencias, y ha contribuido a una respuesta oportuna, coordinada, con
responsabilidad ante las poblaciones afectadas/en riesgo y con una légica de transicion
a desarrollo? 4, Cual ha sido el valor agregado de UNICEF en la preparacion y respuesta
a las emergencias?

Eficiencia 9. ¢En qué medida la priorizacion, uso y diversificacién de los recursos de la oficina
(econdémicos y no econdémicos) permite la adecuada y oportuna implementacion del
Programa de Pais?

10. ¢En qué medida los procesos operativos de UNICEF contribuyen a una implementacién
oportuna y eficiente para el logro de resultados programaticos, tomando en cuenta las
caracteristicas del pais y el volumen de fondos involucrado en los acuerdos?

Coherencia 11. ¢ En qué medida los objetivos y actividades programaticas y de recaudacién de fondos
privadas (PFP) se apoyan o se debilitan entre si? ; Como se puede fortalecer sinergias
y coordinacion, y mitigar riesgos?

Derechos 12. ¢En qué medida el programa de pais integré en su disefio e implementacién los
humanos, enfoques de igualdad de género, equidad (incluyendo discapacidad) y derechos
generoy humanos?

equidad

Las preguntas claves de evaluaciones son formuladas a un nivel estratégico. A través de una matriz de evaluacion
el equipo de evaluacion identificara por pregunta los aspectos criticos y criterios de juicios que especifican lo que

'S hitp://www.oecd.org/dac/evaluation/revised-evaluation-criteria-dec-2019.pdf

UNICEF Evaluacion del Programa de Pais 2021-2025 de UNICEF en Uruguay - ANEXOS 9


http://www.oecd.org/dac/evaluation/revised-evaluation-criteria-dec-2019.pdf

la evaluacion examinara para responder a las preguntas claves de evaluacién'+. Ademas, la matriz de evaluacién
incluye indicadores, los métodos, fuentes/medios de verificacion que se utilizara para responder a cada pregunta.
Esta matriz servira como marco de orientacion para garantizar la coherencia de la recopilacién de datos, facilitar
su triangulacion y analisis sistematico. Esto deberia permitir al equipo desarrollar vinculos légicos y explicitos
entre las fuentes de datos, los métodos de recopilacién de datos y los métodos de analisis.

En linea con la misiéon de UNICEF vy las orientaciones del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG)
todas las evaluaciones de UNICEF deben integrar un enfoque de derechos humanos, igualdad de género y
equidad. Asi el disefio de la evaluacion se guiara por UNEG Guidance on Integrating Human Rights and Gender
Equality in Evaluation (2014). Se propone que en el disefio de la evaluacién se empleen marcos basados en
derechos y se explique la participacién de los titulares de derechos y garantes de derechos claves en la
realizacion de la evaluacion. La perspectiva de género debe estar integrada en el disefio y analisis de la
evaluacion, considerando los indicadores de desempefo del Plan de Accién para todo el Sistema de las Naciones
Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (UN-SWAP): UN SWAP Evaluation
Performance Indicator (2018). En UNICEF el Plan de Accion para la Igualdad entre los Géneros constituye la hoja
de ruta para promover la igualdad de género en todos los programas. En este sentido los Planes 2018-2021 y
2022-2025 sirven como marcos de referencia para la evaluacion de las actividades programaticas.

Respecto a la equidad, se toma en cuenta el principio de no dejar a nadie atras (por ejemplo, en lo relativo a
grupos marginados y excluidos); y se incluye atencion a los derechos de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad. El Plan Estratégico de UNICEF 2022-2025 posiciona el tema de discapacidad como una prioridad
transversal para la organizacioén. Asi, se requiere integrar un abordaje inclusivo a la discapacidad en la evaluacién
(ver Disability-Inclusive Evaluations in UNICEF, 2022). Ademas, la evaluacion debe examinar en qué medida el
programa ha centrado en los derechos de nifios afrodescendientes, migrantes y que viven en los departamentos
que sufren las mayores privaciones.

El equipo de evaluacion debe presentar en su propuesta técnica como proponen operacionalizar los enfoques
de derechos humanos, igualdad de género, y equidad en la evaluacion (ej. en el disefio metodoldgico,
implementacion de recoleccion de datos, herramientas, técnicas de analisis, proceso de evaluacion, equipo y
reportes).

5 ENFOQUE METODOLOGICO SUGERIDO PARA LA EVALUACION

5.1 Disefio general

La metodologia descrita en esta seccion es sugerida y se espera que los equipos de evaluacion postulantes
propongan en su propuesta técnica una metodologia detallada y ampliada, en caso sea necesario, que se adapte
a lo solicitado en los TdR. Los equipos deberan presentar detalles del disefio y marco de la evaluacién, enfoques
a adoptar, métodos de recopilacion de datos, y especificar estrategias de muestreo adecuadas para la recoleccion
de datos propuesta. En su propuesta, los equipos postulantes también deberan especificar como proponen
sistematizar y analizar los datos generados a través de diferentes métodos, su triangulacion y las limitaciones
metodoldgicas y las medidas de mitigacion.

El disefio de la evaluacion sera no experimental y basada en la aplicacion de métodos mixtos. La evaluacion esta
enfocada en el uso y debe incorporar un enfoque participativo, concentrandose en la participacion de sus
principales usuarios en las fases principales de la evaluacion, pero considerando tiempo y recursos disponibles.
Las elecciones en 2024 dificultaran una participacion activa de contrapartes de gobierno. Sin embargo, se debe
consultar a contrapartes de gobierno como informantes y potencialmente invitarlos a un taller de validacién de
hallazgos y recomendaciones.

La propuesta técnica debe explicar como el equipo de evaluacion propone poner los enfoques en el uso y la
participacion en la practica considerando limitaciones de tiempo y acceso.La propuesta técnica también debe
explicar como el equipo de evaluacién propone evaluar los diferentes criterios de evaluacion y responder a las
preguntas de evaluacién, considerando el analisis rapido de evaluabilidad presentado en Anexo 2. El Cuadro 1
presenta algunas consideraciones de disefio a tomar en cuenta en la propuesta técnica (no pretende ser
exhaustivo).
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Cuadro 1. Consideraciones de diseiio para la propuesta técnica

1. Valoracion de pertinencia

La valoracion de la pertinencia de programa de pais es un componente clave de la evaluacién con el propdsito de
informar el nuevo programa de pais, considerando varias preguntas. La propuesta técnica debe articular claramente
la metodologia propuesta para responder a cada pregunta.

La valorizacién de pertinencia debe basarse en una identificacion sistematica de las barreras criticas que afectan a la

realizacion de los derechos del Nifo y de las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes mas excluidos

(deprivaciones criticas y sus causas), y de las prioridades nacionales y globales. Una vez identificados, la evaluacion

debe valorar sistematicamente en qué medida el programa, en su disefio e implementacion, aborda las deprivaciones

criticas y sus causas, necesidades y prioridades. Finalmente, se debe analizar los factores que pueden explicar por
qué el programa de pais tal vez no aborde ciertas barreras, necesidades o prioridades, y ha priorizado areas donde

UNICEF tiene un mayor valor agregado, o que no estan siendo atendidas por otros actores.

Este analisis debe, en primer lugar, basarse en una revisién comprehensiva y sistematica de:

- evidencia de deprivaciones y sus causas, necesidades y prioridades nacionales y globales,

- los documentos de disefio del programa (ej. CPD, CPMP, notas estratégicas, planes anuales de gestion) y
documentos que informan sobre la implementacion (ej. planes de trabajo, RAM, datos de seguimiento). El equipo
de evaluacion debe prever y demostrar la capacidad de procesar una gran cantidad de documentos y datos
secundarios. Esta revision documental luego debe ser complementado con recoleccién de datos primarios.

Valoracion de eficacia

El programa ha sido dinamico, caracterizado por cambios en los resultados esperados, adaptacién de las estrategias
y prioridades emergentes. Ademas, los indicadores incluidos en el marco de resultados del CPD tienen limitaciones
considerables para medir el progreso del programa (vea analisis rapido de evaluabilidad en el anexo 2).

La propuesta técnica debe proponer una metodologia para valorar los resultados del programa considerando la
complejidad del programa y las limitaciones del sistema de seguimiento.

Durante la fase inicial de la evaluacion el equipo de evaluacién debe examinar y valorar el marco de resultados y
sistema de seguimiento del programa de pais (a partir del analisis rapido de evaluabilidad) e incluir su valoracion y
lecciones aprendidas en el informe final.

Valorizacion de igualdad de género

UNICEF tiene un sistema de monitorear el progreso de su Plan de Accidn para la Igualdad de Género (GAP), incluso
indicadores de resultados y que miden estandares institucionales. Ademas, los outputs y actividades del programa de
pais reciben marcadores y etiquetas de género que indican su contribucion a la igualdad de género. Se sugiere que
la evaluacion utiliza esta informaciéon de monitoreo en el andlisis.

Los marcadores y etiquetas también pueden servir en la identificacion de intervenciones para verificar su contribucion
a igualdad de género y lecciones aprendidas a través de recoleccion de datos primarios.

5.2

Métodos de recoleccion de datos

Los métodos de recoleccion de datos empleados en la evaluacion seran en gran medida cualitativos. No obstante,
el equipo de evaluacion debe explorar el uso de datos cuantitativos existentes, tantos de UNICEF como externos,
para triangular y complementar los datos cualitativos. También, se alienta a los equipos evaluadores a proponer
cualquier enfoque factible (via remota) de encuestas que puedan generar datos cuantitativos Utiles para la
evaluacion.

Respecto a los métodos cualitativos se debe considerar lo siguiente:

La revision documental y analisis de datos secundarios serd un método importante para la evaluacion.
UNICEF compartira una carpeta de documentos y datos, pero es la responsabilidad del equipo de
evaluacion de completarla e identificar mas documentos, particularmente durante la fase inicial. El informe
inicial debe incluir un mapeo de documentos y datos secundarios que el equipo de evaluacién propone
utilizar para responder a las preguntas de evaluacion. El equipo de evaluacion debe tener la capacidad de
sistematizar y analizar una gran cantidad de documentos y datos secundarios de manera eficiente'®. La
propuesta técnica debe explicar cdmo se propone operacionalizar esta revisién documental.

Los planes de trabajo anuales, el RAM y los convenios incluyen una variedad de datos narrativos que
reflejan la operacionalizacion del programa de pais'®. Es sugerido que, desde una sistematizacion de las
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actividades en los planes anuales, RAM y convenios'” se analiza a qué resultados el programa esta
centrandose en la practica. Equipos de evaluaciéon que pueden demonstrar comprension o/y experiencia
previa con el sistema de monitoreo y reporte de UNICEF deben indicarlo en su propuesta técnica.

e La metodologia incluira recolecciéon de datos primarios cualitativos para complementar los datos
secundarios. El equipo de evaluacion debe proponer en su propuesta técnica los métodos cualitativos a
aplicar, y justificar con quién y para qué se aplicara los métodos y como (por ejemplo, en persona o
virtual).

e Se propone como informantes clave, aunque no limitados actores: oficiales de la Oficina de Pais y de la
sede Regional de UNICEF, contrapartes del gobierno, organizaciones de la sociedad civil, otras agencias
de las Naciones Unidas, medios de comunicacion, academia y el sector empresarial (vea el mapeo
preliminar de partes interesadas del programa en anexo). Ademas, se propone consultar a expertos no
involucrados en el programa, pero con experiencia en el tema de derechos de la nifiez, la/os cuales
pueden dar una perspectiva externa de la situaciéon de derechos en el pais.

e La evaluacion debe consultar a adolescentes y/o jovenes como informantes sobre intervenciones
especificas apoyadas por UNICEF en que estan involucrados. La consulta de adolescentes y/o jévenes
sera particularmente Util para valorar los resultados del outcome de movilizacién social y su output de
participacion de adolescentes. Ademas, se debe consultar a representantes del Consejo de Adolescentes
de UNICEF Uruguay. La propuesta técnica debe incluir una propuesta de seleccion de areas o iniciativas
pertinentes sobre las cuales se proponen consultarlos a partir de la comprensién inicial del programa de
parte del equipo de evaluacion; proponer el método de recoleccién de datos a aplicar; y considerar marcos
conceptuales para valorar la participacion de adolescentes y jévenes.

e El programa de pais ha apoyado la capacitacion del personal de varios proveedores de servicios (ej.
centros de educacion, centros de educacion de primera infancia, centros 24 horas, centros de contencion
de migrantes). La evaluacion debera consultar a representantes clave de una muestra de estos
proveedores de servicio para complementar sistematizaciones existentes sobre las intervenciones.
Ademas, en la medida que sea factible la evaluacién debe también consultar a los beneficiarios de estos
servicios. La propuesta técnica debe proponer estrategias de muestreo y métodos de recolecciones de
datos para la consulta con estos actores.

e El equipo de evaluacién recabara informacion tanto a nivel nacional como subnacional/local. A nivel
subnacional se sugiere una seleccion de como minimo de 2 departamentos para la recoleccion de datos
considerando las areas programaticas implementadas en el departamento, las intervenciones/convenios
seleccionados para examinar en profundidad y la posibilidad de consultar a ciertas partes interesadas
clave. La recoleccion de datos a nivel subnacional debe, entre otros, contribuir a la examinacion de la
estrategia del trabajo en territorio. Las entrevistas podran ser realizadas bajo la modalidad presencial y/o
virtual previo acuerdo con el Comité Técnico de la Evaluacion. Las consultas con actores a nivel local
preferentemente deberian ser presenciales.

e El equipo de evaluacién debe desarrollar un mapeo de partes interesadas del programa de pais durante
la fase inicial, con input de UNICEF y en base de la revisién de documentos (ej. planes de trabajo,
convenios, datos de partenariado'®). UNICEF apoyara la priorizaciéon de los actores a consultar, pero el
equipo de evaluacién debe proponer la estrategia de muestreo. Se espera que el equipo de evaluacion
presenta en su propuesta técnica una primera propuesta de estrategia de muestreo. En anexo se presenta
un mapeo preliminar de entidades sugeridas para la identificaciéon de las personas que serviran como
informantes. UNICEF facilitara el contacto (listados, teléfonos y correos, y segin sea necesario enviara
notas o correos) de las personas seleccionadas. Esta seleccion de personas se consensuara con
UNICEF.

e Todos los formatos de recopilacion de datos se enviaran a UNICEF para su revision antes del inicio de la
evaluacion. El uso previsto de los datos y la descripcidon general del analisis posterior deben compartirse
a través de una reunion con UNICEF previa a la recolecciéon de la informacion. Todas las consultas,
entrevistas y otros deben contar con la aprobacién de UNICEF, y segun sea necesario, con la aprobacion
de las autoridades gubernamentales.

Es importante notar que en 2024 se llevaran a cabo otras evaluaciones del Sistema de Naciones Unidas: la
evaluacion del Marco de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible 2021-2025 supervisada por la Oficina del
Coordinador Residente, la del programa del Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas (UNFPA) y del Programa
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de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Eso requerira coordinacion de entrevistas, particularmente
con contrapartes de gobiernos, entre los equipos consultores que tendrian a su cargo la evaluacion del marco
conjunto de las Naciones Unidas en Uruguay y los de evaluaciones de programas de otras agencias del sistema.

6 NORMAS DE EVALUACION Y CONSIDERACIONES ETICAS

6.1 Normas de evaluacion

La evaluacion tendra que estar alineada con las normas y estandares de evaluacién de las Naciones Unidas y
tendra un caracter externo e independiente y sera llevada a cabo de una manera objetiva, imparcial, abierta y
participativa, con base en evidencia verificada empiricamente que sea valida y confiable. Asimismo, el equipo de
evaluacion tiene la obligacion de declarar por escrito toda experiencia previa suya o de su familia que podria dar
lugar a un conflicto de intereses y tratar de manera honesta los conflictos de intereses que pudieran surgir durante
la evaluacion.

Se espera que el equipo de evaluacién cumpla con las directrices y estandares establecidos por la ONU y UNICEF.
El equipo se guiara por los siguientes documentos: a) UNICEF'’s revised Evaluation Policy (2023); b) the United
Nations Evaluation Group (UNEG) Norms and Standards for Evaluation (2016); UNEG Code of Conduct for
Evaluation in the UN system (2008); d) UN SWAP Evaluation Performance Indicator (2018); e) UNEG Guidance
on Integrating Human Rights and Gender Equality in Evaluation (2014); y f) UNICEF-Adapted UNEG Evaluation
Report Standards (2017).

6.2 Aspectos éticos en la evaluacion

La evaluacién debe llevarse a cabo con los mas altos estandares de integridad y respeto por las creencias, usos
y costumbres del entorno social y cultural; los derechos humanos y la igualdad de género; y por el principio de
"no hacer dafio» para la asistencia humanitaria.

Los evaluadores deberan respetar los derechos de las instituciones e individuos a proporcionar informacion de
manera confidencial, deberan asegurarse de que los datos sensibles estén protegidos y que no se puedan rastrear
hasta su origen; y deben validar las declaraciones contenidas en el informe final con quienes proporcionaron la
informacion relevante. Los evaluadores deben obtener el consentimiento informado para el uso de la informacion
privada de aquellos que la brindaron.

La evaluacién debera cumplir con la Guia ética para evaluacién del UNEG (2020) y el Procedimiento de UNICEF
en cuanto a estandares éticos en investigacion, evaluacion, recoleccién de la informacion y analisis (2021). Tal
como indicado en el Procedimiento ético todos los contratistas que participen en la generaciéon de conocimientos
empiricos primarios deben haber completado una capacitacion en cuestiones éticas impartida por la organizacién
u otra de nivel similar antes del comienzo de la labor'®. La propuesta técnica debe especificar la capacitacion ya
cumplida por los miembros del equipo o la capacitacién prevista.

A efectos de la participacion de nifias, niflos y adolescentes en la presente evaluacion, se debera seguir los
esténdares éticos propuesto por UNICEF en el documento conocido como ERIC (Ethical Research Involving
Children) que puede ser consultado en el siguiente vinculo https://childethics.com/. Ademés, de acuerdo al
Procedimiento ético de UNICEF, la participacion de menores en este ejercicio de evaluacién debera pasar por
una revision ética a cargo de un comité de ética externo, y para lo cual se deben preparar los protocolos
correspondientes.

7 PROCESO Y ACTIVIDADES

7.1 Actividades claves

En la siguiente tabla se muestra una propuesta preliminar de las fases y actividades claves de la evaluacion. El
equipo de evaluacién puede proponer y justificar en su propuesta técnica una estructura de fase diferente. En
particular, se debe considerar como organizar y secuenciar la revision documental para que se aproveche de
manera oOptima de los datos secundarios y se pueda tomar en cuenta las brechas en informacién secundaria
durante la recoleccién de datos primarios.

Todas las actividades se realizaran en estrecha coordinacion con el equipo de UNICEF. Tal como se menciond
en la seccion anterior, la evaluacion debe tener un enfoque en el uso, asi que el proceso de la evaluacion debe
alifarse al proceso de desarrollo del nuevo CPD. El equipo de evaluacién debe demonstrar la capacidad de
adaptarse al cronograma del desarrolle del CPD y apoyar oportunidades de retroalimentacion del proceso de
evaluacion al proceso de desarrollo del nuevo CPD.

19 | a siguiente capacitacién Introduccion a la ética en la generacion de pruebas’ en espaiiol o Introduction to Ethics in Evidence Generation
(Staff and Project Managers) (https://agora.unicef.org/course/info.php?id=33000) cumple con el requisito. Pero, cursos alternativos también
son aceptables.
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https://www.unicef-irc.org/files/documents/d-4221-Final-Procedure-Ethical-Standards-Evidence-2021.pdf
https://www.unicef-irc.org/files/documents/d-4221-Final-Procedure-Ethical-Standards-Evidence-2021.pdf
https://www.unicef-irc.org/files/documents/d-4221-Final-Procedure-Ethical-Standards-Evidence-2021.pdf
https://childethics.com/
https://agora.unicef.org/course/info.php?id=7449

Tabla 2. Propuesta preliminar de fases y actividades claves de la evaluacion

m Actividades claves

Fase inicial e Reunion inicial (Kick-off meeting)

o Entrevistas de orientacion con oficiales de UNICEF para entender objeto de evaluacion,
contexto, expectativas de la evaluacion e identificacion de documentos/datos y actores claves
Identificacion inicial de documentos y datos secundarios, y analisis documental/literatura inicial
Sistematizacion inicial de datos RAM y planes de trabajo para entender/mapear actividades e
intervenciones

Revisar y profundizar la valoracién de la evaluabilidad

Refinar mapeo y listado de partes interesadas

Priorizacion tematica de la evaluacion (si corresponde)

Elaboracion del marco y matriz de evaluacion, la metodologia (incluso estrategia de muestreo),
instrumentos de recoleccion de datos y plan de trabajo

Establecimiento de un grupo de referencia

Elaboracién del Informe Inicial y su presentacién al comité técnico y el grupo de referencia +
revision del Informe por grupo de gestion y referencia

o Ajuste del Informe Inicial

Revision ética eventual

Revisién continua de documentos y andlisis de datos secundarios

Recoleccién de datos primarios

Analisis y triangulacion de los datos

Elaboracién de presentacion de hallazgos y lecciones aprendidas preliminares y su
presentacion al comité técnico?®

Fase de informe | ¢ Elaboracion de un informe de evaluacidn preliminar (sin resumen ejecutivo) y su presentacion
al comité técnico y el grupo de referencia

Revision del informe preliminar por el comité técnico y el grupo de referencia

Ajuste del informe y preparacion del informe final incluso resumen ejecutivo

Evento de socializacion de los resultados y validacion de las recomendaciones?’

Fase de trabajo
de terrenoy
analisis

Fase de e Finalizacién y aprobacion del informe de evaluacion
finalizacién y e Traduccion del resumen ejecutivo en Ingles
diseminacion e Elaboracion y revisién de un ‘Evaluation brief’ de 2-3 paginas, de calidad grafica y visual

suficiente, con mensajes claves de la evaluacion
o Presentacion a contrapartes gubernamentales seleccionadas

Se espera que el equipo de evaluacién incluya personas con presencia continua en Uruguay que pueden
coordinar con UNICEF en persona en la medida necesaria. La recoleccién de datos debe ser parcialmente en
persona y virtual (ver seccion de metodologia). Si bien UNICEF facilitara las introducciones para la recopilacion
de datos primarios y ayudara cuando sea posible, el equipo de evaluacion es el principal responsable de la
coordinacién y logistica de las entrevistas, la gestién de las encuestas y su seguimiento, y la organizacién de
cualquier viaje dentro del pais. El jefe del equipo de evaluacién debe por lo menos estar presente en Uruguay
durante la fase inicial para entrevistas de orientacion/discutir el disefio?2, y para facilitar la socializacion de los
resultados y la validacion de las recomendaciones.

7.2 Gestion, gobernanza y control de calidad

La evaluaciéon sera gestionada por un comité técnico de gestion conformado por el Oficial de Monitoreo y
Evaluacion de la Oficina de Uruguay, el asesor regional de evaluacién de LACRO vy el especialista de evaluacién
de LACRO. EI contrato sera gestionado por el Oficial de Monitoreo y Evaluacion de la Oficina de Uruguay. El
comité técnico supervisara el proceso de evaluacion; brindara orientacién al equipo de evaluacion y actuara como
su primer punto de contacto; coordinara la evaluacion internamente en UNICEF y externamente con otros
actores; facilitara acceso a datos y contactos; asegurara la calidad de todos los entregables de acuerdo con las
Normas y Estandares del UNEG y las Directrices Eticas y otros procedimientos pertinentes; y aprobara los

2 Dependiente del cronograma del desarrollo del nuevo CPD, se decidira si es oportuno ya retroalimentar hallazgos
preliminares en el proceso del desarrollo del nuevo CPD. Eso puede implicar una breve presentacion a un grupo mas alla del
grupo de gestion.

21 La oficina de UNICEF Uruguay debera formular un “management response” a partir de las recomendaciones de la evaluaciéon. Un evento
de validacion de las recomendaciones debe establecer la base para este “management response”. Se espera que durante este evento
participativo se refina la formulacion de las recomendaciones, se asegura la apropiacion de las recomendaciones de parte de la Oficina de
UNICEF (sin comprometer la independencia del trabajo del equipo de evaluacion) y se identifica acciones preliminares para responder a las
recomendaciones.

22 Se sugiere que durante la visita del jefe de equipo a UNICEF también se aproveche para identificar mas datos secundarios, optimizar el
mapeo de partes interesadas y la priorizacion tematica.
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entregables. En la reunion inicial se definira la frecuencia de reuniones de coordinaciéon con el equipo de
evaluacion?s,

Sera conformado un grupo de referencia, el cual apoyara y dara seguimiento al proceso de evaluacion y
proporcionara comentarios a los productos de la evaluacion. También facilitara acceso a documentos y contactos
con actores claves. El grupo de referencia se reunira en momentos clave de la evaluacion, particularmente para
dar retroalimentacion al informe inicial e informe de evaluacién, y las recomendaciones. El grupo de referencia
sera conformado por el Representante, Coordinador de programas, los responsables de cada Output y los
miembros del comité técnico. También se invitara expertos externos tales como oficiales de la sede regional de
UNICEF (LACRO), la Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional, la Division de Analisis y Evaluacion
Econdmica y Social de la Oficina de Planeacion y Presupuesto y representantes de la sociedad civil.

Se asegurara el control de calidad a diferentes niveles. El primer nivel de control de calidad es responsabilidad
del jefe de equipo de la evaluacion?*. El equipo de evaluacién debe presentar en su propuesta técnica como
organizara el control de calidad y las medidas previstas. A un segundo nivel, el comité técnico asegurara la
calidad del proceso y de los productos. Finalmente, el grupo de referencia revisara todos los productos.

7.3 Diseminacion

Para el uso y difusion de los resultados de la evaluacion se espera contar, ademas del informe final, con los
siguientes productos y actividades de soporte por parte del equipo evaluador:

e Unresumen ejecutivo de no mas de cinco paginas (versiones espaniol e inglés) que presente brevemente
la descripcion general del programa; propésito, objetivos y publico previsto de la evaluacion; metodologia
de la evaluacién; conclusiones clave obtenidas a partir de los hallazgos; lecciones; y recomendaciones
principales.

e Una presentacion en formato PowerPoint o similar que sea esquematica, de disefio atractivo/dinamico
gue sirva para presentar el resumen de la evaluacion a diferentes publicos.

e Una evaluation brief (diptico con infografia / visualizaciones) resumen de la evaluacion para publicar en
redes sociales y difundir por otros medios digitales.

e Un evento para presentar los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de la evaluacién a un grupo de
actores clave del proceso que debe ser sistematizado y aprovechado para analizar cémo llevar a la
practica las recomendaciones de la evaluacion.

Se espera que en su propuesta técnica el equipo de evaluacidon demuestra su experiencia y capacidad de entregar
productos de diseminacion atractivas. El equipo de evaluacion puede proponer productos y procesos de
diseminacion alternativas/complementarias considerando su factibilidad en términos de cronograma.

7 ENTREGABLES
Se espera los siguientes entregables:
a. Informe de inicio de la evaluacion en espafiol. Maximo de 35 paginas con anexos
b. Informe preliminar de la evaluacién en espafiol. Maximo 50 paginas mas anexos
Informe final de la evaluacién en espafiol. Maximo 60 paginas mas anexos.
d. Resumen ejecutivo de maximo 5 paginas en espafol e inglés.

e. Presentacién PowerPoint de resumen de la evaluacion y Evaluation Brief de de calidad grafica y visual
suficiente de 2-3 paginas que sintetiza los mensajes claves de la evaluacion

El Informe de inicio de la evaluacién debe incluir como minimo:
e Presentacién del objeto de evaluacién y su contexto
e Propésito, objetivos y alcance de la evaluacion
e Valoracion de la evaluabilidad

e Marco de evaluacion (criterios y preguntas de evaluacion), con una matriz de evaluacion (desglosando
cada criterio de evaluacion, con preguntas de evaluacion, criterios de juicio e indicadores, fuentes de
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informacion y métodos de recoleccién de la informacion)

Una metodologia completa con: a) explicaciéon y justificaciéon del disefio metodolégico general; b)
explicacion vy justificacion de métodos de recoleccion de datos; c) estrategia de muestreo y lista de
personas a entrevistar y sitios a visitar; d) instrumentos de recoleccidén de informacién (cuestionario,
pautas de entrevistas, etc.); e) explicacién de la integracién operacional de enfoques de derechos
humanos, igualdad de género, y equidad; f) consideraciones éticas y control de calidad; g) analisis de los
datos (como se analizaran los datos, qué técnica se utilizara, etc.); y,

h) limitaciones y medidas de mitigacion
Un cronograma y descripcion del rol y responsabilidades de cada miembro del equipo.

Listado de entregables.

El informe final debera cumplir con los estandares establecidos por UNICEF en el documento “UNICEF- Adapted
UNEG Evaluation Reports Standards”, que esta disponible en el siguiente link: UNICEF- Adapted UNEG
Evaluation Reports Standards | UNICEF Evaluation in UNICEF

En este sentido el reporte debera cubrir los siguientes elementos:

a.

Un resumen claro

El informe contendra un resumen ejecutivo. El resumen proporciona un panorama general del informe,
destacando los principales resultados, conclusiones, recomendaciones y las lecciones aprendidas. Puede
servir como documento independiente para fundamentar la adopcién de decisiones. Tendra maximo de 5
paginas.

Contexto de la intervencion

El informe de evaluacion describira el contexto de la intervencion incluyendo: el contexto politico y social,
los factores socioecondmicos y culturales; el contexto institucional y de los involucrados. La evaluacion
identificara y evaluara la influencia del contexto en el desempefio de la intervencion. Incluye una
descripcion de la situacion y las necesidades de los titulares de derechos o beneficiarios di
programa, y vinculos establecidos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Descripcion sintética de la intervencion y su légica

El informe sintetizara el objeto de la evaluacion (el programa de pais de Uruguay 2021-2025), incluso
marco de resultados, estrategias e intervenciones claves, las ubicaciones, los plazos, el costo o
presupuesto y el estado de ejecucion. A partir de la valorizaciéon de evaluabilidad durante la fase inicial
evaluara el marco de resultados y su sistema de seguimiento. Se identifica a las partes interesadas clave,
asi como sus relaciones y contribuciones.

Presentacion del marco de la evaluacion

El informe sintetiza el propésito, objetivos, alcance y uso previsto de la evaluacion; y los criterios y
preguntas de evaluacion.

Explicacion de la metodologia empleada

El informe describira y explicara la metodologia de evaluacion y su aplicacién. El informe reconocera
todas las limitaciones encontradas y como estas han afectado a la evaluacion asi como la independencia
y la imparcialidad de la evaluacion. Se detallaran las técnicas utilizadas para la recoleccion y andlisis de
datos. Describira las fuentes de informacion utilizadas (documentos, los encuestados, los datos
administrativos, la literatura, etc.) con el suficiente detalle para que la idoneidad de la informacién pueda
ser evaluada, incluso las estrategias de muestreo o seleccién de los casos.

Analisis claros

El Informe de Evaluacion presentara los hallazgos, conclusiones, recomendaciones y lecciones
aprendidas por separado y con una clara distincién, pero vinculo l6gico entre ellos. Los hallazgos deberan
ser presentados en forma fluida y logica respondiendo a los criterios y preguntas de evaluacion. Las
recomendaciones y las lecciones aprendidas deberan derivarse de manera légica a partir de las
conclusiones.

Reconocimiento de diferencias de opinion al interior el equipo de evaluacion

Los miembros del equipo de evaluacion tienen la oportunidad de manifestar su no concordancia sobre
juicios de valor y recomendaciones concretas plasmadas en el informe. En caso de existir estas
diferencias de opinion, estas deberan ser mencionadas en el informe.
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h. Recomendaciones claras, utiles y dirigidas

El informe presenta recomendaciones que estan formuladas con claridad y se extraen légicamente de los
hallazgos o las conclusiones. Las recomendaciones deben ser utiles y practicas para los principales
usuarios, priorizado o clasificado en funcién de su utilidad, e identificando los responsables de aplicar
cada recomendacion.

Las partes interesadas pertinentes tendran la oportunidad de hacer comentarios sobre el documento de Informe
Preliminar de la Evaluacién. El informe final de evaluacion debera reflejar estos comentarios y reconocer los
desacuerdos sustanciales en caso de que los hubiera. El equipo de evaluacion elabora un documento con la
lista de comentarios y como son abordados. En las controversias sobre hechos que puedan ser verificados,
los evaluadores investigaran y haran los cambios al documento cuando sea necesario.

UNICEF ha desarrollado un sistema de supervisién para sus informes de evaluacion desde 2009, denominado
"Sistema de supervision de informes de evaluacion global" (GEROS) que evalua la calidad de todos los informes
de evaluacion segun los criterios de calidad estandar. Todas las calificaciones e informes de evaluacién estan
disponibles para el publico en el sitio web de UNICEF.

Asimismo, cada informe entregado sera revisado por UNICEF, asi como por un control de calidad externa de la
Oficina Regional y el equipo de evaluacion debera integrar y responder los comentarios recibidos y entregar una
version revisada de cada informe. El pago de cada producto s6lo se hara cuando se recibe y aprueba la version
revisada del informe incorporando los comentarios recibidos de manera satisfactoria.

8 CRONOGRAMA DE ENTREGA DE PRODUCTOS

Tabla 3. Cronograma de desarrollo de la consultoria

Fase inicial X X

Fase de trabajo de terreno y analisis X X X X

Fase de informe X X

Fase de finalizacion y diseminacion X

Tabla 4. Fecha de entrega de productos

a. Informe de inicio de la evaluacién (con 7 semanas a partir de la firma del contrato

contenido segun Seccién 8. Entregables)

b. Informe preliminar de la evaluacion 20 semanas a partir de la firma del contrato
c. Informe final de la evaluacion 25 semanas a partir de la firma del contrato
d. Resumen ejecutivo de maximo 5 paginas en 28 semanas a partir de la firma del contrato

espafiol e ingles

e. Presentacion PowerPoint y Evaluation Brief 28 semanas a partir de la firma del contrato
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ANEXO 2. Teoria de cambio

La evaluacion realiz6 un taller para revision, reconstruccion y validacion de una Teoria de Cambio completa para
todo el CPD, una vez que solamente se disponia de TdC individualizadas por Linea de accion y que no estaban
completas. Reconociendo los cambios considerables en el disefio del programa, asi como la necesidad de
complementar la informacion existente y formular cambios intermedios que especifiquen la contribucion de
UNICEF al logro de los resultados (Resultados y lineas de accion) se desarroll6 la presente Teoria de Cambio,
que resume la intervencion de UNICEF en el marco del Programa Pais 2021 — 2025, de acuerdo con la realidad
del afio 2022 (cuando se integran nuevas lineas de trabajo).

Este proceso fue fundamental para reflejar el estado actual del programa, identificar posibles brechas de
informacion y los informantes clave necesarios para mitigarlas. Ademas del taller ya mencionado con el equipo
de Programas de UNICEF UY, se realizaron entrevistas iniciales con los diferentes equipos a cargo de cada uno
de los resultados.

La reconstruccion de la TdC se hizo a partir de las notas conceptuales de cada Linea de accién, de las TdC
individuales (para cada Linea de accidn) existentes y de las recomendaciones incluidas en el informe de la mision
técnica de octubre de 2023.

El Programa de Pais de UNICEF en Uruguay 2021 — 2025 esta organizado por Linea de accion, para los cuales
se definieron una secuencia de estrategias clave y resultados. Para facilitar la comprension de la cadena de
cambios que busca UNICEF por medio de su intervencion, se identificé en el taller de reconstruccion de la TdC
un nivel adicional de efectos de corto plazo, que anteceden los Resultados.

Asi, la Teoria de Cambio de del CPD se organiza por los siguientes niveles:

. Cfeclosde ™ Efectos de
= S Principales Efectos de : .
Estrategias clave s corto plazo m&mﬁ;mb} 1] ll:g[ﬁgc -Il]'ll'.e sc]:

Las estrategias clave son transversales a las diferentes Lineas de accién, aunque asuman formas distintas
de aplicacion en los diferentes casos.

A continuacion, se presentan en detalle estos diferentes niveles, por cada uno de los Lineas de accion:

1. Teoria del Cambio para la Linea de accion 1

Mas nifios y adolescentes, sobre todo los mas excluidos, viven en entornos
protectores de caracter familiar libres de violencia y tienen acceso a
servicios sociales y legales que les ofrecen una mejor proteccion contra todo
tipo de violencia, abuso y explotacion.

Resultado 1.1
Un mayor numero de familias y comunidades son conscientes de que la disciplina basada en la violencia, las practicas
patriarcales y la violencia contra las mujeres y las nifias son practicas perjudiciales.

Principales intervenciones Efectos de corto plazo

Campafias y programas sobre modelos de | La sociedad esta informada y sensibilizada sobre el impacto de la
crianza no violentos y transformadores de los | violencia contra la mujer en nifios, nifias y adolescentes y reconoce
roles de género basados en evidencia. aspectos del género que son favorables a la violencia.

Las familias participantes de los programas de fortalecimiento
familiar de las diversas instituciones tienen capacidad para
reflexionar sobre sus practicas de crianza, sobre los roles
tradicionales de género y eligen métodos de disciplina no
violentos.

Mujeres, nifios, nifias y adolescentes victimas reciben una atencion
integral e integrada en los servicios de respuesta.

Las instituciones que integran el sistema de prevencion, deteccion,
atencion y reparacion de la violencia cuentan con un marco
conceptual y herramientas para su abordaje, que incluye el impacto
de la violencia de género en nifios, nifias y adolescentes.

Resultado 1.2

Linea de accioén 1

Modelado y pilotaje de programas integrados
para la prevencion y atencién de todas las
formas de violencia hacia la mujer y los nifios,
nifnas y adolescentes.

Asistencia técnica para el fortalecimiento de las
estrategias de prevencion, deteccion, atencién y
reparacion de la violencia, que incluye el impacto
de la violencia de género en nifios, nifias y
adolescentes.
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El sistema de justicia tiene la capacidad y las herramientas para:
a. responder a la violencia de género contra las mujeres y los nifios;
b. fortalecer el sistema de justicia juvenil con arreglo a las normas internacionales de derechos del nifio;
c. dar prioridad a las sentencias sin pena de privacion de libertad para los adolescentes en conflicto

con la ley;

d. garantizar que el sistema respalde a los adolescentes en conflicto con la ley en su reintegracion en
la sociedad a través del apoyo en materia de rehabilitacion y los servicios tras la liberacion; y
e. reducir el internamiento de nifios y adolescentes.

Principales intervenciones Efectos de corto plazo

Asistencia técnica para asegurar la aplicacion de
estandares internacionales de derechos
humanos en la atencién de nifos, nifias y
adolescentes en los organos
administrativos/proteccion y de justicia.
Asistencia técnica para el fortalecimiento de las
estrategias de atencion por parte del sistema de
justicia a nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia, que sufren otras vulneraciones de
derechos y a adolescentes en conflicto con la
ley.

Una mayor cantidad de decisiones judiciales de separacion familiar
de nifios, nifias y adolescentes y de adolescentes en conflicto con
la ley son tomadas respetando los estandares internacionales de
derechos humanos.

Los operadores del sistema de justicia cuentan con mayores
capacidades y herramientas para detectar y atender a nifios, nifias
y adolescentes victimas de violencia, que sufren otras
vulneraciones de derechos y a adolescentes en conflicto con la ley.

Resultado 1.3

Se disefian y completan modelos alternativos de cuidado de caracter familiar para los nifios privados de atencion
parental o en riesgo de verse privados de esta, los cuales se acuerda implementar. Se refuerza el sistema de adopcion.

Efectos de corto plazo

Principales intervenciones

Asistencia técnica en el disefio, implementacion
y monitoreo de los programas de cuidado
alternativo y para adolescentes en conflicto con
la ley.

Generacién de conocimiento y abogacia sobre el
derecho a vivir en familia y los efectos nocivos
del internamiento.

Apoyo a la situacion de nifios, nifas,
adolescentes y sus familias en contexto de
movilidad humana, a través de asistencia técnica
para las soluciones de alojamiento, proteccion y
apoyo psicosocial.

Los programas de cuidado alternativo y de atencion de
adolescentes en conflicto con la ley cuentan con mayores
conocimientos y herramientas para la atencion de los nifios, nifias
y adolescentes, siguiendo los estandares internacionales de
derechos humanos.

El sistema politico esta sensibilizado e informado, en base a la
evidencia mas reciente, sobre los impactos de la internacion, la
importancia del derecho a vivir en familia y posibles estrategias
para asegurar su cumplimiento.

Familias en movimiento con nifios, nifias y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad reciben apoyo humanitario con enfoque
de proteccion a la infancia al ingresar al pais y los nifios, nifias y
adolescentes cuentan con apoyo psicosocial para su integracion.

Resultado 1.4

El pais cuenta con un monitoreo independiente del sistema de proteccion y en el sistema de responsabilidad penal
adolescente y realiza un seguimiento a la situacidon de nifios, nifias y adolescentes en extrema vulnerabilidad, como

Efectos de corto plazo

los nifios en situacion de movilidad humana.
Principales intervenciones

Alianza estratégica con el MNP INDDHH para el
monitoreo de la situacion de NNA en el sistema
de proteccion 24h de INAU y el sistema de
responsabilidad penal adolescente.

Asistencia técnica para el fortalecimiento de los
sistemas de registro y monitoreo.

Se dispone de informacion en forma periédica y sistematica sobre
las condiciones de los centros de internaciéon de nifios, nifias y
adolescentes y centros de privacion de libertad de
adolescentes.

2. Teoria del Cambio para la Linea de accién 2

Linea de accion 2

Las politicas coordinadas a nivel intersectorial sobre educacion, salud y
proteccién social llegan a un mayor nimero de nifios y adolescentes mas
vulnerables, que los aprovechan en sus dos primeros decenios de vida.

Resultado 2.1

Mejora de la capacidad nacional para prestar y supervisar los servicios de desarrollo de la primera infancia de gran
calidad, concentrados en las familias mas excluidas y en los nifios con discapacidad. (ECD)

Principales intervenciones

Generacion de evidencias para mejorar la
provision de servicios de ECD.

Apoyo a procesos de fortalecimiento de
capacidades de equipos técnicos
institucionales de contrapartes clave para
mejorar la provision de servicios de desarrollo
infantil.

Efectos de corto plazo

Los equipos técnicos de las instituciones estan capacitados y
aplican instrumentos que mejoran los servicios de desarrollo infantil
provistos (como herramientas unificadas de screening del
desarrollo infantii en centros de primera infancia publicos y
privados, y screening de desarrollo y atenciéon oportuna de las
alteraciones en el primer nivel de atencién de salud).

los |
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Apoyo en procesos de desarrollo, produccién
y difusion de materiales C4D para cuidadores,
en intervenciones de cuidado carifioso, crianza

positiva...
Apoyo técnico a la estrategia/politica publica
local “1000 dias de igualdad” del

Departamento de Canelones.

Las familias, en especial las mas excluidas / con nifios con
discapacidad, disponen de informacion y herramientas para
mejorar sus practicas de cuidado carifioso, crianza positiva.

Resultado 2.2

Mejora de los conocimientos y refuerzo de la capacidad de las familias, las escuelas, los centros de salud y otros
servicios a la infancia para promover la lactancia materna; prevenir el sobrepeso y la obesidad infantil; y promover
el bienestar psicoemocional, en particular en la adolescencia. (Nutricion)

Principales intervenciones

Asesoramiento técnico para la definicién de
protocolos de atencion nutricional de la mujer
embarazada y en el periodo de lactancia.
Participacién en instancias (comités) estatales
de coordinacion intersectorial.

Generacién de evidencia para mejora de los
indices de lactancia materna y para reduccion
de la malnutricién en la infancia.

Efectos de corto plazo

Los equipos técnicos de las principales instituciones estatales
relevantes han fortalecido sus capacidades para mejorar la
provisién de servicios y manejo clinico de lactancia materna, y para
reducir la malnutricion en la infancia.

Las familias, las escuelas, los centros de salud y otros servicios a
la infancia, disponen de informacién y herramientas para mejorar
sus practicas de lactancia materna y alimentacion saludable.
Resultado 2.3 a)

El sistema educativo ha reforzado las capacidades para garantizar que un mayor nimero de adolescentes, - sobre
todo los mas desfavorecidos - terminen a tiempo el ciclo superior de la educaciéon secundaria, con mas aprendizajes

y con competencias del siglo XXI.
Principales intervenciones

Crear modelos de intervenciones de
acompafamiento educativo para la prevencion
del abandono escolar y la mejora de los
aprendizajes basicos en educacioén
secundaria.

Abogar por la incorporacion de las habilidades
del siglo XXI en los curriculums nacionales.

Promover iniciativas de educacion
innovadoras utilizando la educacién digital y
las tecnologias para la mejora de los
aprendizajes.

Desarrollo de protocolos de convivencia y
acoso escolar para mejorar los ambientes y
climas de aprendizaje y proteccion de los
adolescentes.

Efectos de corto plazo

El sistema educativo incorpora y amplia en mas centros de contexto
vulnerable estrategias de intervencion para prevenir el abandono y
para mejorar los aprendizajes basicos en lectura y escritura.

Mas adolescentes se reincorporan a la educacion y fortalecen sus
vinculos con los liceos y sus aprendizajes basicos.

Las habilidades del siglo XXI son incorporadas en los planes
educativos a través de estrategias de participacion adolescente y
creacion de propuestas.

Un mayor nimero de docentes se forman y capacitan a través de
recursos digitales.

Los estudiantes acceden a materiales y recursos educativos que
promueven el aprendizaje a través de las plataformas.

Los estudiantes de educaciéon secundaria acceden a materiales y
recursos que promueven mejores climas de convivencia y
protocolos de trabajo ante situaciones de violencia.

Resultado 2.3 b)

El sistema educativo ha reforzado las capacidades para una educacion inclusiva y para garantizar que un mayor

Principales intervenciones
protocolos  de

Crear
seguimiento de nifios con discapacidad

identificacion y

basados en DUA para intervenciones
oportunas.
Crear materiales accesibles y recursos

digitales para integrar adecuadamente a los
nifios y nifias con discapacidad.

Incidir para que exista una articulacion y
mesas entre las instituciones y sociedad civil
para promover formacién y trabajo en
educacion inclusiva y DUA.

Ampliar la innovacion digital para disminuir las
barreras de acceso y aprendizaje de los nifios
con discapacidad en el sistema educativo.

numero de nifios, nifnas y adolescentes con discapacidad tengan acceso a una educacion innovadora y de calidad.

Efectos de corto plazo

Los nifios y nifias con discapacidad estan registrados en el sistema
lo que aumenta la probabilidad de acceder a mejores politicas de
inclusion.

Mas nifios con discapacidad acceden y utilizan materiales digitales
accesibles para su aprendizaje que hasta el momento no era
posible.

Mas nifios con discapacidad comparten los mismos espacios y
materiales que todos los alumnos en escuelas inclusivas.

Las diferentes instituciones del sistema educativo que trabajan en
la inclusiéon de nifios con discapacidad cuentan con un espacio
permanente para articular, analizar, definir e incidir en politicas de
inclusion.

Los nifios y nifias con discapacidad acceden a dispositivos digitales
que les permiten utilizar las plataformas y materiales de Ceibal.

Resultado 2.4

Refuerzo de la capacidad del gobierno y del sistema politico para idear e implementar programas sociales que den
respuesta efectiva a la vulnerabilidad infantil provocada por la pobreza y el impacto del cambio climatico.

Principales intervenciones

Efectos de corto plazo
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Asistencia técnica para mecanismos de
participacion de adolescentes y jovenes estan
incluidos en procesos de consulta publica de
politicas de cambio climatico, con
metodologias adecuadas a su edad.
Abogacia para que la pobreza infantil sea una
prioridad en el sistema politico y en la
poblacion.

Generacién de evidencia sobre pobreza
infantil, sus causas y consecuencias, asi como
los recursos destinados a la infancia.

Asistencia técnica sobre los elementos a
incluir en las politicas de cambio climatico para
que éstas sean sensibles a la infancia.
Abogacia con tomadores de decision de
cambio climatico, infancia y publico general
acerca de la especial sensibilidad de la
infancia frente al cambio climatico y la
degradacion ambiental.

UNICEF incrementa su posicionamiento ante el publico general y
tomadores de decision como un actor relevante en el andlisis y
propuestas para abatir la pobreza infantil y en el vinculo entre
cambio climatico e infancia.

Los actores con influencia en la elaboraciéon e implementacion de
politicas de infancia y en la asignacién del presupuesto, tienen
mayor informacion sobre los recursos que la sociedad destina a la
infancia en Uruguay y su relevancia para abordar la pobreza
infantil.

Los hacedores de politicas clave relacionadas con el cambio
climatico, como la NDC y la ENACE, cuentan con informacion sobre
la vulnerabilidad de la infancia al cambio climatico.

Resultado 2.5

El pais desarrolla e implementa una estrategia de promocion de salud mental y bienestar psicoemocional de

adolescentes y jovenes.
Principales intervenciones

Apoyar  técnicamente a  contrapartes
gubernamentales clave para la elaboracion de
insumos de capacitacion y sensibilizacion
sobre salud mental en infancia y adolescencia
dirigidos a equipos técnicos y referentes
familiares.

Apoyar técnicamente la implementacién
programatica de la estrategia nacional “Ni
Silencio Ni Tabu”.

Fortalecimiento de las capacidades del
gobierno para monitorear estos temas,
mediante la colaboracion con equipos técnicos
en productos especificos de evidencia.

Efectos de corto plazo

Se mejora la capacidad gubernamental para promover y atender el
bienestar psicoemocional de adolescentes y jovenes del pais con
foco en la prevencién del suicidio.

Mas equipos técnicos institucionales y referentes familiares de
nifos, nifias y adolescentes sensibilizados y formados en salud
mental en infancia y adolescencia.

3. Teoria del Cambio para la Linea de accién 3

Linea de acciéon 3

Los derechos de los nifios y los adolescentes ocupan sistematicamente un
lugar mas relevante en la agenda publica y el sector privado, que se basa
en datos pertinentes y mejorados y cuenta con una mayor implicacion de los
adolescentes.

Resultado 3.1

El publico general, los responsables de la adopcion de decisiones (publicos y privados), los medios de
comunicacion, los profesionales, los trabajadores comunitarios y las familias muestran una mayor concienciacion,

Principales intervenciones

Implementar estrategias de abogacia con

audiencias  especificas  (parlamentarios,
autoridades) asi como campafias de
sensibilizacion para diversos publicos,

basadas en evidencia, para modificar las
percepciones, actitudes y normas sociales
sobre los problemas que afectan a la
infancia.

Generar y difundir contenidos centrados en
las audiencias para fortalecer su compromiso
a favor de los derechos de los nifios y el
apoyo a las intervenciones de UNICEF.

comprensiéon y compromiso con los derechos de los nifios y los adolescentes.

Efectos de corto plazo

Las audiencias prioritarias son mas sensibles a los derechos de los
nifios, los conocen, estan comprometidas, y cuentan con
herramientas que les permiten accionar a favor de su
cumplimiento.

Los tomadores de decisiones y autoridades de gobierno y poder
legislativo consideran la vision de UNICEF y cuentan con su
expertise técnica para el disefio de politicas y leyes que afectan a
los nifios, nifias y adolescentes.

Resultado 3.2

Un mayor nimero de adolescentes, sobre todo los mas vulnerables, participan en los procesos de adopcion de
decisiones que les afectan y en temas que les preocupan y demandan participacion.

Principales intervenciones

Efectos de corto plazo
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Promover espacios de  participacion
significativa y de dialogo intergeneracional en
politicas y programas que sean de interés
para los adolescentes, en especial, en temas
climaticos, de salud mental y educativos.
Apoyar la creacién de espacios validados y
permanentes de participacion e incidencia en
los ambitos o instituciones que disefian
politicas dirigidas a ellos.

Generar estrategias y herramientas para la
formacion y sensibilizacion de adultos
(padres, cuidadores, profesionales vy
formuladores de politicas) y adolescentes
sobre el derecho a la participacion genuina
de los adolescentes.

La vision adolescente es tenida en cuenta en las politicas
educativas, de cambio climatico y de salud mental y se crean
ambitos de participacion genuina y permanente para informar estas
politicas.

Mas adolescentes conocen su derecho a participar y tienen
mejores herramientas para hacer incidencia.

Los adultos que son referentes de adolescentes tienen una
percepcion mas favorable sobre esta etapa y recurren a
herramientas para apoyarlos.

Resultado 3.3

La base de las politicas nacionales y subnacionales cada vez es mas empirica, con datos que permiten monitorear
y promover los derechos de los nifios y los adolescentes (en especial los mas desfavorecidos), asi como evaluar

los programas.
Principales intervenciones

Apoyo a la realizacion de encuestas
centradas en la infancia y la adolescencia,
con énfasis en los temas para los que no hay
informacién reciente.

Asistencia técnica para el aprovechamiento
estadistico de registros administrativos
existentes para producir informacién sobre
infancia y adolescencia.

Apoyar al INE en las actividades de
innovacién de produccion y disponibilizacion
de informacion.

Produccion y difusion de estudios en base a
datos disponibles publicamente, sobre
aspectos de la infancia y adolescencia en los
que no hay informacion reciente,
preferentemente en colaboracién con el
gobierno.

Efectos de corto plazo

Mejora la disponibilidad de datos de calidad sobre la infancia,
particularmente en dimensiones con brechas de informacion.

Se incrementa la cantidad y calidad de los analisis producidos a
partir de los datos existentes, tanto de encuestas como de registros
administrativos.

4. Teoria del cambio para la linea de acciéon 0

Eficacia del Programa.

Resultado 5.1

El Sistema Nacional de Emergencias cuenta con capacidades y herramientas para proteger los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes y sus familias ante eventuales emergencias.

Principales intervenciones

Fortalecimiento del sistema de informacion
del Sistema Nacional de Emergencias
(MIRA) incorporando indicadores sobre nifiez
y adolescencia.

Abogacia para integrar la perspectiva de
infancia en la implementacion del Plan
Nacional de Gestiéon y Reduccion de
Riesgos.

Asistencia técnica para la inclusion de la
infancia y la adolescencia en la reduccion del
riesgo de desastres a través de la produccion
de una guia.

Asistencia técnica para la creacion de
contenidos educativos sobre habilidades
esenciales que deben fomentarse en nifios,
nifas y adolescentes para prepararlos ante
situaciones de emergencias y desastres.
Provision de insumos y materiales
especificos dirigidos a nifios, nifias y
adolescentes y sus familias como respuesta
a una emergencia.

Efectos de corto plazo

El SINAE a través del MIRA dispone de un registro de nifios, nifias
y adolescentes afectados ante una emergencia, lo que también
permite monitorear su situacion.

Se incorpora el enfoque centrado en los derechos de la nifiez y la
adolescencia en los distintos procesos de gestion integral del riesgo
de desastres y en la respuesta a emergencias.

Mas nifios, nifias y adolescentes junto a sus familias acceden a
insumos y materiales que les permiten sobrellevar la situacion de
emergencia.
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ANEXO 3. Mapeo de actores

Linea de accién Contacto
Tipo de actor Rol principal del actor principal a la con
que contribuye  beneficiarios
MIDES Gobierno Socio programatico estratégico Varios 1
ANEP Gobierno Socio programatico estratégico 2 1
INJU Gobierno Socio programatico estratégico 2 1
Ministerio del Interior Gobierno Socio programatico estratégico 1 0
Intendencia de Canelones Gobierno Socio programatico estratégico 1 0
INISA Gobierno Socio programatico estratégico 1 1
Fiscalia Gobierno Socio programatico estratégico 1 0
Instituciéon nacional de Derechos Gobierno Socio programatico estratégico 1 0
Humanos
ONU Mujeres Otra agencia ONU | Socio programatico estratégico 1 0
UNFPA Otra agencia ONU | Socio programatico estratégico 2 0
OIM Otra agencia ONU | Socio programatico estratégico 1 0
CIESU Sociedad Civil Socio implementador 1 0
Ruandi Sociedad Civil Socio implementador 1 0
La Barca Sociedad Civil Socio implementador 1 0
El Abrojo Sociedad Civil Socio implementador Varios 1
INJU Gobierno Socio programatico estratégico 3 0
SINAE Gobierno Socio programatico estratégico 0 0
Ministerio de Ambiente Gobierno Socio programatico estratégico 3 0
Universidad de Montevideo Academia Socio implementador 3 1
UNDESA (ONU NY-UNICEF MVD) | Otra agencia ONU | Socio programatico estratégico 3 0
Programa de Poblacion de la Academia Socio implementador 3 0
Universidad de la Republica
AUCI Gobierno Socio programatico estratégico 1 0
Ceibal Gobierno Socio programatico estratégico 2 0
MEC Gobierno Socio programatico estratégico 2 0
MSP Gobierno Socio programatico estratégico Varios 0
Poder ejecutivo Gobierno Socio programatico estratégico Varios 0
Prensa Medi_o dg' ? 3 0
comunicacion
Suprema Corte de Justicia Gobierno Socio programatico estratégico 0
América Solidaria Sociedad Civil Socio implementador 3 1
Asocaicion Pro Fundacion para las Sociedad Civil Socio implementador 3 1
Ciencias Sociales
Centro de Estudios para el Sociedad Civil Socio implementador 3 0
Desarrollo
CLAYSS Sociedad Civil Socio implementador 1 0
Cruz Roja Sociedad Civil Socio implementador 1
Datos, Acceso a la Informacion y Sociedad Civil Socio implementador 3 0
Transparencia
El Paso Sociedad Civil Socio implementador 1 0
Facultad de Psicologia Academia Socio implementador Sin definir 0
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Facultad Latinoamericana de Academia Socio implementador 2 0
Ciencias Sociales

Fundacion a Ganar Sociedad Civil Socio implementador Sin definir 0
Fundacion Justicia y Derecho Sociedad Civil Socio implementador 1 0
Fundacion Manuel Pérez Sociedad Civil Socio implementador 1 0
Fundacion Manuel Quintela Sociedad Civil Socio implementador 1 0
Fundacion para el Apoyo a la Sociedad Civil Socio implementador 2 0
Facultad de Ciencias Econdmicas

y de Administracion

Fundacion Quebracho Sociedad Civil Socio implementador 1 0
Gurises Unidos Sociedad Civil Socio implementador 1 0
Idas y Vueltas Sociedad Civil Socio implementador 1 1
Instituto Mujer y Sociedad Sociedad Civil Socio implementador 1 0
Intendencia de Canelones Gobierno Socio programatico estratégico 1 1
Intendencia de Montevideo Gobierno Socio programatico estratégico 1 1
Intendencia de Rivera Gobierno Socio programatico estratégico 1 1
Intendencia de Rocha Gobierno Socio programatico estratégico 1 1
IPRU Sociedad Civil Socio implementador 1 1
La Huella Sociedad Civil Socio implementador 1 1
Ministerio de Ambiente Gobierno Socio programatico estratégico 3 1
Ministerio de Trabajo Gobierno Socio programatico estratégico 3 0
oIT Otra agencia ONU | Socio programatico estratégico 3 0
INE Gobierno Socio programatico estratégico 3 0
Ministerio de Turismo Gobierno Socio programatico estratégico 1 0
Ministerio del Interior Gobierno Socio programatico estratégico 1 0
MSP Gobierno Socio programatico estratégico 1 0
OIM Otra agencia ONU | Socio programatico estratégico 1 1
SCJ Gobierno Socio programatico estratégico 1 0
SOCIALAB Sociedad Civil Socio implementador 1 0
Comisién Sectorial de Academia Socio implementador 1 0

Investgiacion Cientifica (Udelar)

UNFPA Otra agencia ONU | Socio programatico estratégico 1 1
Intendencia de Canelones Gobierno Socio programatico estratégico 1 0
Intendencia de Artigas Gobierno Socio programatico estratégico 3 0
Intendencia de Salto Gobierno Socio programatico estratégico 3 0
Intendencia de Paysandu Gobierno Socio programatico estratégico 3 0
Intendencia de Rio Negro Gobierno Socio programatico estratégico 3 0
ASSE Gobierno Socio programatico estratégico 1 0
Hospital Pereira Rossell Gobierno Socio programatico estratégico 1 0
Gurises unidos Sociedad Civil Socio implementador 1 1
UTEC Sociedad Civil Socio implementador 3 0
UNESCO Otra agencia ONU | Socio programatico estratégico 2 0
PNUD Otra agencia ONU | Socio programatico estratégico 3 1
SOCIALAB Sociedad Civil Socio implementador 3 1
INAU Gobierno Socio programatico estratégico 1 0
CECONEU Sociedad Civil Socio implementador 3 0
CLAEH Academia Socio implementador 1 1
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ANEXO 4. Matriz de Evaluacion

Criterio

Preguntas de

evaluacion

Criterios de Juicio

Indicadores / Posicion TdC

Fuentes

Técnica de Recopilacion
de datos

Analisis de
Evaluabilidad (2023) y

1) Pertinencia

1.1) ¢En qué
medida el
programa de pais
en su diseno e
implementacion,
considerando tanto
el disefio inicial
como nuevas
prioridades
emergentes,
responde a las
barreras criticas
que afectan a la
realizacion de los
derechos del nifo
y alas
necesidades de
las nifias, nifios y
adolescentes mas
excluidos y sus
familias?

Grado en que las barreras
criticas que afectan a la
realizacién de los derechos
del nifio y a las necesidades
de los NNA mas excluidos y
sus familias fueron
correctamente identificadas

Grado en que el disefio e
implementacion del
programa pais responden a
las brechas y barreras en la
promocion de los derechos
de NNA en Uruguay

Grado en que se analizd y
considero la criticidad de las
brechas de derechos del
nifio (incluso las
necesidades de las NNA
mas excluidas) en la
priorizacion del disefio e
implementacién del
programa pais.

Proporcién (e identificacion) de elementos del
programa que estan directamente
relacionados con los derechos de los NNAs
(Resultados /Lineas de accion)

Evidencia de identificacion y caracterizacion
de las brechas, necesidades y barreras
criticas

Evidencia de priorizaciéon en la programacion
a partir de la criticidad de las brechas de
derechos del nifio (incluso las necesidades
de las NNA mas excluidas)

Grado en que el disefio del programa
(considerando el CPD, Notas estrategias,
marco de resultados y sus indicadores) esta
alineado con las brechas y barreras criticas
identificadas

Grado en que la implementacion del
programa (considerando planes y reporte
anuales) esta alineada con las brechas y
barreras criticas identificadas

Evidencia de que las nuevas prioridades
emergentes se definieron con base en un
andlisis de las barreras criticas y sus efectos
en la capacidad de realizacion de los
derechos de NNA

Existencia de un enfoque basado en
derechos en todas las etapas del disefio e
implementacion del programa (Intervenciones
clave)

Evidencia de alineacién de las acciones del
programa con marcos normativos pertinentes
(Convencion Derechos del nifio,
Compromisos Basicos para la Infancia etc.).

Grado de participacion de las comunidades y
grupos excluidos en la planificacion,

Equipo Técnico y Gerencial
de UNICEF

Socios Implementadores
Expertos externos
(académicos)

Adolescentes Participantes
del Programa (Mesa
Adolecente, Centros
Juveniles)

Autoridades Nacionales y
Subnacionales

Datos secundarios:

e Documentos de
evidencia internos y
externos (CMPM,
Investigaciones,
documentos de
gobierno)

e Documentos de
seguimiento de
intervenciones (visitas
programaticas, detalle
actividades,
participantes, etc)

e Datos AAP

Entrevistas (Equipo técnico
y gerencial UNICEF, Socios
Implementadores,
Autoridades Nacionales y
Subnacionales,
Académicos)

Grupos Focales con
Adolescentes de mesa
Adolescente e integrantes
de Centros Juveniles

Encuesta en Linea (Socios
Implementadores,
Autoridades Nacionales y
Subnacionales)

Rating
La mayoria de los
resultados programaticos
planificados en el marco
de resultados inicial
siguen siendo
pertinentes, aunque a
veces estan formulados
de manera amplia y
difusa, lo que afecta la
especificidad y la
mensurabilidad, mientras
que otras veces la
implementacion real ha
ido mas alla de su
conceptualizacion inicial.
Se requiere un
levantamiento de las
brechas y cuellos de
botella actuales, para
verificar si el CPD sigue
dando una respuesta
eficaz y adecuada a esos
retos. Para tal fin, se
realizaran entrevistas con
el equipo de UNICEF y
contrapartes del
gobierno.

Evaluabilidad:
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implementacion y evaluacion del programa
(Intervenciones clave).

Evidencia de mecanismos formales para
asegurar la participacion significativa de NNA
en el disefio y monitoreo del programa
(Intervenciones clave).

1.2) (En qué
medida el
programa de pais
en su disefio e
implementacion,
considerando tanto
el disefio inicial
como nuevas
prioridades
emergentes,
responde a las
prioridades
nacionales (del
Estado, OSCs y
contrapartes del
sector privado) y
globales tales
como los ODS?

Grado en que el Programa
de pais esta alineado con
las politicas publicas
establecidas por el
gobierno nacional

Grade en que el programa
de pais ha considerado
prioridades de otros actores
no gubernamentales, como
OSCs y contrapartes del
sector privado

Grado en que el programa
de pais esta alineado con
las prioridades globales
(ODS y Plan estratégico
UNICEF)

Evidencia de alineacion del programa
con las prioridades establecidas por el
gobierno en sus politicas y estrategias
nacionales (Resultados /Lineas de accion).

Evidencia de alineacion del programa con las

prioridades establecidas por OSCs
relevantes a nivel nacional (Resultados
/Lineas de accion).

Evidencia de alineacién con las prioridades
establecidas a nivel internacional (ODS y
Plan Estratégico UNICEF) (Resultados
/Lineas de accion)

Nivel de participacion de diversas
contrapartes (gobierno, la academia,
organizaciones de la sociedad civil), en el
disefio e implementacion del programa
(Intervenciones clave)

Nivel de acuerdo en las contrapartes con
respecto a la alineacién en disefio e
implementacion del programa de UNICEF
con prioridades nacionales

Equipo Técnico y gerencial
de UNICEF

Socios Implementadores

IAutoridades Nacionales y
Subnacionales

Datos secundarios:

e documentos de disefio y
seguimiento del PP

e documentos estratégicos
del gobierno

e marcos internacionales
de referencia

e Plan estratégico de
UNICEF

e Marcos y guias globales
de UNICEF respecto a
los componentes clave
del programa

Entrevistas (Equipo técnico
y gerencial UNICEF, Socios
Implementadores en
intervenciones clave,
Autoridades Nacionales y
Subnacionales)

Analisis Documental de
datos secundarios

Encuesta en Linea (Socios
Implementadores,
Autoridades Nacionales y
Subnacionales)

Ciertos temas,
mencionados
brevemente en el CPD,
han ganado importancia
considerable: salud
mental, cambio climatico,
migracion, y la respuesta
ante emergencias.
Existen varios
documentos del gobierno
donde estan identificadas
las prioridades
sectoriales y los
informantes clave para
proveer mas informacién
estan identificados y
disponibles para ser
entrevistados.

Evaluabilidad: Alta

1.3) ¢En qué
medida el
programa de pais
en su disefio e
implementacion,
considerando tanto
el disefo inicial
como nuevas
prioridades
emergentes,
prioriza areas
donde UNICEF
tiene un mayor
valor agregado, o
que no estan
siendo atendidas
por otros actores?

Grado en que el Programa
de pais prioriza areas
donde UNICEF tiene
potencialmente un mayor
valor agregado, de acuerdo
con su mandato y
capacidades, asi como
areas que no estan siendo
atendidas por otros actores

Evidencia de adecuada identificacién de las
areas donde UNICEF tiene mayor valor
agregado de acuerdo con su mandato y
capacidades

Proporcién (e identificacién) de actividades
del programa que se concentran en areas
estratégicas donde UNICEF tiene un valor
agregado, de acuerdo con su mandato y
capacidades en comparacion con el total de
intervenciones del Programa Pais.
(Intervenciones clave).

Numero de areas de intervencion en el
programa que no estan siendo atendidas o
estan insuficientemente cubiertas por otros
actores (Intervenciones clave).

Evidencia de participacion en mesas de
trabajo interinstitucionales, que aseguren la

Equipo Técnico y gerencial
de UNICEF

Socios Implementadores

IAutoridades Nacionales y
Subnacionales

Datos secundarios:

e documentos de disefio y
seguimiento del PP

e documentos de
evidencia

o Marco de cooperacion
de Naciones Unidas
2021-2025

Entrevistas (Equipo técnico
y gerencial UNICEF, Socios
Implementadores,
Autoridades Nacionales y
Subnacionales, Otras
agencias UN a nivel
nacional)

Analisis Documental de
datos secundarios

Encuesta en Linea (Socios
Implementadores,
Autoridades Nacionales y
Subnacionales)

Durante la
implementacion del
programa algunas
estrategias perdieron
relevancia. Otras
estrategias requieren una
mayor aclaracién o
conceptualizacion del
enfoque y la contribucion
de UNICEF. Por ejemplo,
la conceptualizacion y
enfoque de cambio
climatico, emergencias e
innovacioén requieren
especificacion.

Las principales
contrapartes que
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complementariedad de las intervenciones de
UNICEF con las de otros actores
(intervenciones clave).

Identificacion de areas donde UNICEF puede]
complementar o llenar vacios dejados por
otros actores (y como) (Intervenciones

clave)

implementan proyectos o
programas enfocados en
las prioridades tematicas
del CPD, sea a nivel del
gobierno o de la
sociedad civil, estan
identificadas y seran
entrevistadas para
complementar la
informacion documental
disponible.

Evaluabilidad: Alta

1.4) ¢En qué
medida el

se ha
adaptado a
cambios en el
contexto,
respecto a

la agenda de
derechos,
analisis de

solido?

programa de pais

adecuadamente

particularmente
emergencias, el
cambio climatico y
informado por un

contexto y riesgos

Grado en que las
estrategias y los planes de
trabajo anuales se han
adaptado al contexto para
responder a emergencias
(ej. COVID, emergencia
hidrica)

Grado de adaptacion y
coherencia entre la accion
humanitaria, basada en los
principios humanitarios, y
de politica al desarrollo

Evidencia de Implementacion de
mecanismos de respuesta rapida y efectiva a
emergencia basados en un analisis de
contexto y necesidades, de asistencia
humanitaria y proteccion, teniendo en cuenta
las vulnerabilidades y los riesgos

Evidencia de establecimiento y gestiéon de
mecanismos de coordinacion eficaces,
previsibles y participativos segun los CCC

Evidencia de preparacioén y capacidad de
UNICEF y socios implementadores para

proporcionar asistencia a nifios y familias
afectadas por emergencias. (Resultados

inmediatos)

Evidencia de intervenciones del programa
que brinden asistencia oportuna y
relevante a nifios y familias afectadas por
emergencias. (Resultados inmediatos)

Evidencia de incorporacion del cambio
climatico en la planificacién y disefio de
actividades, con medidas para mitigar y
adaptarse a sus impactos de manera
adecuada en el contexto de Uruguay y
basada en un buen andlisis de la situacién
(problemas, actores, intervenciones
existentes, etc) (Intervenciones clave).

Nivel de satisfaccion en las contrapartes
respecto a la adecuacion de la respuesta a
emergencias por parte de UNICEF

Equipo Técnico y gerencial
de UNICEF

Socios Implementadores.

Autoridades Nacionales y

Subnacionales

Datos secundarios:

e documentos de disefio y
seguimiento del PP

¢ documentos de evidencia
(SitAns)

e marcos internacionales
CCC

e Guias UNICEF sobre
preparacion frente a
emergencias y risk
informed programming
(plan contingencia
sequias, plan trabajo
SINAE 2021-2022,
Reporte emergencia
hidrica, Plan Respuesta y
Lecciones aprendidas
COVID 19)

¢ Datos del Emergency
Preparedness Platform
(EPP) de UNICEF

e Guias UNDP para
evaluacion de
necesidades post-
desastres evaluacion de

Entrevistas (Equipo técnico
y gerencial UNICEF,
Expertos UNICEF LACRO

Socios Implementadores,
Autoridades Nacionales y
Subnacionales (SINA-
MIRA), Intendencias)

Analisis Documental de
datos secundarios

Encuesta en Linea (Socios
Implementadores,
Autoridades Nacionales y
Subnacionales)

Los cambios en los
resultados esperados se
reflejan en ajustes en la
presentacion de la
estructura de resultados
en los diferentes
documentos/reportes
programaticos, tal como
la reformulacion de
Resultados (por ejemplo,
Resultado 1.4 fue
reformulado por reflejar
el enfoque en migracion)
o la adicion de un nuevo
Resultado (a finales de
2023 se afadido un nuevo
Resultado 2.5 de salud
mental adolescente).
Hay varios informes que
justifican la necesidad de
esos ajustes, aunque la
conceptualizacion de la
respuesta necesite ser
mejor especificada. Para
complementar esa
informacion es
fundamental la
realizacién de entrevistas
a profundidad con el
equipo de UNICEF UY.
Evaluabilidad: Alta
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necesidades post-
desastres y guia MIRA

2) Eficacia

2.1) ¢ En qué
medida el
programa de pais
ha contribuido al
mejoramiento del
bienestar de nifias,
nifios y
adolescentes a
escalay se
lograron, o
esperan lograr, las
prioridades
programaticas?

Grado en el que el

programa pais contribuyo al

mejoramiento del bienestar
de NNA a escala y se
alcanzaron las prioridades
programaticas

Nivel de logro de prioridades programaticas
anuales a partir de los indicadores, metas y
datos narrativos de los planes anuales de
gestion

Nivel de logro de resultados de mediano y
largo plazo del programa de acuerdo con lo
establecido en la TdC y a las metas
establecidas en el CPD para cada Linea de
accion (Resultados /Lineas de accion).

Nivel de logro de resultados a corto plazo de
acuerdo con lo establecido por la TdC

Grado de implementacion de intervenciones
de calidad, llegando a los beneficiarios
esperados

Porcentaje de NNA que han sido
beneficiarios directos e indirectos por las
intervenciones del programa (Linea de
accion).

Grado de participacion y nivel de satisfaccion
de NNA en las actividades del programa en
las que participaron directamente (Linea de
accion)

Evidencia de contribucion de las
intervenciones programaticas del CPD a los
resultados y al mejoramiento del bienestar
de NNA

Adolescentes Participantes
de programas

Autoridades Nacionales y
Subnacionales
Socios Implementadores

xxx Equipo Técnico y
gerencial de UNICEF

Datos secundarios:

e Planes anuales de
gestién 2021-2024

e Datos de seguimiento
(indicadores y metas)

e Documentos de disefio y

marco de resultados

Datos RAM y CSI

COARs

Planes de trabajo

Convenios con socios y

Sus reportes

e Otros documentos de
evidencia

Grupos Focales con
Adolescentes de mesa
Adolescente e integrantes
de Centros Juveniles

Entrevistas (Socios
Implementadores,
Autoridades Nacionales y
Subnacionales)

Encuesta en Linea (Socios
Implementadores,
Autoridades Nacionales y
Subnacionales)

Analisis Documental

En general existen
acuerdos entre los
oficiales de UNICEF
Uruguay sobre los
resultados esperados,
aunque por la
emergencia de nuevos
resultados habia la
necesidad de clarificar
prioridades, ambicion y
estrategias. Ademas,

La revision de la TdC es
un avance importante en
esta materia, pero son
necesarias entrevistas a
profundidad con el
equipo de UNICEF UY
para aclarar mejor
algunos avances y
resultados, sobre todo a
nivel de las Lineas de
accion, para los cuales
faltan algunos datos
cuantitativos relevantes
para permitir una
comparacion entre el
periodo inicial y final de
implementacion del
CPD.

Evaluabilidad: Baja

2.2) 4 Cémo las
estrategias de la
coordinaciéon
intersectorial,
alianzas con el
sector privado, el
trabajo en territorio
e innovacion han
contribuido al
alcance de los
resultados? ; Qué
elementos de las
estrategias han

Formas en que las
estrategias de coordinacion
intersectorial han
contribuido al alcance de
los resultados propuestos.

Formas en alianzas con el
sector privado han
contribuido al alcance de
resultados propuestos.

Existencia de mecanismos formales de
coordinacion intersectorial (gobierno
agencias de las Naciones Unidas,
organizaciones de la sociedad civil, etc)

Existencia de mecanismos formales de
coordinacion para el trabajo a nivel de
territorio (Intervenciones clave)

Evidencia de efectividad de estos
mecanismos en la articulacion de politicas,
programas y recursos para abordar las
necesidades de NNA (Resultados)

Autoridades Nacionales y
Subnacionales

Equipo Técnico y gerencial
de UNICEF (ej. Task Force
innovacién, Oficina Global
de Innovacion)

Socios Implementadores

Otras Agencias ONU,
Sociedad Civil en territorio

Entrevistas (Equipo técnico
y gerencial UNICEF, Socios
Implementadores,
Autoridades Nacionales y
Subnacionales)

Analisis Documental de
datos secundarios

Encuesta en Linea (Socios
Implementadores,
Autoridades Nacionales y
Subnacionales)

Los informes disponibles
contienen informacion
relevante para contestar
a esta pregunta. Sin
embargo, es fundamental
la realizacién de
entrevistas a profundidad
con el equipo de UNICEF
UY vy las contrapartes
involucradas en los
esfuerzos de
coordinacion
intersectorial para
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no tan bien, y en
qué
circunstancias?

funcionado bien, o

Formas en que el trabajo
en territorio ha contribuido
al alcance de los resultados
propuestos.

Formas en que la
innovacioén ha contribuido al
alcance de los resultados y
a aprendizaje e innovacion
regional/global

Grado de funcionamiento
de las estrategias
propuestas para alcanzar
los resultados

Evidencia de mecanismos informales,
productos o actividades realizadas en
conjunto con el sector privado gracias a
coordinacion de Unicef” (Resultados)

Eidencia de efectividad de las acciones
realizadas en conjunto con socios del sector
privado que han colaborado con el programa
(financiamiento, recursos humanos,
asesoria, etc.). (Intervenciones clave)

Grado de acuerdo de las contrapartes con
las actividades de coordinacion intersectorial,
alianzas con el sector privado, trabajo en
territorio e innovacion

Evidencia de identificacion y promocion de
actividades innovadoras (Intervenciones
clave)

Evidencia de incorporacion de innovacion a
las acciones desde UNICEF (Resultados)

Nivel de eficacia de las innovaciones
identificadas

Potencial de replicabilidad de las
innovaciones identificadas

Datos secundarios
e Listado Conveniosy
datos Seguimiento
(Visitas programaticas)
e Documento Marco
Innovacion:xxx

obtener mas
informaciones sobre lo
que funcion6 mejor y lo
que resulté tan eficaz.
Ademas, la
conceptualizacion y
contribucién de
estrategias tal como
innovacioén y Business for
Results todavia requiere
mayor entendimiento
comun.

Todos los informantes
clave fueron identificados
y estaran disponibles
para ser entrevistados.

Evaluabilidad:

2.3) ¢ En qué
medida las
acciones
vinculadas con
abogacia e
incidencia
contribuyeron a
mantener o
promover los

nifas y
adolescentes?

derechos de nifios,

Grado en que las acciones
de abogacia e incidencial
contribuyeron a mantener o
promover los derechos de
nifios, nifias y adolescentes

Grado en que las acciones
de abogacia e incidencia
lograron  sus  objetivos
especificos en relacién a
mantener o promover los
derechos de nifios, nifias Y|
adolescentes.

Grado en que se fomenta la
participacion efectiva de
NNA en las acciones de
abogacia e incidencia

Grado en que la
presentacion de propuestas|

Evidencia de la influencia de las acciones de
abogacia e incidencia en la formulacion,
revision o implementacion de politicas y
programas que afectan a NNAs. (Resultados
/Lineas de accion)

Evidencia de la influencia de las acciones
de abogacia en las agendas legislativas y
ejecutivas del gobierno en temas que
afectan a NNAs. (Resultados /Lineas de
accion)

Evidencia de creacién de espacios
participativos y de influencia para los NNA a
partir de las acciones de incidencia
(Resultados /Lineas de accion)

Evidencia de cambios en leyes,
regulaciones, presupuestos y practicas
institucionales (Resultados /Lineas de
accion)

Evidencia de avances en el cumplimiento de
derechos especificos (educacién, salud

Autoridades Nacionales y
Subnacionales

Equipo Técnico y gerencial
de UNICEF

Socios Implementadores

Datos secundarios:

¢ planes anuales de gestion
y planes de trabajo
anuales

¢ RAM, COAR y otro
reportaje de resultados

o informes Monitor de
solidaridad

e barémetro de marca

e evidencia producida para
apoyar la abogacia y sus
productos de
diseminacion (ej informes

Entrevistas (Equipo técnico
UNICEF, Autoridades
nacionales, Actores
externos (periodistas)
Otras agencias Naciones
Unidas

Analisis Documental de
datos secundarios
(registros entrevistas
UNICEF, audiencias
alcanzadas, etc)

Encuesta en Linea Socios
Implementadores,
Autoridades Nacionales)

Existen algunos datos
sobre las intervenciones
de abogacia, pero sobre
todo al nivel de la
eficacia de su
implementacion. Hay
pocos datos cuantitativos
sobre los cambios
generados por esos
esfuerzos y es complejo
establecer relaciones de
contribucién solamente
basado en
percepciones.

Los cambios a nivel de
leyes, regulaciones y
practicas institucionales
son mas faciles de
identificar, sin embargo,
la dificultad de probar la
contribucion de UNICEF
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basada en evidencia formo
parte de las acciones de
abogacia e incidencia

proteccion) a partir de las acciones de
abogacia e incidencia de UNICEF

Evidencia de uso de informacion de otra
sareas (Programas, finanzas, PFP) para la
formulacién de las acciones de incidencia

relacionados con pobreza
infantil

o Propuestas entregado a
socios de gobierno

e Minutas y informes de
espacios
interinstitucionales

e Acuerdos y planes de
trabajo conjunto con otras
instituciones

se hara solamente por
medio de entrevistas con
las contrapartes
involucradas en los
procesos.

Evaluabilidad: Baja

2.4) 4 En qué
medida UNICEF
esta
adecuadamente
preparado para
responder a las
emergencias, y ha
contribuido a una
respuesta
oportuna,
coordinada, con
responsabilidad
ante las
poblaciones
afectadas/en
riesgo y con una
l6gica de
transicion a
desarrollo? ¢ Cual
ha sido el valor
agregado de
UNICEF en la
preparacion y
respuesta a las
emergencias?

Grado en que UNICEF
brinda respuesta oportuna,
coordinada y con
responsabilidad ante
poblaciones afectadas,
brindando informacién y
estableciendo mecanismos
para su participacion
efectiva

Grado en que el programa
estabalesta
adecuadamente preparado
a adaptarse a emergencias
en base a una gestion de
riesgos y los marcos
institucionales de UNICEF
respecto a las
emergencias

Grado en que UNICEF, de
acuerdo con su mandato y
capacidades aporta valor
agregado en preparacion y
respuesta emergencias

Grado en que UNICEF
emplea una ldgica de
transicion a desarrollo
(fortaleciendo sistemas y
capacidades nacionales y
locales) en su respuesta a
emergencias

Existencia de planes de contingencia y
procedimientos operativos estandar para
responder oportunamente a emergencias,
teniendo en cuenta la capacidad nacional y
regional, asi como la ventaja comparativa de
UNICEF, a partir de una programacion
fundamentada en los riesgos
(Intervenciones clave)

Evidencia de instancias de participacion en
proceso de planificacion humanitaria de Las
poblaciones afectadas y en riesgo, en
particular los nifios y las mujeres,

Eficacia de la coordinacion con otros actores
relevantes en las respuestas a emergencias
siguiendo las referencias internacionales
CCC (Intervenciones clave/Resultados)

Evidencia de fortalecimiento de sistemas y
capacidades nacionales y locales a parte de
las acciones de UNICEF (Resultados)

Autoridades Nacionales y
Subnacionales

Equipo Técnico y gerencial
de UNICEF

Datos secundarios:

e Guias UNICEF sobre
preparacion frente a
emergencias Yy risk
informed programming

o Datos del Emergency
Preparedness Platform
(EPP) de UNICEF

e Documentos y datos
sobre AAP

Entrevistas (Equipo
Técnico UNICEF, y
UNICEF LACRO

Autoridades nacionales y
subnacionales SINAE,

MSP)

Analisis Documental de

datos secundarios

Los resultados
esperados del trabajo en
emergencias no estan
bien reflejados en los
documentos y el marco
de resultados. Es un
tema para el cual no
existe mucha informacién
documental y es
necesario buscar datos
cualitativos que permitan
contestar de forma clara
a la pregunta.

Evaluabilidad: Baja

3) Eficiencia

3.1) ¢En qué
medida la
priorizacion, uso y

Grado en que el uso y
diversificacion de recursos
permite una adecuada y

Grado de adecuacion de los criterios de
priorizacion de recursos a las prioridades
establecidas por el programa

Equipo Técnico y gerencial
de UNICEF

Entrevistas (Equipo

Técnico y Gerencial de

La evaluacion dispone de
varios documentos con
informacioén relevante
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diversificacion de
los recursos de la
oficina
(econémicos y no
econdmicos)
permite la
adecuaday
oportuna
implementacion
del Programa de

oportuna implementacion
del programa pais

Grado en que la
priorizacion de recursos
permite una oportuna
implementacion del
programa pais

Evidencia de asignacion de presupuesto y
gastos en relacion con las prioridades y
objetivos estratégicos definidos por el
programa (Intervenciones clave)

Nivel de ejecucion presupuestaria y logro de
resultados planificados con los recursos
disponibles (Resultados)

Grado y formaltipo de diversificaciéon de
recursos (financieros y no financieros)

Datos secundarios:

e Datos financieros de
Insights 2021-2023

e Datos sobre recursos
humanos en la oficina

e Datos del UNICEF
Performance scorecard

UNICEF, especialmente
area operaciones)

Analisis Documental de
datos secundarios

sobre este punto.
También el equipo de
finanzas y operaciones
dispone de datos
adicionales que deberan
ser utilizados para
complementar la
informacién ya analizada.
Por fin, por medio de las
entrevistas con estos dos

contribuyen a una
implementacion
oportuna y
eficiente para el
logro de resultados
programaticos,
tomando en
cuenta las
caracteristicas del
pais y el volumen
de fondos
involucrado en los
acuerdos?

resultados programaticos

Formas de adaptacion de
los procesos operativos
tomando en cuenta las
caracteristicas del
programa y su contexto

Evidencia de cumplimiento de los plazos
establecidos para la ejecucion de
actividades, entrega de informes y
realizacion de evaluaciones. (Resultados)

Evidencia de ajuste de procesos operativos
de UNICEF a las particularidades del
contexto nacional (Intervenciones clave)

Nivel de contribucion (utilidad) de cada uno
de esos procesos operativos clave para una
implementacion eficaz y eficiente del CPD,
incluyendo el logro de resultados
programaticos

Datos secundarios:

e Analisis de RAM y CSI

e Manuales operativos

¢ Insights Performance
scorecard y otros
dashboards

Encuesta en Linea
(Contrapartes a nivel
nacional y subnacional)

Analisis Documental de
datos secundarios sistemas
corporativos de
seguimiento (RAM, CSI,
insights financieros,
dashboards de RRHH).

Pais? ) ) . ) equipos, bien como con el
Nivel de neces@a(_jes dela ofncmg a nivel de equipo de Programas,
recursos (econdmicos y no econémicos) . . :
insatisfechas sera pos!ble triangular

informaciones sobre el
Evidencia de limitaciones (a nivel de proceso de priorizacion y
implementacion o resultados) provocado por su contribucion para la
insuficiencia de esos recursos eficacia del CPD.

Evaluabilidad: Alta

3.2) ¢ En qué Grado en que los procesos | Evidencia de Identificacién y priorizacién de | Equipo Técnico y gerencial | Entrevistas (Equipo Existen sistemas

medida los operativos de UNICEF procesos operativos clave y grado de de UNICEF Técnico de UNICEF area corporativos de

procesos contribuyen a una importancia de estos en relacion la operaciones) seguimiento (RAM, CSlI,
operativos de implementacion oportuna y | 3signacion de fondos Socios Implementadores insights financieros,

UNICEF eficiente para el logro de dashboards de RRHH).

Solamente se reporta la
parte narrativa y la
calificacion cualitativa de
las Lineas de accion en
RAM y Resultados. No
se reporta los
indicadores.

Desde 2022 (con mayor
apropiacion en 2023) la
Oficina reporta sobre los
CSils. Sin embargo, los
indicadores no son
utilizados para hacer
seguimiento al programa
a nivel pais.

La evaluacioén buscara
identificar otras fuentes
de informacion
cuantitativa (informes de
actividades y proyectos)
y cualitativa (entrevistas)
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para complementar los
datos existentes.

Evaluabilidad:

4) Coherencia

4.1) En qué
medida los
objetivos y
actividades
programaticas y de
recaudacién de
fondos privados
(PFP) se apoyan o
se debilitan entre
si? ¢ Cémo se
puede fortalecer
sinergias y
coordinacion, y
mitigar riesgos?

Grado en que los objetivos
y actividades programaticas
y de recaudacion de fondos
privados se
apoyan/debilitan entre si.

Oportunidades
aprovechadas o existentes
para crear sinergias entre
actividades programaticas y
de recaudacion de fondos
privadas

Grado y mecanismos de
coordinacion entre
actividades programaticas y
de recaudacion de fondos
privadas

Grado de coherencia entre objetivos,
actividades programaticas y de
comunicacién de PFP (Intervenciones clave)

Evidencia de oportunidades para coordinar y
alinear las actividades de recaudacion de
fondos con las prioridades programaticas
(intervenciones clave)

Grado de Involucramiento de donantes
individuales en el proceso de disefio y
planificacion del programa (Intervenciones
clave)

Grado en que las actividades de PFP
otorgan mas flexibilidad financiera a
actividades programaticas

Evidencia de contribucién de los equipos
técnicos de UNICEF al area de PFP (a partir
de datos estadisticos, historias de éxito,

mensajes clave)

Equipo Técnico y gerencial
de UNICEF

Datos secundarios:

e Documentos PFP (PFP
plan, Results and
Resources Framework

e Planes de gestion
anuales

e Revisiones

e Actividades de
comunicacion

Entrevistas (Responsable
PFP Uruguay y LACRO,
Area comunicacion).

Analisis Documental de
datos secundarios

Los datos sobre
recaudacion de fondos
son completos y le
realizara una entrevista
con el equipo encargado
por estas actividades.

Evaluabilidad: Alta

5) Enfoques
Transversales
(DDHH,
Género,
Equidad)

5.1) ¢En qué
medida el
programa de pais
integré en su
disefio e
implementacion
los enfoques de
igualdad de
género, equidad
(incluyendo
discapacidad) y
derechos
humanos?

Grado en que el enfoque de
género es integrado (en sus
dimensiones de inclusion
participacion y relaciones
de poder equitativas)

en el disefio e
implementacion del
programa pais. Para esto
se trabajara en el analisis
de documentos y datos
primarios que permitan
identificar acciones
especificas dentro del
programa pais. Ademas, se
desarrollara la Propuesta
de andlisis de género en
Evaluaciones de Estrategia
Pais.

Grado en que el enfoque de
equidad (distribucion justa
de beneficios y recursos,
considerando las

Evidencia de alineacion de las acciones del
programa con marcos normativos pertinentes
(Convencidn sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad)

Evidencia de Integracion explicita de la
perspectiva de género, en el disefio e
implementacién del programa pais
(Incorporacién recomendaciones de GPR,
Analisis, cumplmiento de GAP Standards)

Evidencia de integracién de enfoque de
equidad en todos los componentes del
programa, incluyendo la planificacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion (ej
analisis de partes interesadas, fomento de
participacion de personas en situacion de
discapacidad, presentacion de datos
desagregados para esta poblacion)

Evidencia de integracion enfoque DDHH en
todos los componentes del programa,

incluyendo la planificacién, implementacién,

Adolescentes Participantes
de programas

Autoridades Nacionales y
Subnacionales

Equipo Gerencial y Técnico
UNICEF

Propuesta de analisis de
género en Evaluaciones de
Estrategia Pais

Datos secundarios sobre

género:

e Segunda Encuesta
Nacional sobre Violencia
Basada en Género y
Generaciones

¢ Investigaciones sobre el
Impacto del femicidio, de

la violencia de género, del

abuso sexual

Grupos Focales
(Adolescentes mesa
adoloescente y
Adolescentes CJ)

Entrevistas (Equipo técnico
UNICEF, Socios
implementadores,
Autoridades)

Entrevistas con otras
agencias de Naciones
Unidas

Andlisis Documental
(Documentos de disefio
programa, GAP, Gender
Policy)

La equidad y género
forman parte del nucleo
de disefio del programa,
entre otros, reflejado en
una Linea de accién
sobre inclusién social y
amplias referencias a
igualdad de género en
los documentos del
disefio del programa.

Se desarroll6 una nota
estratégica especifica
sobre género y
factsheets por varias
areas de trabajo que
presentan una propuesta
preliminar de lineas de
intervencion.

* Linea de accion 1 tiene
enfoque particular. fuerte
en género. Varios result.
hacen referencia
explicita a violencia de
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necesidades y
circunstancias de los
diferentes grupos) es
integrado en el disefio e
implementacion del
programa pais. Para esto
se analizara documentos
secundarios e informacion
primaria que permita
conocer las acciones
desarrolladas dentro del
programa pais.

Grado en que el enfoque de

ddhh se ha integrado en el
disefio e implementacion
del programa pais,
empoderado a los titulares
de derechos y ha
fortalecido la capacidad de
los garantes de derechos
para cumplir con sus
obligaciones. Para esto se
analizara documentos
secundarios y datos
primarios para conocer las
acciones desarrolladas
para su integracién en el
programa pais.

monitoreo y evaluacion (ej analisis de partes
interesadas, fomento participacion de grupos
vulnerables (ej. migrantes,
afrodescendientes), presentacion de datos
desagregados)

Identificacion de areas de oportunidad en
que no hayan integrado o hubieran podido
incorporar de manera mas eficaz un enfoque
de igualdad de género o equidad (y como)

Documentos de UNICEF
sobre género:

e Child protection RRF
September 14

o El género en el trabajo de

UNICEF

¢ Nota Estratégica Género

e A Gender transformative
Climate

¢ Being Intentional about
Gender-transformative

e Gender Action Plan 2022-

2025 Institutional
Accountability and M&E
e Plan de Accién para la
Igualdad de Género de
UNICEF 2022-2025
e UNICEF Gender Equality
Marker and Gender Tag

Sobre equidad y DDHH

e Social inclusion RRF
September 14

e Sistematizacion de
investigaciones sobre
discriminacion racial

¢ Discapacidad en
estudiantes de primaria

e Retos de la salud mental
en adolescentes

e Planificacion
programatica con
indicadores

género contra las
mujeres y su vinculacién
con la violencia hacia
NNA; y se formulo
indicadores de género
especificos, explicita o
implicit. Ademas, la
Linea de accion 1 esta
apoyando actividades
bajo la Linea de accion 3
(campafas y datos sobre
violencia de género).

* Linea de accion 2 tiene
enfoque particular. fuerte
en equidad, con result.
enfocados en educacion
inclusiva, pobreza infantil
y énfasis en discapac. El
énfasis programatico en
equidad también se
refleja en intervenciones
de apoyo para los
migrantes (Linea de
accion 1), la promocion
de participacion de
adolescentes vulnerables
y la abogacia para datos
mas inclusivos (Linea de
accion 3).

El enfoque de equidad se
ve menos reflejado en
indicadores inicialmente
formulados, aparte de
indicadores sobre
educacion inclusiva y
pobreza.

Por medio de las
entrevistas a realizar se
buscaran otras
evidencias
complementarias.

Evaluabilidad:
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ANEXO 5. Analisis de Evaluabilidad

En la etapa inicial de la evaluacion se llevé a cabo un analisis exhaustivo de la evaluabilidad del CPD, enfocado
en cuatro dimensiones: disefio del CPD; disponibilidad de informacion secundaria (documentos y datos);
disponibilidad de los informantes clave para recolectar datos primarios complementarios; y contexto de la
evaluacion. Se ha tomado la definicion de evaluabilidad de la OCDE-DAC "El grado en que una actividad o
proyecto puede evaluarse de manera fiable y creible (OECD-DAC 2010; p.21).

Para la realizacion del analisis de evaluabilidad se han seguido los siguientes pasos metodoldgicos:

e Revision de la documentacién programatica, incluyendo informes de progreso.

e Taller para reconstruccion de la Teoria de Cambio. Esto se considera como parte del proceso de andlisis de
evaluabilidad en la medida en que durante el taller se identificaron brechas en la TdC inicial y permitié una
mejor comprensién de todo el Programa Pais.

e Entrevista a actores de la oficina de pais, para complementar el analisis documental y identificar los actores
clave a ser incluidos en el proceso de recoleccion de datos. Para ello se entrevistd a los oficiales de
programa de cada Linea de accion del CPD, responsable de Finanzas y al Representante de la OP.

Disefio del CPD
La valoracion de la evaluabilidad del disefio del CPD descrita en la Teoria del Cambio y narrativa es la
siguiente:

Evaluabilidad del disefo del CPD

Las Lineas de accién a largo plazo estan definidas a nivel de cada Linea de
accion. Sin embargo, la TdC global no identifica un impacto al que convergen
las tres Lineas de accion programaticas definidas. Los Resultados se
Claridad revisaron y se ajusto su formulacion en el taller de reconstruccion de la TdC,
de acuerdo con los cambios registrados en 2022, altura en que se
introdujeron algunas intervenciones nuevas y se afadio el trabajo en
emergencias.

Se ha reconstruido por parte del equipo de evaluacion junto con la OP la
cadena causal que conecta las intervenciones y Resultados con las Lineas
de accion. En particular se definié un nivel previo de efectos de corto plazo,
de manera a que la cadena causal entre intervenciones y Resultados sea
mas clara y posible de evaluar. En el proceso de evaluacion del criterio
eficacia se prestara atencion a los cambios mas inmediatos que resultan de
las intervenciones y su conexion a los Resultados y a las Lineas de accion.

Sin embargo, y como identificado anteriormente en el informe de la mision
técnica realizada en finales de 2023, algunos resultados, aunque sean
pertinentes, se formularon de manera amplia y difusa (ej. Output 3.1, Output
2.1), lo que permite flexibilidad en programacion, pero dificulta la medicion
de resultados precisos. Por medio del taller para revisién de la TdC se buscé
clarificar y revisar los Resultados, pero los indicadores definidos para este
nivel son de baja relevancia y enfocados en registrar lo que se hizo
(actividades y entregables) y no en los cambios alcanzados.

Con la revisién de la TdC fue posible identificar como se vinculan los
diferentes niveles de la cadena causal. Es también posible identificar cuales
son mas criticos para el éxito del Programa, por lo tanto, la evaluaciéon de
eficacia buscara enfocarse en recoger datos que permitan analizar si esa
cadena se verifico.

Sin embargo, varios de los indicadores incluidos en el CPD (y notas
estratégicas) son de baja relevancia y ni siempre permiten un seguimiento
adecuado de los resultados. Para hacer seguimiento de los Resultados se
Comprobable utilizan los indicadores formulados en los planes anuales de gestion.

A nivel de las lineas de Accién, los indicadores formulados fornecen datos
sobre el nivel de cambio poblacional, pero no miden los cambios mas
inmediatos y intermédios (Resultados). Esto dificulta el proceso de
demonstrar cual es la via causal hasta los cambios del nivel outcome y
establecer el nivel de contribucién de los esfuerzos de UNICEF a esos
cambios.

Aunque existen datos en los CSls que permiten evaluar algunos de los
cambios y resultados alcanzados a nivel de los Resultados, se requieren

Validez y
fiabilidad

Evaluabilidad

Baja
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Consistente

Acuerdo

datos adicionales que la evaluaciéon buscara por medio de las entrevistas,
grupos focales y encuesta para contrapartes.

Con la revision de la TdC se garantiza mayor coherencia en la forma en que
se describe la Teoria del Cambio. El nivel de efectos de corto plazo también
afiade coherencia a la cadena de resultados.

En la fase de inicio no se ha podido valorar en qué medida los diferentes
actores tienen puntos de vista diferentes sobre los objetivos del CPD. Sin
embargo, se pudo validar que internamente, la OP esta de acuerdo con la
TdC y los cambios que se hicieron. Durante la fase del trabajo de campo se
debera analizar los puntos de vista de las contrapartes.

Disponibilidad de informacion secundaria
La valoracion de la disponibilidad de informacién secundaria se hizo por medio de un analisis exhaustivo de la
documentacion disponible compartida por la OP. El analisis se enfocé en identificar qué documentos aportan
informacion relevante para cada pregunta de evaluacion y si hay alguna brecha relevante de informacién.

La tabla siguiente resume cuales los documentos que se identificaron como siendo los mas relevantes para
apoyar la respuesta a cada pregunta de evaluacion.

Disponibilidad de datos secundarios para contestar las preguntas de evaluacion

Criterio de
evaluacion

Pregunta de
evaluacion

Documentos que soportan la respuesta

Clasificacion
de
Evaluabilidad

1. Pertinencia

1.1

¢En qué medida el
programa de pais en
su disefio e
implementacion,
considerando tanto
el disefio inicial
como nuevas
prioridades
emergentes,
responde a las
barreras criticas que
afectan ala
realizacion de los
derechos del nifio y
a las necesidades
de las nifias, nifios y
adolescentes mas
excluidos y sus
familias?

D1S: Documento del Programa para el pais
Uruguay, Documento Pais.; D4C: Strategic Note
for Programme Component “Social Inclusion”;
D5C: Strategic Note for Programme Component
“Social Mobilization, Child Rights Monitoring and
Advocacy”; D12S: Child Protection RRF; D20S:
Uruguay. Country Programme Management Plan
(CPMP). Country Programme 2021-2025; D11C:
Strategic Note for Programme Component “Child
Protection”; D21C: Nota Estratégica de Género;
D24S: Social Inclusion RRF; D29S: Annex 3.
Results and Resources Framework matrix
Uruguay; D30S: Panorama de la Situacién de los
nifos, nifas y adolescentes afrodescendientes en
Uruguay; D32S: Sistematizacion de
investigaciones sobre discriminacion racial 2009-
2023; D47S: Privaciones multiples en la infancia
en Uruguay; D488S: Informe de Opinién

publica; D52S: Censo de poblacién adolescentes
privada de libertad y capacidad de respuesta de
INISA; D53C: Plan de accién a 2024 del Sistema
Integral de Proteccion a la Infancia y la
Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV); D65S:
El impacto de la violencia de género en la infancia
y la adolescencia: relatos de

vida; D66S:Caracterizacion del abuso sexual
hacia nifas, nifios y adolescentes en Uruguay
2018-2021; D70S: Una mirada de los escolares a
la alimentacién. el primer paso para comer mejor,
Informe.

1.2

¢En qué medida el
programa de pais en
su disefio e
implementacién,
considerando tanto
el disefio inicial
como nuevas
prioridades
emergentes,
responde a las
prioridades
nacionales (del
Estado, academia,
OSCs y contrapartes

D1S: Documento del programa para el pais,
Documento pais.; D3S: Marco de cooperacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
en Uruguay 2021-2025, Marco de Cooperacion.;
D4C: Strategic Note for Programme Component
“Social Inclusion”; D9S: The Venture Fund. UTEC.
Desayunos del mafana, UNICEF Uruguay.; D5C:
Strategic Note for Programme Componente “Social
Mobilization, Child Rights Monitoring and
Advocacy”; D12S: Child Protection RRF, UNICEF
Outcomes and Outputs.; D11C: Strategic Note for
Programme Component “Child Protection”; D21C:
Nota Estratégica de Género.; D24S: Social
Inclusion RRF, UNICEF Outcomes and Oulputs.;
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del sector privado) y
globales tales como
los ODS?

D29S: Annex 3. Results and Resources
Framework Matrix Uruguay.; D31C: Nota UNICEF
para Presidente ROU.; D32S: Sistematizacion de
investigaciones sobre discriminacion racial 2009-
2023.; D34S: El Consumo de nutrientes y
alimentos en la primera infancia: evidencia para
abordar la triple carga de la malnutricion en
Uruguay.; D35S: Motivos de no asistencia a CAIF,
Reporte Final.; D36S: Asistencia técnica en el
andlisis de datos de desarrollo infantil.; D44C;
Programa de Gobierno “Compromiso por el Pais”;
D45C: Prioridades Cooperacion Internacional
2020-2025 (AUCI); D55C: Resumen Ejecutivo,
Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024, ANEP;;
D56C: ANEP Tomo 1 Motivos. Presupuesto 2020-
24 v2023, Documento Estratégico del Gobierno.;
D49S: Segundo Informe Nacional de Prevalencia
de Inseguridad alimentaria en hogares.; D50S:
Analisis de la pobreza infantil en Uruguay y
propuestas de politica.; D71S: Situacién de
bienestar psicosocial y salud mental en
adolescentes y jovenes en Uruguay.; D72S: Nos
pasan cosas. Abordando nuevos retos en torno a
la salud mental adolescente.

¢En qué medida el
programa de pais en
su disefio e
implementacion,
considerando tanto
el disefio inicial
como nuevas
prioridades

D1S: Documento del programa para el pais,
Documento pais.; D7S: Kick off Innovacién.; D8S:
Task Force de Innovacion- UNICEF Uruguay,
Términos de Referencia.; D5C: Strategic Note for
Programme Component “Social Mobilization, Child
Rights Monitoring and Advocacy”; D3S: Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible en Uruguay 2021-2025.;

nifios y
adolescentes a
escala y se lograron,
0 esperan lograr, las

Protection”.; D24S: Social inclusion RRF, UNICEF
Outcomes and Outputs.; D29S: Annex 3. Results
and Resources framework Matrix Uruguay.

1.3 emergentes, prioriza D22S: Mobilization RRF, UNICEF Outcomes and
areas dondé Outputs.; D28C: UNICEF Strategic Plan 2022-
UNICEF tiene un 2025.; D31C:S2022-30 Nota UNICEF para
mayor valor Presidente ROU.; D37S: Acoso escolar en
agregado, o que no Uruguay.; D428S: Inclusion social de nifios, nifias y
estan sier;do adolescentes vinculados a la .inmigracién en
atendidas por otros Uruguay.; D53C: Plan de Ac_cm’)n a 2024 d(_al
actores? Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la

) Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV).
D1S: Documento del programa para el pais,
Documento pais.; D3S: Marco de cooperacién de
;En qué medida el las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible
;rograma de pais se en Uruguay 2021-202.; D4C: Strategic Note for
ha adecuadamente Programme Component “Social Inclusion”; D%S:
adaptado a cambios The Venture Fund. UTEc. De_sayunos d_el mafana.
en el contexto UNICEF Uruguay.; D12S: Child protection RRF.
pa rticularment‘e UNICEF Outcomes and Outputs.; D20S: Uruguay.
respecto a Country Programme Management Plan (CPMP).

1.4 emergencias, el Country Programme 2021-2025. Country
cambio climé,tico yla Management Plan.; D11C: Strategic Note for
agenda de Programme Component “Child Protection”.; D39S:
derechos. informado Adoles_centes que se han desvin_(_:ulado del sistema
por un an,élisis de educativo. La mirada de las familias.; D43S:
contexto y riesgos Estado de situacion e impacto de la COVID-19
s6lido? entre la poblaciéon migrantes en departamentos de

’ frontera. Foco en Nifiez y Adolescencia migrante; y
poblacion de nacionalidad venezolana. Entrevistas
a informantes calificados.
¢En qué medida el
programa de pais ha | D1S: Documento del programa para el pais,
contribuido al Documento pais. D12S: Child Protection RFR,
mejoramiento del UNICEF Outcomes and Outputs.; D11C: Strategic Evaluabilidad
2. Eficacia 2.1 bienestar de nifas, Note for Programme Componente “Child

Baja
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prioridades
programaticas?
D1S: Documento del Programa para el pais D7S:
Kick off Innovacion.; D8S: Task force Innovacion -
¢, Como las UNICEF Uruguay, Términos de Referencia.; D9S:

estrategias de la
coordinacién
intersectorial,
alianzas con el
sector privado, el
trabajo en territorio e
innovaciéon han

The Venture Fund. UTEC. Desayuno del mafana.
UNICEF Uruguay.; D10S: UNICEF Global
Innovation Strategy and Framework 2.0: The
“ABCs” of Innovation”;, D20S: Uruguay Country
Programme Management Plan (CPMP). Country
Programme 2021-2025.; D29S: Annex 3. Results
and Resources framework matrix Uruguay.; D38S:

implementacion
oportuna y eficiente
para el logro de

Programme Management Plan (CPMP). Country
Programme 2021-2025.; D29S: Annex 3. Results
and Resources framework matrix Uruguay.

22 contribuido al Desafios y oportunidades para la equidad
alcance de los educativa. Principales barreras para el acceso y el
resultados? ;Qué aprovechamiento de las herramientas de Ceibal,
elementos de las en nifos, nifias y adolescentes de Uruguay.; D41S;
estrategias han Informe Kids Online Uruguay 2022. Nifios, nifias y
funcionado bien, o adolescentes conectados.; D51S: La violencia
no tan bien, y en contra nifios, nifas y adolescentes. Analisis en el
qué circunstancias? | marco de la Segunda Encuesta Nacional de
Prevalencia sobre Violencia basada en Género y
Generaciones 2019.
¢En qué medida las | D1S: Documento del programa para el pais,
acciones vinculadas | Documento pais.; D5C: Strategic Note for
con abogacia e Programme Component “Social Mobilization, Child
incidencia RIghts Monitoring and Advocacy”; D12S: Child
23 contribuyeron a Protection RRF, UNICEF Outcomes and Outputs.; Evaluabilidad
: mantener o D22S: Mobilization RRF, UNICEF Outcomes and Baja
promover los Outputs.; D24S: Social inclusion RRF, UNICEF
derechos de nifos, Outcomes and Outputs.; D29S: Annex 3. Results
nifas y and Resources framework Matrix Uruguay.; D31C:
adolescentes? S$2022-30 Nota UNICEF para Presidente ROU.
¢En qué medida
UNICEF esta
adecuadamente
preparado para
responder a las
emergencias, y ha
contribuido a una
respuesta oportuna,
coordinada, con D1S: Documento del programa para el pais,
responsabilidad ante | Uruguay, Documento pais.; D6S: Politica de Evaluabilidad
2.4 | las poblaciones evaluacion revisada del UNICEF.; D9S: The Baia
afectadas/en riesgo | Venture Fund. UTEC. Desayuno mafiana, UNICEF ]
y con una logica de Uruguay.
transicion a
desarrollo? ¢ Cual ha
sido el valor
agregado de
UNICEF en la
preparacién y
respuesta a las
emergencias?
¢En qué medida la
priorizacion, uso y D1S: Documento del programa para el pais,
diversificacion de los | Documento pais.; D2S: Costed evaluation plan -
recursos de la Uruguay - UNICEF Country Programme of
3.1 oficina (econdmicos | Cooperation 2021-2025.; D20S: Uruguay. Country
’ y no econémicos) Programme Management Plan (CPMP). Country
permite la adecuada | Programme 2021-2025.; D29S:Annex 3. Results
y oportuna and Resources framework matrix Uruguay.; D74S:
3. Eficiencia implementacion del Organizational Chart Uruguay, Organigrama.
Programa de Pais?
¢En qué medida los | D1S: Documento del programa para el pais
procesos operativos | Uruguay, Documento pais; D2S: Costed evaluation
de UNICEF plan - Uruguay- UNICEF country programme of
3.2 | contribuyen a una cooperation, 2021-2025.; D20S: Uruguay. Country
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resultados
programaticos,
tomando en cuenta
las caracteristicas
del pais y el
volumen de fondos
involucrado en los
acuerdos?

4. Coherencia

4.1

¢En qué medida los
objetivos y
actividades
programaticas y de
recaudacion de
fondos privadas
(PFP) se apoyan o
se debilitan entre si?
¢, Como se puede
fortalecer sinergias y
coordinacion, y
mitigar riesgos?

D1S: Documento del programa para el pais
Uruguay, Documento pais; D29S: Annex 3. Results
and Resources framework matrix Uruguay, Matriz
de recursos y resultados.

5. Enfoques
Transversales
(DDHH,
Género,
Equidad)

5.1

¢En qué medida el
programa de pais
integré en su disefio
e implementacion
los enfoques de
igualdad de género,
equidad (incluyendo
discapacidad) y
derechos
humanos?

D1S: Documento del Programa para el pais
Uruguay, Documento pais.; D12S: Child Protection
RRF, UNICEF Outcomes and Outputs.; D3S:
Marco de cooperacion de la Naciones Unidas para
el Desarrollo sostenible en Uruguay 2021-2025.
DA4C: Strategic Note for Programme COmponent
“Social Inclusion”; D11C: Strategic Note for
Programme Component “Child Protection”; D21C:
Nota Estratégica de Género.; D24S: Social
Inclusion RRF, UNICEF Outcomes and Outputs.;
D29S: Annex 3. Results and Resources framework
Matrix Uruguay.; D30S: Panorama de la situacion
de los nifios, nifias y adolescentes
afrodescendientes en Uruguay.; D32S:
Sistematizacion de investigaciones sobre
discriminacion racial 2009-2023.; D40S:
Aproximacién a la identificacion de alumnos con
discapacidad en educacion primaria. D41S:
Informe Kids Online Uruguay 2022. Nifios, nifias y
adolescentes conectados. D51S: La violencia
contra nifios, nifias y adolescentes. Analisis en el
marco de la Segunda Encuesta Nacional de
Prevalencia sobre Violencia Basada en Género y
Generaciones 2019.; D76S: El género en el trabajo
de UNICEF.

La valoracién de la evaluabilidad de la disponibilidad de informacién es la siguiente:

Anadlisis de la disponibilidad de informacién

Disponibilidad de

documentos

Capacidad de los sistemas
de seguimiento y
evaluacion existentes

Se han proporcionado por parte de la Oficina Pais los
principales documentos. El equipo de evaluacién ha
realizado un primer analisis de la informacion contenida y
considera que los principales documentos estan disponibles.
Algunos documentos no estaban disponibles inicialmente,
pero una vez solicitados, la OP prontamente faculté toda la
informacién requerida.

El personal relacionado a cada Linea de accion y los
sistemas existentes muestran la capacidad para reportar
sobre algunos indicadores de ejecucion de las
intervenciones. Para algunos outputs, sobre todo los que se
afiadieron después de 2022, no se dispone de informacion
tan completa, pero el personal de la OP siempre se mostro

disponible para buscar evidencias complementarias para que
la evaluacion logre hacer un juicio completo del nivel de
alcance de los resultados. Como mencionado anteriormente,
muchos indicadores son de baja relevancia estratégica para
medir cambios, sea nivel de Resultados o de Lineas de
Accién (Outcome).

Evaluabilidad

=ETE]

UNICEF Evaluacion del Programa de Pais 2021-2025 de UNICEF en Uruguay - ANEXOS

38



En los planos anuales de gestion y CSls se observa el
reporte de indicadores, pero los medios de verificacion no
estan definidos y los indicadores no se median en RAM. Es
responsabilidad del equipo de evaluacion verificar la
fiabilidad de esos datos durante el trabajo de campo, Evaluabilidad
solicitando a la OP evidencias de dichos datos e informacion Baja
complementaria, si necesario. Los indicadores existentes
miden mayoritariamente actividades y productos/entregables,
pero la mayoria no son relevantes en términos de medicion
de cambios y Resultados (outputs y outcomes).

Los indicadores de Resultado y Linea de accién del CPD no
consideran cuestiones de género o de interculturalidad. De
igual modo, en el RAM no se identifica una practica de
reporte considerando aspectos de género o de Evaluabilidad
interculturalidad. Esto requiere un esfuerzo adicional del Baja
equipo de evaluacién en buscar o generar evidencias de
resultados desglosados por género e interculturalidad
(siempre que se aplique).

Recopilacion de datos
para todos los
indicadores

Disponibilidad de datos
desglosados por género u
otros aspectos

Disponibilidad de los informantes clave para recolectar datos primarios complementarios

De acuerdo con las informaciones recogidas en la fase inicial, se anticipa que el personal de la Oficina Pais y
los principales actores clave estan presentes y disponibles para participar en las actividades para la recoleccion
de informacion. Algunas personas clave de la OP ya no estan vinculadas a UNICEF, pero se considera realista
considerar posible realizar una entrevista con estas personas. También a nivel de las contrapartes, y aunque la
evaluacion tome lugar en periodo electoral em Uruguay, los miembros del Grupo de Referencia aseguraron al
equipo de evaluacion que los principales técnicos de referencia para cada convenio o accion desarrollada
conjuntamente estaran disponibles para participar en el proceso.

CONTEXTO EN QUE OCURRE LA EVALUACION

La evaluacion del CPD ocurre en un momento particularmente sensible a nivel del pais, ya que durante el
calendario del trabajo de campo se realizaran elecciones y tampoco es creible que para la presentacion de los
resultados de la evaluacién el gobierno ya esté totalmente operacional. Sin embargo, los equipos técnicos
estaran disponibles para participar en la evaluacion, apoyar la revisiéon del informe final y colaborar en la
formulacion de las recomendaciones.

Ademas del contexto politico, el equipo de evaluacion busco analizar las condiciones técnicas y administrativas
para realizar la evaluacion, de acuerdo con lo definido en los TdR.

Analisis del contexto en que ocurre la evaluacion

El tiempo para realizar la evaluacion es limitado por el calendario en
que la OP tendra que presentar al gobierno la propuesta del nuevo
CPD. Ademas, el calendario de la evaluacion puede ser afectado por
la realizacion de las elecciones, en términos de la disponibilidad de
Recursos algunas contrapartes gubernamentales. Sin embargo, las personas
disponibles para del equipo reunen las habilidades necesarias y disponen de los
realizar la recursos adecuados para respetar el cronograma de actividades
evaluacion planificado. Es también importante mencionar que el cronograma fue
ajustado para acomodar posibles dificultades de realizacién de
entrevistas con contrapartes gubernamentales, e incluye un margen
de dos semanas al final del cronograma que podran ser utilizadas
para acomodar posibles cambios.

Se ha elaborado un mapeo de actores clave que seran usados para
el levantamiento de informacién. Se espera que la oficina de pais
realice la coordinacién precisa para poder realizar la recoleccion de
datos. Se realizan reuniones semanales entre el equipo de la OP,
LACRO y equipo de evaluacion, para monitorear de manera regular
los avances de la evaluacion e identificar posibles retos en tiempo
util.

Requisitos de
coordinacion

La valoracion final es que el CPD de UNICEF en Uruguay 2021 — 2025 es medianamente evaluable teniendo en
cuenta las dimensiones de disefio y contexto en que ocurre la evaluacion. Sin embargo, en términos de
disponibilidad de informacién para reporte de indicadores de resultados la valoraciéon de evaluabilidad es baja,
lo que refuerza la importancia de las actividades de recopilacion de datos que se hara durante la evaluacion.
Todo el proceso de entrevistas, grupos focales y encuesta son fundamentales para identificar, recopilar y analizar
informaciones adicionales que permitan medir los progresos alcanzados a nivel de Resultados y Lineas de
Accidn, pero también para comprender cual el nivel de contribucién de UNICEF para los cambios registrados.

UNICEF Evaluacion del Programa de Pais 2021-2025 de UNICEF en Uruguay - ANEXOS 39



ANEXO 6. Datos de la encuesta en linea

Tipo de organizacion para la que trabaja el encuestado

OPCIONES DE RESPUESTA RESPUESTAS
Gobiemao 75.64% 59
ONG / organizacién de la sociedad civil 8.97% 7
Medios de comunicacion 0.00% o
Sector prvado 128% 1
Academia 2.56% 2
Otro (especifique) 11.54% 9
TOTAL 738
¢ Cuanto tiempo lleva colaborando con UNICEF en el pais?
Respondidas: 78  Omitidas: O

No he

trabajado con

UNICEF en el...

Menos de un afio I
0% 10% 20% 30% 40%  50% 60%  T0% B0%  90% 100%
OPCIONES DE RESPUESTA RESPUESTAS
No he trabajado con UNICEF en el pais 2.56% 2
Menos de un afio 2.56% 2
1-3 afios 20.51% 16
Més de 3 afios 74.36% 58
TOTAL T8
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¢En qué medida esta familiarizada/o con el trabajo de UNICEF?

Respondidas: 78  Omitidas: 0

MNada
familiarizada(o

)

Familiarizadalo
}sdlo de
nombre

Un poco
familiarizada(o
}
Bastante
familiarizada(o
}

Muy
familiarizada(o

)

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  BO%  90% 100%
OPCIONES DE RESPUESTA RESPUESTAS
MNada familiarizada(o) 0.00%% 0
Familianzada(o) sdlo de nombre 1.28% 1
Un poco familiarizada(o) 7.69% 6
Bastante familianzada(o) 53.85% 42
Muy familianzada(o) 37.18% 29
TOTAL 78
Por favor indique el areallas areas de trabajo en la/s que ha colaborado con UNICEF
OPCIONES DE RESPUESTA RESPUESTAS
Desarrollo de la Primera Infancia (ECD) 17.95% 14
Salud (incluyendo salud mental) 25.64% 20
Educacion 29.49%% 23
Proteccion contra la violencia y acceso a la justicia 44.87% 35
Inclusién social (pobreza, desigualdad, coordinacién en teritorio) 29.49% 23
Produccion de datos, evidencia y evaluaciones 32.05% 25
Participacion adolescente 25.64% 20
Cambio climético y reduccién de riesgos de desastres 11.54% 9
Transversales (Discapacidad, Migracién, Afrodescendencia) 17.95% 14
No Sabe/No Contesta 0.00% 0
Otro (especifique) 513% 4
Total de encuestados: 78
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¢ Cual es su género?

Respondidas: 58  Omitidas: 20

Mujer

Vardn

No binario

Prefiero no
decirlo

0% 10% 20% 30%  40%  50%  60% T0% 80% 90%

100%

OPCIONES DE RESPUESTA RESPUESTAS

Mujer 70.6%%% 41

Varén 25.86% 15

Mo binario 0.00% 0

Prefierc no decirlo 3.45% 2

TOTAL 58
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ANEXO 7. Lista de entrevistas y Grupos Focales

Actor Cargo de la persona Organizacion
Academia Coordinadora de Area Investigacion y Opinién Publica UM
Academia Coordinadora del Observatorio de Movilidad, Infancia y Familia (OMIF) OMIF
Gobierno Jefa del area de programas, Subdireccion territorial INAU
Gobierno Directora Nacional de Desarrollo Social MIDES
Gobierno Directora de PI;anifi|cI::acién Educativa/ Coordinador Unidad "Gestion de ANEP

centros educativos
Gobierno Director INJU
Gobierno Asesora de Cooperacion y Proyectos MI
Gobierno Ex presidenta INISA
Gobierno Directora Unidad de Victima Fiscalia
Gobierno Directora INDDHH
Gobierno Gerente AUCI
Gobierno Presidente Ceibal
Gobierno Director SINAE
Gobierno Directora Asesoria para Igualdad de Género IM
Gobierno Directora Division Estadisticas Sociodemograficas INE
Gobierno Coordinadora SIPIAV
Gobierno Directora Departamental MIDES Rivera
Sociedad Civil Grupo Revuelta Educativa El Abrojo
Otra agencia ONU | Oficiales de Poblacién y desarrollo/Asesor VIH/ Oficial de Programas UNFPA
Otra agencia ONU | Oficial a cargo Onu Mujeres
Otra agencia ONU Especialista de Programa para Educacion UNESCO
Otra agencia ONU Jefa de Oficina Ad Interim OIM
Otra agencia ONU bﬁguc:; Equipo de la Oficina del Coordinador Residente at Naciones Unidas OCR
Sociedad Civil Directora Ejecutiva / Investigador Ciesu
Sociedad Civil Directora /Vicedirectora Ruandi
Sociedad Civil Coordinador La Barca
Sociedad Civil Coordinadora El Abrojo
UNICEF LACRO Oficial de Emergencias UNICEF LACRO
UNICEF Uruguay Ex consultora UNV en temas de ECD y nutricion/salud UNICEF
UNICEF Uruguay Oficial de Proteccion de la Nifiez UNICEF
UNICEF Uruguay UNV encargada de Ni Silencio Ni Tabu UNICEF
UNICEF Uruguay Asociada de Programas UNICEF
UNICEF Uruguay Representante UNICEF
UNICEF Uruguay Oficial de M&E UNICEF
UNICEF Uruguay Oficial de Educacion UNICEF
UNICEF Uruguay Oficial de Comunicacién y abogacia UNICEF
UNICEF Uruguay Coordinador de Programas UNICEF
UNICEF Uruguay Asistente de Comunicacion UNICEF
UNICEF Uruguay Oficial de Operaciones UNICEF
UNICEF Uruguay Gerente de Movilizacion de Recursos (oficial a cargo) UNICEF
UNICEF Uruguay Especialista en Innovacion UNICEF
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https://omif.cienciassociales.edu.uy/

UNICEF Uruguay Asociada de Programas UNICEF
UNICEF Uruguay Grupo Mesa Adolescente 1 UNICEF
UNICEF Uruguay Grupo Mesa Adolescente 2 UNICEF
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ANEXO 8. Documentos y datos secundarios

consultados

Tipo de documento Titulo del documento

Documento de consultoria

Asistencia técnica en el analisis de datos de desarrollo infantil

Documento de proyecto

APROXIMACION A LA IDENTIFICACION DE ALUMNOS CON DISCAPACIDAD EN
EDUCACION PRIMARIA

Documento Estratégico del
Gobierno

Programa de Gobierno "Compromiso por el Pais”

Documento Estratégico del
Gobierno

Prioridades Cooperacion Internacional 2020-2025 (AUCI)

Documento Estratégico del
Gobierno

INE Plan Estratégico 2020-2024

Documento Estratégico del
Gobierno

Plan de accion a 2024 del Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia
contra la Violencia (SIPIAV)

Documento Estratégico del
Gobierno

PLAN ESTRATEGICO URUGUAY PAIS PIONERO

Documento Estratégico del
Gobierno

RESUMEN EJECUTIVO Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024, ANEP

Documento Estratégico del
Gobierno

ANEP TOMO 1 MOTIVOS Presupuesto 2020-24 v2023

Documentos Estratégicos
UNICEF

Core Commitments for Children in Humanitarian Action

Encuesta

ESTADO DE SITUACION E IMPACTO DE LA COVID-19 ENTRE LA POBLACION
MIGRANTE EN DEPARTAMENTOS DE FRONTERA - RIVERAYY ROCHA. FOCO EN
NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE; Y POBLACION DE NACIONALIDAD
VENEZOLANA. ENTREVISTAS A INFORMANTES CALIFICADOS.

Encuesta nacional

Encuesta Nacional de Lactancia, Practicas de Alimentacion y Anemia en menores de 24
meses usuarios del Sistema Nacional Integrado de Salud 2020

Estrategia de Innovacién

UNICEF Global Innovation Strategy and Framework 2.0: The ‘ABCs’ of innovation

EL CONSUMO DE NUTRIENTES Y ALIMENTOS EN LA PRIMERA INFANCIA: evidencia

Estudio para abordar la triple carga de la malnutricién en Uruguay
Estudio Motivos de no asistencia a CAIF. Reporte final
Estudio ADOLESCENTES QUE SE HAN DESVINCULADO DEL SISTEMA EDUCATIVO LA
MIRADA DE LAS FAMILIAS
Estudio Informe Kids Online Uruguay 2022. Nifios, nifias y adolescentes conectados
La violencia contra nifios, nifias y adolescentes. Analisis en el marco de la Segunda
Estudio Encuesta Nacional de Prevalencia
sobre Violencia Basada en Género y Generaciones 2019
Estudio Censo de poblacion adolescente privada de libertad y capacidad de respuesta de inisa
Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente. Informe de resultados. Junio de 2022
Gap Glossary ENG GAP Glossary

GAP Indicator Mix

UNICEF Gender Action Plan, 2018-2021 Indicator Matrix

GAP infographic

Gender Action Plan 2018-2021

GAP Results Staffing For Gender Action Plan (GAP) Results

Informe PRIVACIONES MULTIPLES EN LA INFANCIA EN URUGUAY. ACTUALIZACION A 2019

Informe Informe de Opiniéon publica. UNICEF

Informe Segundo informe nacional de prevalencia de inseguridad alimentaria en hogares

Informe Analisis de la pobreza infantil en Uruguay y propuestas de politica

Informe Impagto del femigidio en la vida de nifias, nifios y adolescentes. Recomendaciones para
un primer abordaje

Informe Acoso escolar en Uruguay

Informe evaluacion

Informe final de evaluacion de Puentes Digitales

Investigacion Inclusién social de nifios, nifias y adolescentes vinculados a la inmigracion en Uruguay
Investigacion El impacto de la violencia de género en la infancia y la adolescencia: relatos de vida

L Caracterizacion del abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes en Uruguay 2018-
Investigacion

2021
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Investigacion

ESTADO DE SITUACION E IMPACTO DE LA COVID-19 ENTRE LA POBLACION
MIGRANTE EN DEPARTAMENTOS DE FRONTERA - RIVERAYY ROCHA.

Matriz de recursos y
resultados

Annex 3. Results and Resources framework matrix Uruguay

Plan de Accién

Plan de Accidn para la Igualdad entre los Géneros del UNICEF para 2022-2025

Politica de evaluacion

Politica de evaluacion revisada del UNICEF

PPT - Gender Gender Action Plan 2022-2025 Institutional Accountability and M&E
Presentacion Kick off Innovacion
Presentacion The Venture Fund. UTEC. Desayunos del mafiana. Unicef Uruguay

Programming

Gender-Tranformative Programming.

Resumen ejecutivo

Desafios y oportunidades para la equidad educativa. Principales barreras para el acceso y
el aprovechamiento de las herramientas de Ceibal, en nifios, nifias y adolescentes de
Uruguay

Sistematizacion de
investigaciones

SISTEMATIZACION DE INVESTIGACIONES SOBRE DISCRIMINACION RACIAL 2009-
2023

Tabla de costos

Costed evaluation plan — Uruguay — UNICEF country programme of cooperation, 2021-
2025

Términos de referencia

Task force de Innovacion — UNICEF Uruguay. Términos de Referencia

UN Uruguay

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN URUGUAY 2021-2025

UNICEF General

UNICEF Gender Equality Marker and Gender Tag 2022-2025

UNICEF General

UNICEF Strategic Plan 2022-2025

UNICEF General

Plan de Accion de Género (2022-2025)

UNICEF General - ECD

Care for Child Development

UNICEF General - ECD

Nurturing Care for Early Childhood Development.

UNICEF General - Gender

Being Intentaional about Gender-transformative strategies. Reflections and lessons for
UNICEF s Gender Policy and Action Plan (2022-2025)

UNICEF General - Gender

Gender Tag for RAM Standard Indicators. Guidance Note, 2022

UNICEF General/Gender

Plan de Accion para la Igualdad entre los Géneros del UNICEF para 2018-2021

UNICEF outcomes and

Child protection RRF September 14

outputs

UNICEF outcomes and Mobilization RRF September 14
outputs

UNICEF outcomes and Social inclusion RRF September 14
outputs

UNICEF Uruguay
Documento Interno

URUGUAY. COUNTRY PROGRAMME MANAGEMENT PLAN (CPMP). Country
Programme 2021-2025

UNICEF Uruguay
Documentos de reflexion

S2022-30 Nota UNICEF para Presidente ROU

UNICEF Uruguay Nota
Estrategica

Strategic Note for Programme Component “Social Inclusion”

UNICEF Uruguay Nota
Estratégica

Strategic Note for Programme Component “Social Mobilization, Child Rights Monitoring
and Advocacy”

UNICEF Uruguay Nota
Estratégica

Strategic Note for Programme Component “Child Protection”

UNICEF Uruguay Nota
Estratégica

Nota Estratégica de Género

Documentos de Revision y
Reflexion

Mision de Asistencia Técnica Evaluacion CP

Informe una mirada de los escolares a la alimentacioén. el primer paso para comer mejor
Informe Situacion de bienestar psicosocial y salud mental en adolescentes y jévenes en Uruguay
Informe nos pasan cosas. abordando nuevos retos en torno a la salud mental adolescente

UNICEF Uruguay
Organigrama

Org chart Uruguay

Presentacion

El género en el trabajo de UNICEF

UNICEF General

A Gender transformative Climate Change Programming Guide: Experiences from Latin
Ameria and the Carribean

Documentos de Evidencia

Update on the Context and Situation of Children - 2023

Documentos de Evidencia
- Educacion

Nifios, nifias y adolescentes conectados
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Documentos de Evidencia
- Discapacidad

Hogares con Nifos, nifias y jovenes en situacion discapacidad: estrategias de cuidado y
bienestar

Documento de Indicadores
2020 - 2024

Planificacion programatica con indicadores

Documento Estrategico del
Gobierno

INAU Lineamientos Estrategicos 2020-2024

Infografia

Maculinidades

Nota estratégica

Revision del enfoque de género en el Programa de Pais de UNICEF Uruguay y
recomendaciones para su transversalizacion en el nuevo programa de pais 2021-2025

Reporte

URUGUAY WATER CRISIS FINAL REPORT (UNICEF CO, OCT. 2023)

Informe

Informe SITAN Abril 2020

UNICEF Uruguay
Documento Interno

Annual Management Plans (2021-2024)

UNICEF Uruguay
Documento Interno

Country Programme Document (CPD)

UNICEF Uruguay
Documento Interno

Datos Financieros de Insight 2021-2025

UNICEF Uruguay
Documento Interno

RAM End-Year Summary Narrative 2021.2024

UNICEF Uruguay
Documento Interno

RAM3 Outcomes or Outputs Results Summary by Business Area and CP Cycle.

UNICEF Uruguay
Documento Interno

CSI Report for COs 2021-2024

UNICEF Uruguay
Documento Interno

Convenios, MOU, Plan de Trabajo Unicef en Uruguay - julio2024

UNICEF Uruguay
Documento Interno

Annual Working Plans (2021-2024)
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ANEXO 9. Carta de aprobacion de revisiéon ética

unicef&® for every child

Research Ethics Approval
9 December 2024

Jodo Mesquata

Plan Eval

Fue du Gentilhomme 2
1000 Brussels

BE:  Ethics Review Board findings for: Evaluation of the LNICEF Country Frogramme 2021-2025 in
Uruguay (HML IRB Review 1006URUG24)

Dear Jodo Mesquita,

Protocols for the protection of hnman subjects in the above study were assessed through a research ethics
review by HML Institutional Review Board (IRB) on 26 November — 09 December 2024, This study’s
human subjects’ protection protecols, as stated in the matenials submitted, received ethics review
approval.

You and your project staff remain responsible for ensuring compliance with HML IRB’s determinations.
These responsibilities inclede, but are not limited to:

«  ensunng prompt reporting to HML IRB of proposed changes in this study’s design, risks,
consent, or other human protection protocols and providing copies of any revised materials;

« conducting the research activity in accordance with the terms of the IRB approval until any
proposed changes have been reviewed and approved by the IRE, except when necessary to
mitigate hazards to subjects;

« promptly reporting any unanticipated problems involving risks to subjects or others in the course
of this study;

« notifying HML TRB when your study is completed.

HML IRE is authorized by the United States Department of Health and Human Services, Office of
Human Research Protections (IRB #1211, IORG #3850, FIWA #1102).

Sincerely,

A ke —
D. Michael Anderson, Ph D MPH
Chair & Human Subjects Protections Director, HML IRB

ce: Jodo Pawlo Cavaleante, Jofio Mesquita, Dario Fuletti, Penelope Lantz, JD

Health Media Lab, Inc.

1101 Connecticut Avenue, NW Suite 450
Washington, DC 20036 USA
+1.202 246 8504
unicefifhmlivh com  werw hmlirk. com
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ANEXO 10. Analisis de alineacion entre programa y
barreras criticas y cuellos de botella

Violencia contra los ninos,
nifas y adolescentes
Justificacion

- Aumento de casos
registrados de 800 (2011)
a4.774 (2019),

- 52% nifios entre 2y 4
afios objeto de alguna
forma de disciplina
violenta en 2018 - incluye
violencia psicologica
(44%), violencia fisica
(35%) y violencia fisica
grave (2%)

Fuente: SITAN, Informes

SIPIAV

- Falta de campafas masivas de
comunicacion y movilizacion social,
y dificultades para ganar apoyo del
publico y los tomadores de
decisiones

- Débil coordinacion intersectorial y
baja articulacion entre
intervenciones (ej. contra la
violencia de género y la violencia
contra la nifiez)

- Deficiencias en el sistema de
justicia juvenil y programas de
crianza

- Limitaciones en sistemas de
monitoreo y estadisticas y brechas
en el uso de evidencia para la toma
de decisiones

- Desigualdad en capacidades
subnacionales para implementar
modelos de respuesta

- Débil asignacién presupuestaria
para politicas nacionales y
territoriales

- Incluido en Notas Estratégicas sobre
proteccion infantil y género

- Incluido como prioridad en AMP 2021-
2024 y AWP que incluyen acciones
especificas de asistencia técnica,
generacion de evidencia y abogacia

- En el seguimiento RAM 2021-2024 se
destacan acciones que aborden muchos
de los cuellos de botella, tal como: a)
campanas y alianzas para sensibilizar
sobre la violencia y explotaciéon sexual
para transformar normas sociales; b)
fortalecimiento de servicios de atencién a
nivel local (ej. para hijos de mujeres
sobrevivientes de violencia de género);
c) desarrollo de estandares/mapa de ruta
para guiar y normar practica; d) apoyo a
la coordinacion interinstitucional e
iniciativas intersectoriales (ej. con
educacion); e) generacion de evidencia y
desarrollo de sistemas de monitoreo.

Institucionalizacion de
nifios, ninas y
adolescentes

Justificacion

- Internamiento de nifios en
Uruguay en 2019 fue muy
superior (371 por 100.000
habitantes) que en el resto
de la regioén (97 por
100.000 habitantes).

- Nifios (hasta 18 afios) que
viven en hogares 24 horas
es de 321 por 100.000
habitantes (el promedio
para América Latina es de
86 cada 100.000)

- Tiempo promedio de
internacion es de 4 afos
en los centros 24 horas.

Fuente: CPD

- Limitada disponibilidad y
fortalecimiento de servicios legales
especializados

- Débil implementacion de acciones
especificas para adolescentes en
conflicto con la ley

- Falta de medidas concretas para
garantizar proteccién especial y
alternativas al encarcelamiento

- Falta de data y evidencia sobre
nifios, nifas y adolescentes en
cuidado residencial o instituciones
de salud mental

- Presente en el CPD y sefialado en los
documentos de referencia (Notas
Estratégicas de Proteccion Infantil)

- Incluido como prioridad en AMP 2021 y
en los AWP 2022-2024.

- En el seguimiento RAM 2021-2024 se
reporte acciones correspondientes a
generacion de evidencia (ej sobre la
situacion en centros de atencién 24
horas), asistencia técnica y elaboracion
de guias para la transformacion de
practicas, medidas de
reintegracion/vinculacion familiar
(trabajando con ONGs La Huella y El
Abrojo), capacitaciones de personal
institucional, y trabajo con adolescentes
institucionalizados para mejorar
competencias.

Pobreza infantil
Justificacion
- infantilizacion de la

pobreza es una
problematica estructural (9

- Proteccion social insuficiente para
romper el ciclo de la pobreza

- Falta de un enfoque sdlido de
equidad en las politicas de
proteccion social

- Si bien los documentos de disefio (CPD,
Notas estratégicas) enfatizan el
problema de la pobreza infantil y abordan
su naturaleza multidimensional a través
de diferentes resultados de inclusién
social, la barrera no es el foco de un area

de cada 10 personas - Débil territorializacion e insuficiente de resultados prioritaria. Media
pobres son nifios o los enfoque basado en evidencia para - Recién en el AMP 2023 se establece
adultos que conviven con | reducir inequidades como una prioridad explicita. En este
ellos). - Insuficiente coordinacién y documento, se plantea como objetivo
- En el primer semestre de articulacion entre multiplicidad de culminar el afio con una estrategia para
2023, uno de cada cinco programas
nifos, nifas y
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adolescentes en Uruguay
se encuentra en situacion
de pobreza

- Pobreza para total de la
poblacién es de 10%
versus pobreza infantil de
19%

Fuente: SITAN y su

Actualizacion 2023

posicionar el problema como una
prioridad nacional.

-En 2024, de acuerdo a los datos RAM se
realizaron acciones de abogacia e
incidencia que incluyan la generacion de
evidencia de calidad, la celebracion de
un seminario internacional de alto nivel y
la colocacion del tema en la agenda
politica especialmente en el contexto de
las elecciones nacionales.

Malnutricion infantil

Justificacion

- En los 15 ultimos afos, se
ha registrado un aumento
constante del sobrepeso y
la obesidad en los nifios
en edad de cursar
educacion primaria; la
tasa ha pasado del 26%
en 2004 al 36% en 2018.
Esto se agrava en el
tercer decil de ingreso,
donde coexiste obesidad y
malnutricion

Fuente: SITAN, CPD

- Falta de regulaciones y débil
cumplimiento de estandares en
alimentacioén escolar y centros de
salud

- Escasos controles sobre etiquetado
y comercializacién de alimentos
procesados

- Insuficientes campanas de
comunicacién y abogacia sobre
nutricién y proteccion social

- Acciones para prevenir el sobrepeso y la
obesidad, promover la lactancia hasta los
dos afios de edad, difusion de practicas
de alimentacion saludable en los hogares
asi como en centros de salud y
educativos estaban presentes desde el
inicio del programa (en CPD, Nota
Estratégica de inclusion social, los AMP y
AWP).

-En el seguimiento RAM 2021-2024 se
reporte acciones relacionadas con la
promocion de practicas de alimentacion
saludables en varios ambientes (ej.
hogar, escuela), fortalecimiento de
capacidades y protocolos respecto a la
lactancia maternal de diferentes actores,
generacién de evidencia y abogacia
sobre malnutricion y lactancia materna,
apoyo a coordinacion interinstitucional, y
apoyo a etiquetado claro.

Salud mental

Justificacion

Tasa de suicidio en 2019 fue
de 11 por 100.000
adolescentes de 15a 19
afios, lo que supone una
cuarta parte del total de
muertes, y se incremento
hasta 28 en el rango de 20
a 24 anos.

Fuente: CPD

- Falta de caminos de gestion de
casos intersectoriales para la salud
mental adolescente

- Débil sistema de deteccién y
monitoreo de problemas de salud
mental en adolescentes

- Escasa capacitacion y
fortalecimiento de capacidades para
la salud mental adolescente

- Falta de estrategias de
Comunicacion para el Cambio de
Comportamiento (C4D) en salud
mental adolescente

- Si bien es una problematica presente
desde el comienzo del CPD, se convierte
en una prioridad en los AMP desde 2022
y se integra como un resultado especifico
en la estructura del programa desde
2024

- Lanzamiento de la campafia de
sensibilizacién “Ni Silencio ni Tabu”
(NSNT) en 2022, asi como la nota
técnica y posterior misiva al presidente
en ese mismo afo.

- En 2023 se firma el convenio para la
ejecucion del programa NSNT entre
INJU y UNICEF donde se establece que
el INJU transfiere los fondos publicos a
UNICEF para su administracién, con un
enfoque prioritario en la Linea de Accion
destinada a los centros NSNT, de los
cuales se abrieron seis entre mayo y
diciembre del afio pasado en distintos
puntos del pais.

Desigualdades en niveles
de aprendizajes en
primaria y secundaria
Justificacion

Los niveles de aprendizaje —

Deficiencias en habilidades basicas

- Bajas expectativas y motivacion

- Condiciones socioecondémicas:
desnutricion, falta de acceso a
materiales de estudio y entornos
inadecuados para el aprendizaje en
el hogar

- Acceso desigual a dispositivos y

- Si bien el CPD y la Nota estratégica no
formulan explicitamente la mejora del
aprendizaje como objetivo, los
documentos enfatizan el acceso a una
educacion de calidad e innovadora como
objetivo, con un enfoque en la educacion
secundaria y los mas vulnerables.

- Los AMP a lo largo de los afios hace

I igual | - AN . . e i
al lgua’ que 1a : conectividad para educacion digital referencia cada vez mas explicita a la Media
desvinculacion educativa — . ; o

. . - Infraestructura inadecuada, falta de mejora de los aprendizajes como parte
esta fuertemente asociado materiales pedagogicos de la prioridad en educacion a través del
al nivel socioeconémico de >S pedagog y P . ; .
| i i tecnologias proceso de Reimaginar la Educacion en
os nifos y nifias - , :

- Ausencia de tutorias o refuerzos el contexto de postpandemia.
Fuente: INEEd, 2019 para estudiantes con dificultades de |- RAM confirman que en 2021 lanzé la
aprendizaje iniciativa Reimaginar la Educacion para
incidir en la transformacién curricular del
gobierno, que busca mejorar los
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- Diferencias en la calidad educativa
segun el nivel socioeconémico del
estudiante

- Trabajo infantil y responsabilidades
familiares

- Violencia y seguridad en las
escuelas

- Escasez de politicas intersectoriales

aprendizajes estudiantiles. UNICEF
facilité una propuesta de adolescentes y
jévenes de 13 principios orientadores
para la reforme con énfasis en
aprendizaje e inclusion. En 2024
UNICEF promovi6 una agenda centrada
en mejorar las habilidades basicas en las
escuelas secundarias y facilitd acceso a
libros digitales.

Desigualdad nivel de
finalizacion educacion
media

Justificacion

- 44% de adolescentes de
21 a 23 afios completaron
educacién secundaria;
24% de estos abandona
sin haber completado el
noveno, 0 57% el
duodécimo afio.

Tasa de finalizacion de
educacién secundaria
superior (duodécimo afo)
es casi cinco veces mayor
en los adolescentes del
quintil de ingresos mas
alto que en los del mas
bajo (79% y 14%,
respectivamente).

48% de adolescentes con
discapacidad completan la
educacioén secundaria
basica y tan solo el 25%
finaliza la educacion
secundaria superior.

Fuente: SITAN, INEED

- Falta de sistemas de alerta
temprana y respuesta para prevenir
la desercion escolar

- Débil integracion de educacion
inclusiva en la formacion docente

- Débil articulacion entre proteccion
social y educacion para la
permanencia de adolescentes en el
sistema educativo

- Falta de innovacion y modelos
efectivos para abordar la educacién
de nifio/as migrantes

- Escasa vinculacion entre educacion
secundaria, educacioén superior y el
sector productivo

- Carencia de materiales y formacion
especifica para profesionales que
trabajan con adolescentes

- Brechas en la promocion de la
igualdad de género en educacion

- Ausencia de estrategias de
busqueda y reintegracion de
adolescentes fuera de escuela

- Insuficiente oferta educativa en
algunas regiones

- Baja participacion de la sociedad
civil y familias en la educacion
inclusiva

- El disefio del programa incorpora un
enfoque en la educacion inclusiva y la
retencion/finalizacién de la educacion
secundaria; confirmado en los AMP
2021-2023, con énfasis en propuestas
innovadoras

-En RAM 2021-2024 se reporte multiples
acciones para promocionar la inclusion y
continuidad educativa:

-apoyo a la innovacion digital a través
de la iniciativa Puentes Digitales para
la Equidad Educativa, facilitando el
acceso a recursos educativos digitales
para nifios y adolescentes con
discapacidad;

- para prevenir y responder a la
desvinculacién estudiantil, el programa
ReVuelta Educativa promociona un
acompafamiento personalizado
trabajando directamente con
estudiantes, sus familias y los
docentes;

- digitalizacion de libros y materiales
educativos clave;

- generacion de evidencia y abogacia
sobre situacion educacional de
estudiantes con discapacidad, la
permanencia en educacion media,
entre otros;

-formacion de docentes sobre
educacion inclusivo, trayectorias
educativas y use de herramientas
digitales;

Participacion Adolescente

Justificacién

- Mecanismos de
participacién no son
conocidos por los
adolescentes, que
consideran que se centran
en los adultos.

- Solo 16% de adolescentes
de 14 a 17 afos

- Débil participacion de adolescentes
y jovenes en la toma de decisiones
y programas

- Escasa construccion de alianzas
estratégicas con organizaciones
juveniles

- Falta de coherencia y coordinacion
entre iniciativas de participacion de
adolescentes

- CPD incluye la participaciéon adolescente
como prioridad y Output dentro de su
Linea de accion de Movilizacion social.
La formulacion del resultado esperado
enfatiza la participacion de los
adolescentes mas vulnerables.

- En el seguimiento RAM 2021-2024 se
reporte acciones para: potenciar jovenes
a contribuir a cambios en sus
comunidades (Jévenes A Todo Cambio);
incidir en Reimaginar la Educacion;

participaron en foros en apoyar a la Red de Jévenes para la Media
los que se planean, Justicia Climatica y incidir en la
debaten o evalUan Contribucion Determinada a Nivel
politicas publicas. Nacional (NDC) de Uruguay; movilizar
Fuente: CPD adolescentes y jovenes como parte de
NSNT; campanfas dirigidas a
adolescentes; y, la creacion de la Mesa
Adolescente.
- Para fortalecer la coherencia UNICEF
apoyo el mapeo de iniciativas juveniles
ambientales (Mapa Verde).
Falta de compromiso de la|- Estigmatizacion de los adolescentes |- CPD y Nota estratégica sobre
sociedad con derechos de | y percepcion negativa de su rol en movilizacién social promocionen: una
la sociedad mayor concienciacion, comprension y
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nifios, nifias y
adolescentes

Justificacion

La sociedad todavia no ha
alcanzado un nivel de
concientizacion y
compromiso suficiente para
hacer valer los derechos de
los nifios y los adolescentes
en los ambitos de las
desigualdades y la privacion
de caracter persistente.

Fuente: CPD

- Dificultades para cambiar actitudes
y percepciones sobre los derechos
de la nifiez y la adolescencia

- Débil movilizacién del sector
empresarial a favor de la nifiez

compromiso a favor de los derechos de
los nifios y los adolescentes; mayor uso
de evidencia/datos que permiten
monitorear y promover los derechos;
movilizacién del sector privado en favor
de los derechos del nifio; y, fortalecer el
sistema de proteccioén y otros sectores
sociales para defender los derechos.
Hacen hincapié en los derechos de los
mas vulnerables.

AMP 2021 y 2024 priorizan acciones una
campanfa integrada sobre adolescentes y
una estrategia de abogacia sobre
prioridades infancia, respectivamente.
En RAM se reporte el uso de diferentes
estrategias, particularmente: campanas
publicas de gran alcance y comunicacion
estratégica en medios y redes sociales
para sensibilizar sobre temas clave como
salud mental, educacion, crianza, y
pobreza infantil; incidencia politica;
generacion y diseminacion de evidencia
para informar politicas publicas y
aumentar la comprension social sobre
los desafios que enfrentan nifias, nifios y
adolescentes; y la participacion y
empoderamiento de adolescentes.
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ANEXO 11. Analisis de alineacion entre el CPD de UNICEF Uruguay, con el
MNCUDS y los ODS

Lineas de accion

del CPD UNICEF

Proteccion de la
infancia

Alineacion con Resultados MCNUDS

2.2. Al 2025 Uruguay habra fortalecido las capacidades del Estado para
prevenir y responder a la violencia, proteger la seguridad y promover la
convivencia ciudadana.

4.1. Al 2025 las instituciones publicas nacionales y subnacionales, el sector
privado, los actores sociales

y las comunidades en Uruguay habran avanzado en eliminar las persistentes
brechas de género y el cambio socio cultural necesario para ampliar la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones y la erradicacion de la
violencia basada en género.

4.2. Al 2025 las instituciones publicas, sector privado, la sociedad civil y las
familias en Uruguay han fortalecido sus capacidades para proteger los
derechos y el bienestar de nifos, nifas, adolescentes y jovenes, en
particular de aquellos en condicién de mayor vulnerabilidad.

Alineacion con ODS

5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
nifas en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de explotacion.

5.3. Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz
y forzado y la mutilacion genital femenina.

16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.2. Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de
violencia y tortura contra los nifios.

Inclusion social

3.1. Al 2025 el sistema educativo uruguayo habra puesto en marcha una
transformacion integral de la educacion basica (desde inicial a media) para
mejorar los aprendizajes y reducir la inequidad en los resultados entre estratos
socioecondmicos, y expandir la educacion terciaria y universitaria en los
jovenes, incrementando la participacion de las mujeres en ciencia, tecnologia e
ingenierias.

3.2. Al 2025 el Sistema Nacional Integrado de Salud de Uruguay habra
fortalecido la estrategia de atencion primaria en salud y la complementacion
publico-privada, en el marco de la recuperacion post-COVID 19, asi como los
programas de prevencion de las enfermedades crénicas no transmisibles y los
servicios de salud sexual y reproductiva de calidad y acceso universal, con foco
en mujeres y jovenes de los grupos mas vulnerables.

3.3. Al 2025 Uruguay habra generado nuevas arquitecturas de politicas
publicas y modelos de gobernanza para promover la cohesién y la proteccién
social y el bienestar multidimensional.

4.2. Al 2025 las instituciones publicas, sector privado, la sociedad civil y las
familias en Uruguay han fortalecido sus capacidades para proteger los
derechos y el bienestar de nifios, nifas, adolescentes y jovenes, en
particular de aquellos en condicién de mayor vulnerabilidad.

1.2. Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres,
mujeres y nifios y ninas de todas las edades que viven en la pobreza en
todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.

1.b. Crear marcos normativos sélidos en el ambito nacional, regional e
internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los
pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la
inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

2.1. Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables,
incluidos los lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante
todo el afo.

3.4. Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento y
promover la salud mental y el bienestar.

4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen
la ensefanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

4.5. De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y
asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la
formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas
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con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad.

4.a. Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las
diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.

Movilizacion social

2.1. Al 2025 Uruguay ha modernizado la gestion publica, impulsado la
descentralizacion y promovido la participacion ciudadana en el territorio
ampliando los mecanismos de rendicion de cuentas y la transparencia del
Estado.

2.3. Al 2025 el Estado uruguayo habra fortalecido sus capacidades
institucionales para gestionar y analizar informacién (con énfasis en las
desagregaciones por sexo y otras variables sociodemograficas clave) aplicable
a la toma de decisiones, el disefio y evaluacion de politicas y la provision de
servicios.

4.2. Al 2025 las instituciones publicas, sector privado, la sociedad civil y las
familias en Uruguay han fortalecido sus capacidades para proteger los
derechos y el bienestar de nifos, nifas, adolescentes y jovenes, en
particular de aquellos en condicién de mayor vulnerabilidad.

10.2. De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica
y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econémica u otra
condicion.

10.3. Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias
y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

11.b. De aqui a 2030, aumentar considerablemente el numero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes
integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante
los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion
integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

16.7. Garantizar la adopcioén en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

16.10. Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las
libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los
acuerdos internacionales.

17.9. Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacion
de capacidad eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin de
respaldar los planes nacionales de implementacién de todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, incluso mediante la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y
triangular.

La Linea de accion a través de sus acciones de abogacia, comunicacion y
participacion de adolescentes contribuye a metas de ODS 1, 2, 3,4 y 5.
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ANEXO 12. Resultados de los Planes Anuales de
Gestion 2021-2024

Plan Anual de Gestion 2021 ‘

Prioridad
programatica

Resultado esperado

Indicadores y metas

Nivel de logro

Prioridad #1:
Incremento de las
capacidades de los
gobiernos

A fines de 2021, los
departamentos de frontera
(Rivera, Salto, Artigas,

1. Documento de orientacién acerca del trabajo en
departamentos producido.
2. Documentos de Andlisis de situacion de los

departamentales de | Rocha) y los municipios departamentos producido. Meta: 5. 1. Parcial
la frontera con donde vive la poblacion 3. Instancias de abogacia con intendentes y alcaldes. 2. Parcial
Brasil y de los mas vulnerable de Meta: al menos 5 intendencias y municipios. 3. Parcial
municipios de Montevideo cuentan con 4. Capacitacion a personal de direcciones de promocién | 4. Parcial
Montevideo para mas capacidades para social de las intendencias. Meta: personal de al menos 5| 5. Pendiente
disefary disefar, ejecutar y intendencias participa en instancias de capacitacion.
monitorear politicas | monitorear politicas en 5. Sistematizaciones de la experiencia de trabajo con
sociales con foco en| favor de la infancia. gobiernos departamentales producidas. Meta: 2.
infancia
1. Modelo de propuesta educativa innovadora para
adolescentes implementado y sistematizado.
Prioridad #2: 2. Modelo de formacion en educacién inclusiva y en
Incremento de las tecnologias de la informacién y comunicacion
capacidades del A fines de 2021, el Sistema| implementado y sistematizado.
sistema educativo Nacional de Educacién 3. Libros de texto de primer y segundo afio de primaria 1. Parcial
para una educacion | Publica cuenta con mas adaptados y testeados para hacerlos accesibles a nifios | 2. Parcial
inclusiva y para capacidades para con discapacidad. 3. Parcial
garantizar que un desarrollar una politica 4. Sistematizacion de retorno a clases finalizada y 4. Parcial
mayor numero de educativa inclusiva y presentada. 5. Logrado
adolescentes - garantizar que mas 5. Informe de buenas practicas docentes en pandemia 6. Parcial
sobre todo los mas | adolescentes en situacion | finalizado y presentado. 7. Parcial
desfavorecidos - de vulnerabilidad finalicen | 6. Informe de situacién de los nifios con discapacidad en | 8. Parcial
finalicen la la educaciéon media basica. | el contexto COVID-19 finalizado y presentado.
educacion 7. Diagnéstico sobre la prevalencia de la discapacidad
secundaria. en las escuelas primarias finalizado.
8. Informe sobre las rutas de llegada a la educacion
especial finalizado y presentado.
1. Al menos una experiencia de piloto de atencién a
Prioridad #3: mujeres victimas Fie V|olgn0|a y sus hijos e hijas
Fortalecimiento del . _ |mpleme.ntada y S|st§mat|zada. o
sistema de A fines de 2021, el sistema | 2. Estudio sobre huérfanos de femicidio presentado y
. de proteccién cuenta con trabajo en el modelo de atencidn iniciado. .
proteccion de la : S 1. Parcial
: : herramientas para detectar | 3. Al menos 300 operadores de la justicia son .
infancia para la . . . ; s L 2. Parcial
y atender situaciones de capacitados en abordaje de los nifios, nifias y
respuesta a la . . . . e : . 3. Logrado
X . violencia, reducir el numero| adolescentes victimas de violencia. .
violencia y i : ; s 4. Parcial
L de nifios que viven en 4. Estudio sobre nudos criticos en la respuesta a la .
reduccion del S S I : 5. Parcial
A L instituciones y limitar la explotacion sexual realizado. .
numero de ninos, S ) . NV .. 6. Parcial
- privacion de libertad de 5. Mesa interinstitucional de respuesta a la explotacién .
nifas y | i Ui | 7. Parcial
adolescentes adolescentes en conflicto | sexual instalada. _ _ _
con la ley. 6. Al menos 500 funcionarios de INAU reciben
separados de su o, L .
R . capacitacion sobre modelos de fortalecimiento familiar.
medio familiar .
7. Estrategia sobre salud mental puesta en marcha y
generacion de un chat de atencion a adolescentes.
A fines de 2021, la 1. Al menos 5 expertos en adolescencia son parte de la | 1. Logrado
sociedad muestra mayor campanfa para producir videos tematicos dirigidos a 2. Logrado
empatia hacia los familias. 3. Logrado
I . adolescentes, las 2. 8 guias digitales con herramientas para familias son 4. Logrado
Prioridad #4: . ) .
S autoridades nacionales producidas. 5. Logrado
Campaiia integrada | . . oo .
tienen mas en cuenta sus | 3. Al menos 20 mil visitas a la web durante el periodo de | 6. Logrado
sobre adolescentes - <
voces en el disefio de las | campana. 7. Logrado
politicas publicas que los 4. Al menos 5 millones de impresiones en redes sociales | 8. Parcial
afectan, y los padres, (Facebook, Twitter, Instagram) durante el periodo de 9. Pendiente
madres, abuelos y campana. 10. Logrado
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cuidadores cuentan con
mas herramientas sobre
cémo apoyar a los hijos /
nietos en esta etapa de la
vida.

5. Mas de 20 mil de engagement en redes sociales
(Facebook, Twitter, Instagram) durante el periodo de
campana.

6. Mas de 200 mil reproducciones de videos en redes
sociales (Facebook, Twitter, Instagram, YouTube)
durante el periodo de campania.

7. Al menos 5 mil descargas de las guias para familias.
8. Mas de 6 mil leads para prospectar.

9. Mas de 500 nuevos socios generados.

10. Al menos 20 influencers involucrados en la
campana.

11. Al menos 10 adolescentes participan como
voluntarios en la produccion de piezas de campana.
12. Al menos 30 medios tradicionales ceden espacios
para la difusién de piezas de campafia.

13. Al menos 10 empresas del sector privado
comprometidas en la difusion de mensajes y/o
donaciones.

11. Logrado
12. Logrado
13. Logrado

Plan Anual de Gestion 2022

Prioridad
programatica

Resultado esperado

Indicadores y metas

Nivel de logro

Para fines de 2022, la
oficina esta implementando

1. Documento de orientacion acerca del trabajo en
departamentos producido (incl. mapeo de los actores de
territorio y de espacios intersectoriales).

2. Documentos de Analisis de situacién/datos
desglosados de los departamentos producido. Meta: al

i . planes de trabajo en al menos 2. 1. Logrado
Prioridad #1: . . . .y 2. Logrado
- menos dos departamentos | 3. Instancias de abogacia/espacios de coordinacién de
Trabajo en - ! 3. Logrado
e de frontera que contemplen | politicas locales con intendentes/alcaldes y actores
territorio o o . 4. Logrado
problematicas especificas | locales. Meta: al menos 2. 5 No loarado
de la infancia mas 4. Capacitacion de equipos locales en derechos de la ' 9
vulnerable del territorio. nifiez / planificaciéon e inversion con enfoque de nifiez.
Meta: al menos en 2 departamentos
5. Sistematizaciones de la experiencia de trabajo en
departamentos. Meta: al menos 2.
1. Nota estratégica UNICEF elaborada
2. Documento conjunto con INJU presentado
3. Contenido y estrategias de comunicacion con INJU
) disefiado y lanzado
Pgr_a flqes de 202?’ la 4. Consultorias con OPS sobre medidas alternativas a 1. Logrado
oficina implemento un - - 2. Logrado
. . los centros de contencion y protocolo de ingreso y
L . conjunto de acciones de . . 3. Logrado
Prioridad #2: Salud egreso de las clinicas finalizadas
salud mental adolescente 4. En proceso
mental . 5. Curso de salud mental para centros 24 horas
que se articula con las . 5. Logrado
adolescente A . implementado
iniciativas de gobierno en : P . 6. En proceso
= 6. Estudio de trayectorias finalizado en conjunto con
torno a la prevencion del INAU 7. En Proceso
suicidio adolescente 7. Herramienta de monitoreo de clinicas de salud mental 8. En Proceso
validada
8. Guia de trabajo en territorio para equipos de primer
nivel con MSP finalizada
1. Reedicion del curso virtual sobre violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes con fiscalia y
produccion de 2 moédulo adicionales: embarazo en 1 Parcial
menores de 15 afios y violencia sexual en la primera ’
. . 2. Logrado
infancia 3 Loarado
Para fines de 2022, la 2. Curso Inter agencial sobre género y violencia sexual - ZOgre
S . . . . 4. Parcial
oficina implementé acciones| para fiscales implementado (PNUD y UNFPA) .
. 5. Parcial
i . / plan / estrategias sobre 3. Red de entornos protectores contra la ESCNNA
Prioridad #3: . L o ) 6. Logrado
. R deteccién y atencion de la | constituida en Chuy y Rivera
Violencia sexual . . . . L . 7. Aplazado
violencia sexual contra 4. Primer borrador de la investigacion sobre delitos de 8. Parcial
nifos, nifnas y violencia sexual contra nifios, ninas, adolescentes 7' Si
S NS . Sin
adolescentes. acordados con el Ministerio del interior. informacion
5. Estrategia sobre violencia sexual en linea contra 8. Sin
nifios, nifas y adolescentes elaborada iﬁformacién
6. Estudio sobre nudos criticos en la deteccion y atencion
de casos de explotacion sexual para construccion de
modelo de abordaje finalizado
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7. Mesa para la construccién de consenso
interinstitucionales para el abordaje de las situaciones de
explotacion sexual constituida.

8. Campania contra la explotacion sexual en gomerias
implementada y sistematizada

Para fines de 2022, la

1. UNICEF ha sido convocado a participar de las Mesas
ya constituidas.

2. Al menos 2 nuevas instancias de coordinacion
interinstitucional se generaron por convocatoria de
UNICEF.

3. Curso de capacitacién en las 7 practicas y material de
difusion de la nueva ordenanza de apoyo a la ley 19.140
disefiados e implementados para su difusion en la
educacion publica y privada.

4. Generacion y participacion en al menos 3 eventos que

11. 4 paises de América Latina participan de la réplica
del modelo de Plan Ceibal.

oficina ha colaborado con Ia jerarquicen la primera infancia y dejen en evidencia la 1. Logrado
Prioridad #4: reactivacion y participa en jerarqu P rancia y cej 2. Logrado
Politi . necesidad de un abordaje integral. )
oliticas de los espacios : e . 3. Parcial
. . . . AU 5. Ciclo de talleres de fortalecimiento de los equipos de .
primera infancia y | interinstitucionales donde se : . o 4. Parcial
o . oy UCC implementados, curso de trabajo con familias para .
nutricién definen las politicas y L o 5. Parcial
. ; . CAIF disefiado, capacitacion en los nuevos protocolos a
planes de primera infancia y | ) de ASSE imol tad 6. Logrado
nutricion. 0s equipos de implementada.
6. Generacion de al menos 3 nuevos vinculos con
organizaciones dedicadas a la primera infancia, salud y
nutricion.
7. Generacion de al menos de 3 nuevos estudios:
consecuencias de la instalacion de salas de lactancia en
las empresas, anemia y retraso del crecimiento, causas
de inasistencias a los centros de primera infancia.
8. Al menos 2 acciones conjuntas implementadas
interagencialmente.
1. Documento de 13 principios adolescentes para
Reimaginar la educacion del futuro
2. Documento sobre desvinculacién educativa y sentido | 1. Logrado
Para fines de 2022, Ia dela ec.iucgm.on para 'Ios jovenes 2. Logrado
- A 3. Seminario internacional realizado 3. No logrado
oficina ha incidido en la . f . ) -
e . 4. Instancias de intercambio y webinar con especialistas | 4. Logrado
i . transformacion educativa L J :
Prioridad #5: . y la comisién de transformacion curricular 5. Logrado
‘. propuesta por el Gobierno a .
Transformacion ] S 5. Talleres con adolescentes realizado. 6. Logrado
- través de la iniciativa ; . i : N )
educativa “Reimaainar la educacion” 6. Estudio de diagnostico de Plan Ceibal finalizado 7. Parcial
el bro éqcto “Puentes Y1 7. Modelo de capital intelectual de Plan Ceibal finalizado | 8. Parcial
Dipita?/es” 8. Herramienta WEB sobre el Modelo Ceibal finalizada 9. Parcial
9 ’ 9. Implementacion de 4 intervenciones en Plan Ceibal 10. Parcial
10. Evaluacion de Plan Ceibal iniciada 11. Logrado

Plan Anual de Gestion 2023 |

Prioridad
programatica

Resultado esperado

Indicadores y metas

Nivel de logro

1. Informe especifico sobre pobreza monetaria infantil
producido.
2. Informe con recomendaciones sobre politicas publicas

Prioridad #1: enfocadas en disminuir la pobreza infantil a corto y largo
Disminuir la . plazo producido. 1. Logrado
pobreza infantil y Afines de 2023 UNICEF. 3. MIDES adopta al menos una de las recomendaciones | 2. Logrado
A . cuenta con una estrategia en .
la incidencia de - realizadas por UNICEF. 3. No logrado
L marcha para situar el . . .
otras privaciones . . | 4. Informe producido sobre los mitos asociados a la 4. Logrado
L combate a la pobreza infantil . L
en los nifios, " ; pobreza que persisten en la opinion publica. 5. No logrado
Lo como prioridad nacional. .
ninas y 5. Propuesta entregada a INE sobre un andlisis 6. No logrado
adolescentes especifico de las privaciones que enfrenta la infancia.
6. Realizacion de al menos un producto especifico o
colaboracién con el sector privado sobre pobreza
infantil.
Prlorldac_l'#z: A fines de 2023 Uruguay 1. Programa Nacional de Salud Mental disefiado y 1 Logrgdo
Generacion de = d 2. Parcial
oliticas de cuepta con un Programa costea o. . o . 3. No logrado
p Lz Nacional de Salud Mental 2. Campana #nisilencionitabu implementada en el ' .
prevencion y o . . . . 4. Parcial
<. adolescente. territorio y spot difundido por presidencia.
atencién a la 5. Logrado
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salud mental
respetuosas de
los derechos
humanos de
nifios, nifas y
adolescentes.

A fines de 2023, INAU y
MSP estan sensibilizados y
se incluye entre sus
prioridades un plan de cierre
de instituciones psiquiatricas
para nifios, nifias y
adolescentes.

3. Plan de accién para la implementacion de la Ley de
Salud Mental en materia de infancia en marcha.

4. Investigacion sobre trayectorias de nifios y
adolescentes en clinicas de salud mental finalizada.

5. Curso de formacién sobre salud mental para docentes
disefado.

A fines de 2023 se
implementaron acciones de
sensibilizacion orientadas a

1. Campana sobre VBG implementada y sistematizada.
2. Acciones de formacion y campafia con CECONEU
implementadas.

3. Indagacién y toma de decisién sobre estrategia de
B4R sobre proteccion en linea.

4. Produccion y lanzamiento de cursos virtuales sobre:

. Parcial

Terra).

8. Se elaboran informe de experiencia de Revuelta (El
Abrojo) y Evaluacion de Revuelta (Ineed).

9. Se realiza encuesta de opinién publica sobre la
educacion del futuro.

L . e : 1
Prlorl'dac_j #3: modlflca'r.normas' soma'les Violencia contra nifios, nifas y adolescentes (SIPIAV); 2. Logrado
Disminuir la que habilitan la violencia de A la Justicia (SIPIAV). Exolotacién S | t 3 Parcial
violencia contra | géneroy la violencia contra cceso a ‘a Justcia ( ). Explotacién exual contra | J. FFarcla

" o : . Nifos, Nifias y Adolescentes (CONAPEES — Gurises 4. Logrado
nifios, nifas y NNA mientras se continua . .
adolescentes fortaleciendo el sistema de Unidos). 5. Parcial

" 5. Red de entornos protectores contra la ESCNNA 6. Logrado
deteccion y respuesta la o ) .
) ) . constituida en Chuy y Rivera y metodologia para
violencia y la generacion de = -
. A pequeias localidades desarrollada.
informacion. S . . .
6. Investigacion sobre delitos de violencia sexual contra
nifos, nifias, adolescentes elaborada con el Ministerio
del interior.
1. Se presentan los 13 principios para Reimaginar la
Educacion a las Comisiones Técnicas de ANEP.
2. Se realizan 3 talleres con adolescentes y con
comisiones técnicas de ANEP para la reforma de
bachillerato. 1 Logrado
' . .| 3. Propuesta de intervencion en territorio elaborada. - =09

i i Para fines de 2023, la oficina N . 2. Logrado
Prioridad #4: . . . 4. Capacitacion a 150 referentes de trayectorias ;

R implementd acciones para ; . 3. Parcial
Disminuir las apovar la transformacion educativas realizada. 4. Parcial
brechas de poyar 5. ANEP expande el modelo de intervencion de Revuelta | - .

educativa propuesta por el . 5. Parcial
resultados : Educativa.
- Gobierno con foco en la ; N L .. | 6. No logrado
educativos en ; : 6. Se realiza seminario sobre experiencias de educacién
- ._ | mejora de las trayectorias, el - 7. Logrado
ensefianza media . secundaria. ;
egreso y los aprendizajes. ; . . . 8. Parcial
7. Se realiza estudio sobre la permanencia educativa (JP 9. Logrado

Plan Anual de Gestion 2024 ‘

Prioridad
programatica

Resultado esperado

Indicadores y metas

Nivel de logro

1. 3 informes de evidencia finalizados y publicados
2. Seminario sobre inversién en infancia realizado
3. Nota de politica sobre prioridades de la infancia

Prioridad #1: publicada y divulgada 1 Parcial
Estrategia de Los derechos de la infancia | 4. Reuniones de abogacia realizadas con candidatos y/o 2' Loarado
abogacia sobre y, en particular, la pobreza | equipos técnicos de los 5 principales partidos politicos 3' Logrado
prioridades infantil, ocupan un lugar 5. Materiales de comunicacion para publico general 4' Logrado
infancia, destacado en el debate acerca de la pobreza infantil difundidos 5' Logrado
incluyendo pobrezal politico durante el proceso | 6. UNICEF es mencionado en la discusién publica y 6- Logrado
infantil, durante el | electoral. politica sobre pobreza infantil y medidas para 7' Logrado
proceso electoral disminuirla --09

7. Los programas de gobierno propuestos por partidos

toman al menos una de las medidas propuestas por

UNICEF
Prioridad #2:

L. El programa de salud
Implementacion del . . o
mental se implementa con | 1. Se implementa al menos el 80% de los fondos
Programa de Salud | |, ; 1. Logrado
Mental éxito en todos sus destinados al Programa
Adolescente componentes
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ANEXO 13. Tabla de nivel de logro segun RAM

Lineas de accion y

resultados
Proteccion a la Parcialmente Parcialmente Parcialmente .
. ] Progreso promedio
infancia alcanzado alcanzado alcanzado
Parcialmente Parcialmente Parcialmente .
1.1 Progreso promedio
alcanzado alcanzado alcanzado
Parcialmente Parcialmente Parcialmente .
1.2 Progreso promedio
alcanzado alcanzado alcanzado
Parcialmente Parcialmente Parcialmente .
1.3 Progreso promedio
alcanzado alcanzado alcanzado
Parcialmente Parcialmente Parcialmente .
1.4 Progreso promedio
alcanzado alcanzado alcanzado
‘s . Parcialmente Parcialmente Parcialmente .
Inclusién social Progreso promedio
alcanzado alcanzado alcanzado
Parcialmente Parcialmente Parcialmente .
21 Progreso promedio
alcanzado alcanzado alcanzado
Parcialmente Parcialmente Parcialmente .
2.2 Progreso promedio
alcanzado alcanzado alcanzado
Parcialmente Parcialmente Parcialmente .
23 Progreso promedio
alcanzado alcanzado alcanzado
o Parcialmente .
24 Constrefido No alcanzado Progreso promedio
alcanzado
25 - - - Progreso promedio

Movilizacioén social

31

3.2

3.3

Alcanzado

Alcanzado

Alcanzado

Parcialmente
alcanzado

Parcialmente
alcanzado
Parcialmente
alcanzado
Parcialmente
alcanzado
Parcialmente
alcanzado

Parcialmente
alcanzado
Parcialmente
alcanzado
Parcialmente
alcanzado
Parcialmente
alcanzado

Progreso promedio
Progreso promedio
Progreso promedio

Progreso promedio
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ANEXO 14. Instrumentos de las entrevistas y grupos
focales

Guia de entrevista Contrapartes
Estimado Sr./Sra.

Mi nombre es , Y actualmente me encuentro trabajando para las consultoras PLAN Eval y Coatl,
evaluando el Programa de Cooperacion Pais UNICEF Uruguay 2021-2025. El objetivo principal de esta
evaluacién es generar lecciones aprendidas y rendir cuentas sobre la implementacion de este programa,
que informaran el disefio e implementacion del proximo ciclo de cooperacion para el periodo 2026-2030.

En este contexto, solicitamos su participacion en una entrevista, en la que nos gustaria hablar sobre su rol
como _____ y su relacién con UNICEF Uruguay. La entrevista sera grabada con su consentimiento para
facilitar su posterior transcripcion y analisis. Deseamos asegurarle que toda la informacién proporcionada
sera tratada con estricta confidencialidad, y se tomaran todas las precauciones para proteger la identidad
de los participantes. Ningun informe o publicacién identificara a los participantes individuales.

La entrevista tendra una duraciéon aproximada de 45 minutos. Su participacion es totalmente voluntaria, y
podra retirarse en cualquier momento sin necesidad de justificar su decisiéon. ¢ Tiene alguna duda o
pregunta?

Agradeceria me confirmaran que han recibido esta informacion, que han tenido la oportunidad de hacer
preguntas y que han recibido las respuestas correspondientes. Si estan de acuerdo, por favor confirmen su
consentimiento voluntario para participar, en el entendido de que pueden retirarse en cualquier momento si
asi lo desean.

Introduccion

1. ¢Podria describir la organizacién/organismo en la que se desempefia? (ej area de actuacion,
principales lineas de trabajo y su rol dentro de la misma).

2. ¢ Desde cuando su organizacién mantiene una relacion de colaboracion con UNICEF?

3. Enlos ultimos cinco afos, ¢ cual ha sido especificamente la naturaleza de su relacion con UNICEF en
Uruguay? (especifique las modalidades de colaboracion ej. proyectos conjuntos, asistencia técnica,
financiamiento, campanfas, entre otros).

4. En caso de haber desarrollado proyectos conjuntos con UNICEF, ¢ podria describirlos? ¢ En qué etapa
se encuentran?

Alineamiento Programa Pais con diferentes marcos de referencia

5. ¢Cuales son para usted las problematicas principales que enfrentan los NNA en la actualidad?

6. En qué medida las acciones de UNICEF dan respuesta a estas problematicas? brinde ejemplos

7. ¢En qué medida considera que las acciones desarrolladas por UNICEF Uruguay (en materia de
proteccion a la infancia, inclusién social, educacion, salud mental, atenciéon a emergencias) estan
alineadas con las prioridades nacionales, de las OSC y del sector privado?

8. ¢En qué medida considera que las acciones desarrolladas por UNICEF Uruguay (en materia de
proteccion a la infancia, inclusién social, educacion, salud mental, atenciéon a emergencias) estan
alineadas con los objetivos y fines especificos de su organizacion?

9. ¢Le parece que existan areas de atencion importantes para la situacion de NNAs que UNICEF no esta
contemplando? ¢ Cuales?

Resultados

10. En términos generales, ¢como evaluaria la colaboracion entre su organizacioén y UNICEF?

11. ¢ Cudles considera que han sido los aspectos mas positivos de esta colaboraciéon y cuales, en su
opinién, han presentado mayores desafios o dificultades?

12. ;Se han logrado los resultados previstos en las areas relevantes de esta colaboracion?

13. ¢ Como evalua el accionar de UNICEF en las diferentes emergencias experimentadas por el pais en los
ultimos 5 afios (COVID, crisis hidrica, migrantes)?

14. De acuerdo a su conocimiento, en qué medida diria que UNICEF integra enfoques de género, ¢ equidad
y DDHH en el disefio e implementacion de su programa?
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Recomendaciones

15. En su opinidn, ¢existen areas o problematicas especificas en las que el trabajo de UNICEF deberia
enfocar sus esfuerzos en los proximos afnos?

16. ¢ Considera que el cambio de gobierno podria tener algin impacto en la colaboracién entre su
organizacion y UNICEF? (Por ejemplo, en términos de temas emergentes, financiamiento o la
naturaleza del relacionamiento).

17. ¢ Cudles son sus expectativas respecto a la relacion entre su organizacion y UNICEF en los préximos
cinco afos?

18. Para finalizar ¢ Tiene algin otro comentario que le parezca importante mencionar y que no hayamos
conversado?

iMuchas Gracias por su tiempo! (Fin de la Entrevista)

Guia de entrevista Contrapartes Pauta Grupo Focal Mesa Adolescentes

Grupo Fecha Hora Hora Fin Moderador Comentarios Moderador (Cantidad de

Inicio participantes, distribucién por género
y edad)

jHola! Mi nombre es , y estoy trabajando con las consultoras PLAN Eval y Coatl en una
evaluacion del Programa Pais 2021-2025 de UNICEF Uruguay.

Los estamos invitando a participar en una charla para conocer mas sobre su experiencia en las
mesas adolescentes. Con su permiso, vamos a grabar la conversacion para poder transcribirla 'y
analizarla después. Toda la informacioén sera tratada de manera confidencial, y tomaremos todas las
precauciones necesarias para proteger la identidad de quienes participen. Ninguna persona sera
identificada en los informes o publicaciones que resulten de esta evaluacion.

La charla durara aproximadamente 60 minutos, y su participacion es completamente voluntaria.
Si en algun momento quieren retirarse, pueden hacerlo sin ningun problema ni necesidad de explicar el
motivo. ¢ Tienen alguna pregunta?

Agradezco que confirmen haber escuchado la informacién que les he dado, haber
tenido la oportunidad de hacer preguntas y recibido las respuestas correspondientes. Aceptan
entonces voluntariamente participar en el estudio y comprende que tiene el derecho de retirarse en
cualquier momento que lo deseen.

Preguntas Disparadoras

1. ¢ Cuanto hace que participan en este espacio de trabajo organizado por UNICEF? (mesa adolescente
existe desde 2023 y esta educacion va hasta 2025 inclusive)

2. ¢Alguno/a ha participado de otro espacio de trabajo vinculado a UNICEF previo a la mesa en estos
ultimos dos anos? ¢, Cual es ese espacio y qué actividades desarrollaron?

3. ¢Como se enteraron de esta instancia y que los motivd a participar? (también contemplar otras
instancias previas a la mesa si corresponde)

4. ;Qué tematicas se discuten en este espacio de trabajo? (Temas trabajados: Transformacion educativa,
cambio climatico, salud mental, migracién, afrodescendencia, y cruces entre estos temas. Migracion)

5. Si tuvieran que decir cuales son los principales problemas que enfrentan los adolescentes en Uruguay
hoy en dia...  Cuéles serian?

6. ¢Estos temas coinciden con los temas tratados en este ambito de trabajo con UNICEF? ;Qué cosas

faltarian que les gustaria que se tratasen?
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7. (Si no surge espontaneamente en la pregunta anterior...) ;En estas instancias se tratan temas de
género, equidad y DDHH? ;de qué maneras? Pueden brindar ejemplos...

8. En términos generales... ; Como valoran la mesa adolescente?

9. ¢Cuales dirian que son los aspectos positivos, negativos, oportunidades y desafios que les brindé esta
instancia?

10. ¢ Si pudieran cambiar algo relativo a estas instancias...que modificaciones le harian? (ej. contenidos,
extension, modalidad de implementacion)

11. Algun comentario mas que quieran hacer y no hayamos conversado...

iMuchas gracias por su tiempo!

Pauta Grupo Focal Adolescentes en Situacion de vulnerabilidad (OSC)

CJ/ Hora Hora Fin Moderador Comentarios Moderador (Cantidad de

Localidad Inicio participantes, distribuciéon por género

jHola! Mi nombre es , ¥ estoy trabajando con las consultoras PLAN Eval y Coatl en una
evaluacion del Programa Pais 2021-2025 de UNICEF Uruguay.

Los estamos invitando a participar en una charla para conocer mas sobre su experiencia en el
Centro Juvenil. Con su permiso, vamos a grabar la conversacion para poder transcribirla y analizarla
después. Toda la informacion sera tratada de manera confidencial, y tomaremos todas las precauciones
necesarias para proteger la identidad de quienes participen. Ninguna persona sera identificada en los
informes o publicaciones que resulten de esta evaluacion.

La charla durara aproximadamente 60 minutos, y su participacion es completamente voluntaria. Si
en algun momento quieren retirarse, pueden hacerlo sin ningun problema ni necesidad de explicar el
motivo. ¢ Tienen alguna pregunta?

Agradezco que confirmen haber escuchado la informacién que les he dado, haber tenido la
oportunidad de hacer preguntas y recibido las respuestas correspondientes. Aceptan entonces
voluntariamente participar en el estudio y comprende que tiene el derecho de retirarse en cualquier
momento que lo deseen.

Preguntas Disparadoras

1. ¢ Cuanto hace que participan de las actividades del Centro Juvenil?

2. ¢Como se enteraron de la existencia del centro y por qué decidieron participar?

3. ¢Han escuchado hablar de UNICEF? ;conocen qué actividades desarrolla en Uruguay? (evaluar si
tienen conocimiento de la relacion del trabajo del CJ con UNICEF)

4. Situvieran que decir cuales son los principales problemas que enfrentan los adolescentes en Uruguay
hoy en dia... ¢ Cudles serian?

5. ¢Estos temas se tratan en las actividades del CJ? de qué manera? ;Qué cosas faltarian?

6. (Si no surgio espontaneamente en la pregunta anterior...) 4 En estas instancias se tratan temas de
género, equidad y RRHH? de que maneras? Puden brindar ejemplos...

7. En términos generales... ; Cémo valoran la propuesta y las actividades del CJ?

8. ¢Sipudieran cambiar algo relativo a su experiencia en los centros...que modificaciones le harian? (ej.
contenidos, extension, modalidad de implementacion)

9. Algun comentario mas que quieran hacer y no hayamos conversado...

iMuchas gracias por su tiempo!
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ANEXO 15. Cuestionario de la encuesta en linea

Introduccion

Esta encuesta forma parte de la evaluacion externa del Programa de Pais de UNICEF 2021-2025 en Uruguay
(CPD, por sus siglas en inglés). Esta dirigida y administrada por PLAN Eval y Coatl, un equipo evaluador
externo contratado por UNICEF. La evaluacion orientara el desarrollo del préximo programa de pais de
UNICEF en Uruguay e informara sobre los resultados del programa actual.

Llenar la encuesta le tomara aproximadamente 20 minutos. La encuesta es desarrollada por una plataforma
online y presenta mecanismos de filtros y saltos de pregunta de acuerdo a su puesto, de su tipo de
organizacion y de su conocimiento del CPD. No obstante, es aun posible que encuentre preguntas a las que no
pueda responder. En ese caso, marque "no sabe" y pase a la siguiente pregunta.

Si bien al inicio de esta encuesta le pedimos algunos datos personales, queremos recordarle que es
informacion exclusiva para uso interno. Respetando la confidencialidad, guardaremos su identidad en el
analisis y en los informes. Por otra parte, queremos enfatizar que su participacion es absolutamente voluntaria
Yy que no existen respuestas correctas ni incorrectas.

Para cualquier pregunta sobre la evaluacién externa, pongase en contacto con Joao Mesquita
joao.mesquita@coatl.pt; Cristian Maneiro cristianmaneiro22@gmail.com; y Sofia Doccetti
sofiadoccetti@gmail.com

Seccién 1. Datos Generales
1) Seleccione el tipo de organizacién para la que trabaja.

Seleccione una sola opcién

() Gobierno
() ONG / organizacion de la sociedad civil
( ) Medios de comunicacion

() Sector privado

( ) Academia

() Otro - Especifique:

2) ¢ Cual es el nombre de tu organizacion?

3) ¢ Cuanto tiempo lleva colaborando con UNICEF en el pais?

Seleccione una sola opcion

() No he trabajado con UNICEF en el pais (Finaliza la encuesta)
() Menos de un ano

() 1-3 afnos

() Mas de 3 afos

4) ¢ En qué medida esta familiarizada/o con el trabajo de UNICEF?

Seleccione una sola opcion

) Nada familiarizada(o)

) Familiarizada(o) sélo de nombre
) Un poco familiarizada(o)

) Bastante familiarizada(o)

) Muy familiarizada(o)

(
(
(
(
(
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5) Por favor indique el areallas areas de trabajo en la/s que ha colaborado con UNICEF.

Puede seleccionar mas de una opcion*

[ ] Desarrollo de la Primera Infancia (ECD)

[]1 Salud (incluyendo salud mental)

[ 1 Educacion

[ ] Proteccion contra la violencia y acceso a la justicia
[1Inclusién social (pobreza, desigualdad, coordinacién en territorio)
[ ] Produccién de datos, evidencia y evaluaciones

[ ] Participacion adolescente

[ ] Cambio climatico y reduccion de riesgos de desastres

[ ] Transversales (Discapacidad, Migracion, Afrodescendencia)
[1 No sabe/ No contesta

[ ] Otro — Especifique:

Seccidén 2: Relevancia
6) ¢ Qué importancia tiene UNICEF para el trabajo de su organizaciéon?

Seleccione una sola opcion

) Irrelevante

) Poco importante

) Bastante importante
) Muy importante

) Esencial

) No lo sé

.~ N N~ A~

7) Basandose en su experiencia de trabajo con UNICEF, ; como evaluaria la implementacién de
las intervenciones de UNICEF en el pais en los siguientes aspectos?

Seleccione una sola opcioén por criterio

Muy Malo Ni malo Bueno Muy

. No lo sé
malo ni bueno bueno

Las intervenciones se ajustan a
prioridades nacionales

Las intervenciones se adaptan al
contexto local

Las intervenciones se basan en una
comprension clara de las areas a
las que se dirigen

Los efectos de las intervenciones
pueden mantenerse en el tiempo

Se implementan las intervenciones
en el momento adecuado
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8) En una escala de 1 a 5 en donde 1 es “Totalmente en desacuerdo” y 5 es “Totalmente de
acuerdo” por favor selecciona qué tan de acuerdo esta con las siguientes afirmaciones:

Seleccione una sola opcién por afirmacion

Totalmente En Ni de acuerdo De Totalmente| No sé
en desacuerdo ni en acuerdo | de acuerdo
desacuerdo desacuerdo

UNICEF considera en sus
intervenciones las barreras y
limitantes que afectan a los NNA mas
excluidos en Uruguay

UNICEF considera en sus
intervenciones las necesidades de
los grupos mas excluidos en la
sociedad (mujeres, situacion de
pobreza, afrodescendientes,
migrantes, situacién de discapacidad)

UNICEF considera las prioridades de
la organizacion o institucion de la que
usted forma parte

UNICEF tomo en cuenta la
perspectiva de su organizacion en el
disefio del Programa Pais 2021-2025

9) Considerando los cambios en el contexto del pais (por ejemplo, la pandemia COVID-19 y la
emergencia hidrica en 2023), ;considera usted que UNICEF Uruguay pudo adaptarse de manera
efectiva a estos cambios?

Seleccione una sola opcién

()Si
() No
() Nosé

Seccion 3. Coherencia

10) En las actividades con las que colabora o ha colaborado con UNICEF, ;con qué frecuencia
considera que las distintas areas de trabajo de UNICEF (ejemplo, Salud, Educacién, Proteccion
de la Nifiez y Inclusiéon Social) se coordinan de manera articulada entre si para el logro de
resultados?

Seleccione una sola opcion

() Nunca

() Pocas veces

() Frecuentemente

() Siempre

() No sé/No responde

11) En la experiencia de trabajo de su organizacién, ;con qué frecuencia se coordina UNICEF
con otras instituciones (por ejemplo, instituciones de gobierno, sociedad civil, academia, etc.)
para hacer sinergias y evitar duplicidades?

Seleccione una sola opcion

() Nunca
() Pocas veces
() Frecuentemente
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() Siempre
() No sé/No responde

Seccion 4: Eficacia

12) Entendiendo eficacia como el grado en el que la intervencién ha logrado, o se espera que
logre, sus objetivos y sus resultados, incluyendo los resultados diferenciados entre grupos.
¢ Como evaluaria la eficacia general de UNICEF en los siguientes resultados respecto a Proteccién

de la infancia?

Seleccione una sola opcién por area

» Nada Poco Satis-
Cuestion Eficaz = Eficaz @ factoria

Un mayor ndmero de familias y
comunidades son conscientes de que la
disciplina basada en la violencia, las
practicas patriarcales y la violencia contra
las mujeres y las nifias son practicas
perjudiciales.

El sistema de justicia tiene la capacidad y
las herramientas para responder a la
violencia de género contra las mujeres y
los nifios

El sistema de justicia tiene la capacidad y
las herramientas para fortalecer el
sistema de justicia juvenil con arreglo a
las normas internacionales de derechos
del nifio

El sistema de justicia tiene la capacidad y
las herramientas para dar prioridad a las
sentencias sin pena de privacion de
libertad para los adolescentes en
conflicto con la ley

El sistema de justicia tiene la capacidad y
las herramientas para garantizar que el
sistema respalde a los adolescentes en
conflicto con la ley en su reintegracion en
la sociedad a través del apoyo en materia
de rehabilitacion y los servicios tras la
liberacion.

El sistema de justicia tiene la capacidad y
las herramientas para reducir el
internamiento de nifios y adolescentes.

Se disefian y completan modelos
alternativos de cuidado de caracter
familiar para los nifos privados de
atencién parental o en riesgo de verse
privados de esta, los cuales se acuerda
implementar. Se refuerza el sistema de
adopcion.

El pais cuenta con un monitoreo
independiente del sistema de proteccion y
en el sistema de responsabilidad penal
adolescente y realiza un seguimiento a la
situacion de nifos, nifas y adolescentes
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en extrema vulnerabilidad, como los nifios
en situacion de movilidad humana.

13) Entendiendo eficacia como el grado en el que la intervencién ha logrado, o se espera que logre,
sus objetivos y sus resultados, incluyendo los resultados diferenciados entre grupos. ;Cémo
evaluaria la eficacia general de UNICEF en los siguientes resultados respecto a Inclusién Social?
(S1 ud.y/o su organizacion no ha participado en acciones relativas a inclusion social, por favor contestar "no

lo s€7)

Seleccione una sola opcién por area

Nada Poco Satis-
Eficaz | Eficaz factoria

Cuestion

Mejora de la capacidad nacional para
prestar y supervisar los servicios de
desarrollo de la primera infancia de gran
calidad, concentrados en las familias mas
excluidas y en los nifios con discapacidad.

Mejora de los conocimientos y refuerzo de
la capacidad de las familias, las escuelas,
los centros de salud y otros servicios a la
infancia para promover la lactancia
materna; prevenir el sobrepeso y la
obesidad infantil; y promover el bienestar
psicoemocional, en particular en la
adolescencia.

El sistema educativo ha reforzado las
capacidades para garantizar que un mayor
numero de adolescentes, - sobre todo los
mas desfavorecidos - terminen a tiempo el
ciclo superior de la educacion secundaria,
con mas aprendizajes y con competencias
del siglo XXI.

El sistema educativo ha reforzado las
capacidades para una educacion inclusiva
y para garantizar que un mayor numero de
nifos, nifias y adolescentes con
discapacidad tengan acceso a una
educacion innovadora y de calidad.

Refuerzo de la capacidad del gobierno y
del sistema politico para idear e
implementar programas sociales que den
respuesta efectiva a la vulnerabilidad
infantil provocada por la pobreza y el
impacto del cambio climatico.

El pais desarrolla e implementa una
estrategia de promocion de salud mental y
bienestar psicoemocional de adolescentes
y jovenes.
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14) Entendiendo eficacia como el grado en el que la intervencion ha logrado, o se espera que logre,
sus objetivos y sus resultados, incluyendo los resultados diferenciados entre grupos. ;Cémo
evaluaria la eficacia general de UNICEF en los siguientes resultados respecto a Movilizacién Social?
(S1 ud.y/o su organizacion no ha participado en acciones relativas a Movilizacion Social, por favor contestar

“no lo sé”)

Seleccione una sola opcién por area

Nada

Cuestion Eficaz

El publico general, los responsables de la
adopcioén de decisiones (publicos y privados),
los medios de comunicacion, los
profesionales, los trabajadores comunitarios y
las familias muestran una mayor
concienciacion, comprension y compromiso
con los derechos de los nifos y los
adolescentes.

Un mayor numero de adolescentes, sobre
todo los mas vulnerables, participan en los
procesos de adopcion de decisiones que les
afectan y en temas que les preocupan y
demandan participacion.

La base de las politicas nacionales y
subnacionales cada vez es mas empirica,
con datos que permiten monitorear y
promover los derechos de los nifios y los
adolescentes (en especial los mas
desfavorecidos), asi como evaluar los
programas.

Bastant
e Eficaz

Satis-
factoria

Poco
Eficaz

Muy

Eficaz s

15) Entendiendo eficacia como el grado en el que la intervencién ha logrado, o se espera que logre,
sus objetivos y sus resultados, incluyendo los resultados diferenciados entre grupos. ;Cémo
evaluaria la eficacia general de UNICEF en los siguientes resultados respecto a Atencién a
Emergencias? (Sl ud.y/o su organizacion no ha participado en atencion a emergencias, por favor contestar

“no lo sé”)

Seleccione una sola opcién por area

Nada

Cuestion Eficaz

El Sistema Nacional de Emergencias cuenta
con capacidades y herramientas para
proteger los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y sus familias ante eventuales
emergencias.

Bastante
Eficaz

Satis-
factoria

Poco
Eficaz

Muy

Eficaz Mo s

16) Indique brevemente, para el caso particular de su organizacion, cual considera que es el
resultado mas importante en este periodo (2021 — 2025) fruto de la colaboracién con UNICEF en
la garantia de derechos de los nifos, nifias y adolescentes.
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17) ¢ Participo su organizacion en actividades de UNICEF Uruguay orientadas al fortalecimiento
de capacidades internas de su organizaciéon?

Seleccione una sola opcion

()Si
()No
() Nosé

18) ¢Considera que las capacidades internas de su organizaciéon para la atencion de nifas,
ninos y adolescentes cambiaron a partir del fortalecimiento que realizaron con UNICEF
Uruguay?

Seleccione una sola opcion

(') No cambiaron

() Mejoraron un poco

() Mejoraron mucho

() Nosé

() No corresponde (No participé en dichas actividades)

Seccion 5: Eficiencia

19) ¢En qué medida considera Ud. que los siguientes enfoques han sido integrados en las
actividades implementadas en colaboraciéon con UNICEF Uruguay?

Seleccione una sola opcién por enfoque

Nada Poco Muy

Integrado Integrado IiEgEee Integrado NoEE

Categoria
Enfoque de igualdad de
género

Enfoque de derechos
humanos

Enfoque de equidad
Enfoque de interculturalidad
Enfoque de discapacidad

Enfoque de ciclo de vida

20) ¢Qué tan adecuados considera los siguientes recursos y capacidades de UNICEF Uruguay
para el logro de resultados?

Seleccione una sola opcién por categoria

) Nada Poco Muy
Categoria Adecuado Adecuado Adecuado Adecuado

No sé
Recursos humanos
Recursos financieros

Estructura institucional de
UNICEF

Presencia en terreno

Capacidades del personal
de UNICEF
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Procesos administrativos
de UNICEF

Comunicacion y
coordinacién con
contrapartes

Estrategias de monitoreo y
medicién de resultados

21) ¢Qué tan adecuados considera los siguientes recursos y capacidades de su organizacién
para el logro de resultados esperados del trabajo con UNICEF?

Seleccione una sola opcién por categoria

Categoria JEE) PoEe Adecuado T

Adecuado Adecuado Adecuado N

Recursos humanos
Recursos financieros
Estructura institucional

Capacidades técnicas del
personal

Capacidades de monitoreo y
evaluacion del personal

Procesos administrativos

Seccion 6: Sostenibilidad

22) ;Cémo ha aplicado en su labor profesional los conocimientos / capacidades adquiridas en
las actividades, capacitaciones y/o colaboraciones con UNICEF?

Puede seleccionar mas de una opcioén. *

[ 1 No he aplicado los conocimientos/capacidades adquiridas

[ 1 He generado o promovido jornadas de capacitacién para colegas, contrapartes y/o beneficiarios/as
de la institucién u organizacién a la que pertenezco.

[ ] He aplicado en mi quehacer profesional nuevas herramientas, protocolos y metodologias para la
proteccion de los derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

[ 1 He incorporado estandares internacionales de derechos humanos y de derechos de la nifiez en mis
decisiones y actividades.

[ 1 He generado incidencia con tomadores de decisiones y pares para la adopcion de medidas para la
proteccion de Ninos, Nifias y Adolescentes.

[ 1 He creado redes o grupos de trabajo con otros actores para el intercambio de informacion,
experiencias y buenas practicas.

[1No lo sé/No responde

[ ] Otro - Especifique

23) ¢Seguird utilizando y aplicando los conocimientos, habilidades, herramientas vy
metodologias adquiridas sin mas apoyo externo de UNICEF?

Seleccione una sola opcion

()Si

() No

() Parcialmente

() No estoy segura(o)
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24) ;Qué factores considera que podrian afectar la sostenibilidad de los resultados alcanzados
hasta este momento?

Puede seleccionar mas de una opcién.*

[ ] Falta de presupuesto

[ ] Falta de normativa

[ ] Falta de voluntad politica
[1Nosé

[ ] Otro - Especifique

25) Por favor mencione la leccion aprendida mas importante surgida de su trabajo con UNICEF
Uruguay

26) Para finalizar...;, Cual es su género?

[ 1 Mujer

[]Varon

[ 1 No binario

[ ] Prefiero no decirlo

Gracias por contestar la encuesta. Su respuesta es muy importante para nosotros.
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